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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto de la propuesta
. Motivacion y objetivos de la propuesta

La Comision contribuye a la disponibilidad de las nuevas funcionalidades del SIS 11 y, por
tanto, a mantenimiento de un alto nivel de seguridad en el espacio de justicia, libertad y
seguridad. Tras un periodo de andlisis y reparacion en el que se ha resuelto un nimero
considerable de cuestiones y fallos, y se han concebido o aplicado soluciones para ponerles
remedio, la Comision se propone dar un nuevo impulso al desarrollo del SIS|I.

El objetivo de la presente propuesta y de la propuesta de Reglamento sobre el mismo asunto
es evitar que la Decision 2008/839/JAl sobre la migracion del Sistema de Informacion de
Schengen en su forma actual (SIS 1+) a Sistema de Informacion de Schengen de segunda
generacion (SIS 11), expire antes de gque la migracion sea técnicamente viable. Ademas, la
presente propuesta garantiza la flexibilidad juridica para €l desarrollo del SIS |1 por medio de
la hipétesis técnica alternativa SIS 1+ RE, en caso de que se opte por esta Ultima.

La presente propuesta se presenta en forma de Reglamento con base juridica en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea gue ha entrado en vigor recientemente.

Simultaneamente, para garantizar la gestion eficaz del desarrollo y lamigracion del SIS, se
esta creando un Consgjo de Gestion Global del Programa (CGGP) que actuara como grupo de
expertos para mejorar la gestion y coordinacién globales del programa SIS |1 y e conjunto de
actividades relacionadas, asi como para asegurar la coherencia entre el desarrollo de los
sistemas nacionales y € sistema central. La presente propuesta es coherente con las
conclusiones del Consgjo de 4 y 5 de junio de 2009 en las que se instaba a la Comision, a
partir de la experiencia y ensefianzas extraidas del enfoque global de gestion del programa
SIS Il establecido en las conclusiones del Consegjo de 26 y 27 de febrero de 2009, y de
conformidad con e marco juridico, a presentar un enfoque que mejore la estructura y la
gestion del programa SIS|I.

Para e Parlamento Europeo, la actua obligacion de presentaciéon de informes garantiza la
transparencia del proceso de desarrollo del SISII.

. Contexto general

El Sistema de Informacion de Schengen (SIS), creado de conformidad con las disposiciones
del titulo 1V del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985,
entre los Gobiernos de los Estados de la Unién Economica Benelux, de la Republica Federal
de Alemaniay de la Republica Francesa, relativo ala supresion gradual de los controles en las
fronteras comunes, firmado el 19 de junio de 1990 (Convenio de Schengen), y su desarrollo
SIS 1+, constituye un instrumento esencia para la aplicacion de las disposiciones del acervo
de Schengen integradas en el marco de la Unién Europea.

El desarrollo del SIS de segunda generacién (SIS [1) fue confiado ala Comisién con arreglo al
Reglamento (CE) n° 2424/2001 del Consgjo y la Decision 2001/886/JA1 del Consgjo, de 6 de
diciembre de 2001, sobre €l desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de segunda
generacion (SIS II). El SIS |I sustituiraa SIS 1+. El desarrollo del SIS |1 tiene en cuenta los
ultimos avances en tecnologiainformaticay permite introducir funcionalidades adicionales.
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Las disposiciones relativas al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del SIS 1l se
establecen en el Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo’, de
20 de diciembre de 2006, relativo a establecimiento, funcionamiento y utilizacién del
Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1) y en la Decision
2007/533/JA1° del Consgjo, de 12 de junio de 2007, relativa a establecimiento,
funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion
(SIS 11). Estos instrumentos prevén su aplicacion en los Estados miembros que participan en
el SIS 1+ apartir de las fechas que determine e Consegjo por unanimidad de los miembros que
representen a los gobiernos de los Estados miembros que participan en e SIS 1+. Los
instrumentos sustituiran asi a las disposiciones del acervo de Schengen que regulan € SIS 1+
y, en particular, alas disposiciones correspondientes del Convenio de Schengen.

Antes de que suceda esto, los usuarios del SIS 1+ tendrén que migrar al entorno SIS 11. Se ha
definido, en consecuencia, el marco juridico de lamigracion del SIS 1+ a entorno SIS 1. Para
reducir los riesgos de perturbacion del servicio inherentes a la migracion, una arquitectura
técnica provisional para el funcionamiento del SIS 1+ permitira a SIS 1+ y a ciertas partes
técnicas de la arquitectura del SIS Il funcionar de forma paralela durante un periodo
transitorio.

El periodo de aplicacion de los actuales instrumentos de migracion y, en particular, su fecha
de expiracion fijada actuamente para € 30 de junio de 2010 a mas tardar, no parecen
realistas. El objetivo de la presente propuesta es, por tanto, evitar que la Decision
2008/839/JA1 del Consglo expire antes de que se produzca la migracion. La funcion del
CGGP consistira en actuar de punto de contacto entre los operadores y las partes interesadas
gue participen en el desarrollo global del SIS Il. EI CGGP permitira que la Comisiéon y los
Estados miembros coordinen e programa global a mismo tiempo que mantienen sus
respectivas responsabilidades y actividades relativas a proyecto SIS Il central y a los
proyectos nacionales.

Al tiempo que mantiene la divisién fundamental de responsabilidades entre la Comision,
Francia y los Estados miembros participantes, ya prevista en los instrumentos que deben
modificarse, la presente propuesta se propone racionalizar |0s procesos de gestion.

. Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

— Convenio de 19 de junio de 1990 de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de
1985 entre los Gobiernos de los Estados de la Union Econdémica Benelux, de la Republica
Federa de Alemania y de la Republica Francesa, relativo a la supresion gradual de
controles en |as fronteras comunes® (Convenio de Schengen);

— Reglamento (CE) n° 2424/2001 del Consgjo, de 6 de diciembre de 2001, sobre el desarrollo
del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 11)*, modificado por
el Reglamento (CE) n° 1988/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006°;

! DO L 381 de 28.12.2006, p. 4.
2 DO L 205 de 7.8.2007, p. 63.
3 DO L 239 de 22.9.2000, p. 19, modificado en dltimo lugar por la Decisién 2008/839/CE, de 24 de

octubre de 2008 (DO L 299 de 8.11.2008, p. 43).
DO L 328 de 13.12.2001, p. 4.
DO L 411 de 30.12.2006, p. 1.
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Decision 2001/886/JA1 del Consejo, de 6 diciembre 2001°, sobre e desarrollo del Sistema
de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS I1), modificada por la Decisién
2006/1007/JA1 del Consejo de 21 de diciembre de 2006”;

Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 20 de diciembre
de 2006, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS [1);

Decision 2007/533/JA1 del Consgio, de 12 de junio de 2007, relativa a establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen de segunda
generacion (SIS |II);

Reglamento (CE) n° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 20 de diciembre
de 2006, relativo al acceso a Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion
(SIS 1) por los servicios de los Estados miembros competentes para la expedicion de los
certificados de matriculacién de vehicul os®;

Decisiones 2007/170/CE y 2007/171/CE de la Comision, de 16 de marzo de 2007, por las
que se establecen los requisitos de lared parael Sistema de Informacion de Schengen 11°;

Reglamento (CE) n° 189/2008 del Consgjo, de 18 febrero 2008, sobre los ensayos del
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 11)%;

Decision 2008/173/CE del Consgjo, de 18 febrero 2008, relativa a los ensayos del Sistema
de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

Reglamento (CE) no 1108/2008 del Consgjo de 24 de octubre de 2008 sobre la migracion
del Sistema de Informacién de Schengen (SIS 1+) a Sistema de Informacidn de Schengen
de segunda generacion (SIS 11)*;

Decisién 2008/839/JAI del Consgjo, de 24 de octubre de 2008, sobre la migracion del
Sistema de Informacion de Schengen (SIS 1+) a Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS 11)*;

» Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

No procede.

2.

Consulta delas partesinteresadasy evaluacion de impacto

Consulta delas partesinter esadas

© O N O
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DO L 328 de 13.12.2001, p. 1.

DO L 411 de 30.12.2006, p. 78.

DO L 381 de 28.12.2006, p. 1.

DOL 79 de20.3.2007, p. 20y DO L 79 de 20.3.2007, p. 29.
DOL 57 de1.3.2008, p. 1.

DOL 57 de 1.3.2008, p. 14.

DO L 299 de 8.11.2008, p. 1.

DO L 299 de 8.11.2008, p. 43.
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Los expertos de los Estados miembros participan activamente en el desarrollo del SIS I,
especialmente en € marco del Comité SIS-VIS. Por otra parte, € desarrollo del SIS 1l hasido
objeto de debate en el marco de los érganos preparatorios del Consgjo. Las conclusiones del
Consgjo de 4y 5 de junio de 2009 instan ala Comision a presentar sin demora, en octubre de
2009 a més tardar, las propuestas legidativas adecuadas para modificar los instrumentos de
migracion.

. Resumen delasrespuestasy forma en que se han tenido en cuenta

La presente propuesta tiene en cuenta el resultado de los amplios debates con los Estados
miembros, especialmente en el marco del Comité del articulo 36.

. Obtencidn y utilizacién de asesoramiento técnico
La presente propuesta no harecurrido al asesoramiento técnico externo.
. Evaluacién de impacto

La presente propuesta de Reglamento del Consejo no requiere ninguna evaluacién de impacto
a no figurar en el Programa legidativo y de trabajo anual de la Comision (CLWP) y al ser la
continuaciéon de un proyecto técnico que carece de impacto econdémico, socia y
mediocambiental claramente definido.

3. Aspectosjuridicos dela propuesta
. Resumen dela accién propuesta

El objetivo de la presente propuesta es evitar que la Decision 2008/839/JAl del Consgo
expire antes de la migracion, garantizar la flexibilidad juridica de una hipotesis técnica
alternativa para alcanzar las funcionalidades del SIS || basadas en el SIS 1+, en caso de que se
opte por esta Ultima, y hacer que la gestion del desarrollo y la migracion del SIS II,
especialmente en 1o que respecta a la coordinacion de los proyectos de los Estados miembros
y la Comision, sea lo més eficiente posible. Para alcanzar este Ultimo objetivo se ha creado €l
CGGP como grupo de expertos de programas a nivel global.

. Basejuridica

La base juridica del presente Reglamento es el articulo 74 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea, ya que se refiere a la cooperacion administrativa entre las autoridades
competentes de los Estados miembros en materia de prevencion, deteccion e investigacion de
delitos. La presente propuesta también trata de la cooperacion administrativa entre los
ministerios competentes y las autoridades judiciales o equivalentes de |os Estados miembros.

. Principio de subsidiariedad

La propuesta cumple el principio de subsidiariedad porque los Estados miembros no pueden
realizar individualmente el principal objetivo de la accion propuesta, a saber, la migracion del
SIS1+al SISII.

. Principio de proporcionalidad
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La presente propuesta no excede de lo necesario para alcanzar su objetivo. Respeta €l
principio de proporcionalidad porque las actividades de la Comision siguen estando limitadas
a la parte central del SIS I, a actividades de coordinacion y a la puesta a disposicion del
instrumento técnico que permite intercambiar adecuadamente datos SIS 1+ entre el SIS 1+ y
el SIS Il («convertidor»). Por otra parte, e CGGP ya fue creado como una estructura
consultiva informal para la coordinacién que requieren los instrumentos existentes. La
coordinacion entre la Comisiéon y los Estados miembros es necesaria para garantizar € éxito
global del SISII.

. I nstrumentos elegidos

En virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, € Unico acto juridico de que se
dispone para prorrogar la fecha de expiracion de la Decision 2008/839/JA1 del Consgo
inicialmente prevista es el Reglamento del Consgo. En cuanto a los otros objetivos de la
presente propuesta, € Reglamento del Consgjo es € instrumento més adecuado, dada la
necesidad de aplicar normas y procedimientos uniformes a la gestion del desarrollo y la
migracion del SIS Il. Las disposiciones establecidas en € presente Reglamento son precisas,
incondicionales y directamente aplicables y, por su propia naturaleza, no requieren que los
Estados miembros adopten medidas paraincorporarlas a Derecho nacional.

La Decision marco no seria e instrumento adecuado al no prever la propuesta la
aproximacion de las legislaciones de | os Estados miembros.

Dado que los instrumentos que deben modificarse estan basados en dos pilares, una propuesta
de Reglamento del Consgjo basado en € articulo 74 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea completara la presente propuesta de Reglamento del Consegjo.

4, Reper cusiones presupuestarias

El Reglamento (CE) n°® 2424/2001 del Consgjo y la Decision 2001/886/JA1 del Consejo sobre
el desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion establecen que
el gasto derivado del desarrollo del SIS 11 correra a cargo del presupuesto general de la Union
Europea

Asimismo, de conformidad con e articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1987/2007 del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 20 de diciembre de 2006, y de conformidad con €l
articulo 5 de la Decision n° 2007/533/JA1 del Consgjo, de 12 de junio de 2007, los costes de
creacion, funcionamiento y mantenimiento de la parte central del SIS |1 y de lainfraestructura
de comunicacién correran a cargo del presupuesto general de la Union Europea. Los costes de
creacion, funcionamiento y mantenimiento de cada N.SIS Il correran a cargo del Estado
miembro interesado.

Con arreglo a articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1104/2008 y de la Decisién 2008/839/JAl,
en su redaccion actual, los costes adicionales de migracion, ensayo, medidas de
mantenimiento y desarrollo a nivel central (SIS 1l central e infraestructura de comunicacién)
también corren a cargo del presupuesto general de la Union Europea. Los costes de ensayo,
migracion, mantenimiento y desarrollo de los sistemas nacionales, incluidos los N.SIS I,
seguiran corriendo a cargo de cada uno de los Estados miembros interesados.

La presente propuesta no modifica esta estructura basica. No obstante, ampliara la actual base
juridica que ha sido establecida en € Reglamento (CE) n® 1104/2008 y la Decision
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2008/839/JA1 del Consegjo para cubrir € periodo posterior a 30 de junio de 2010 hasta la
migracion. Ademas, los costes de las reuniones ded CGGP que se crea en la presente
propuesta, incluidos los gastos de los miembros y expertos que participen, correrdn a cargo
del presupuesto general de la Unidn Europea. Los créditos necesarios para sufragar 10s costes
de las reuniones del CGGP procederan de los créditos actualmente previstos en la
programacion financiera 2010-2013 para el Sistema de Informacion de Schengen (SIS |I).

Los costes de las actividades en el &mbito del SIS 1+, incluidas las actividades suplementarias
gue realice Francia en nombre de los Estados miembros (del SIS 1+), seguiran sufragandose
de acuerdo con €l articulo 119 del Convenio de Schengen. Este articulo establece que los
costes de instalacion y de utilizacion de la unidad de apoyo técnico del SIS 1+ mencionada en
el articulo 92, apartado 3, del Convenio, incluidos los costes de las lineas de comunicacion
entre las partes nacionales del Sistema de Informacion de Schengen con la unidad de apoyo
técnico, serén sufragados en comun por los Estados miembros, mientras que los costes de
instalacion y de utilizacion de la parte nacional del Sistema de Informacion de Schengen seran
sufragados individual mente por cada Estado miembro.

La Comisién ha preparado una ficha financiera que figura adjunta a la presente propuesta.
5. I nformacion adicional

. Modificacién de la legislacién vigente

La aprobacién de la propuesta modificara la Decision 2008/839/JAI del Consgjo.

. Cléusula de reexamen/revision/expiracion

La propuesta contiene una clausula de expiracién modificada. La nueva fecha de expiracion la
fijara el Consgjo, de conformidad con el articulo 71, apartado 2, de la Decision 2007/533/JAl
del Consgo.

. Calendario

El presente Reglamento del Consgjo se adoptara en junio de 2010 a mas tardar, a fin de
garantizar la continuidad de los preparativos y la gecucion oportuna de las actividades
reguladas.
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2010/0006 (NLE)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica la Decision 2008/839/JAl sobrela migracion del Sistema de
Informacion de Schengen (SIS 1+) al Sistema de I nformacién de Schengen de segunda
generacion (SISII)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europeay, en particular, su articulo 74,
Vistala propuesta de la Comisién™,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo™,

Considerando o siguiente:

Q) El Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacidon (SIS 1) fue
establecido por e Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1)
y por la Decisién 2007/533/JA1 del Consgjo, de 12 de junio de 2007, relativa a
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del sistema de informacion de Schengen
de segunda generacion (SIS 11)Y.

2 Las condiciones, los procedimientos y las responsabilidades aplicables a la migracion
del SIS 1+ a SIS se establecen en el Reglamento (CE) n° 1104/2008 del Consgjo, de
24 de octubre de 2008, sobre la migracion del Sistema de Informacion de Schengen
(SIS 1+) a Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacién (SIS 1)y en
la Decisién 2008/839/JA1 del Consgjo, de 24 de octubre de 2008, sobre la migracion
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS 1+) a Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS 11)*°. Ahora bien, estos instrumentos expiraran
el 30 de junio de 2010, a més tardar.

(©)) Las condiciones previas de la migracion no se reunirén € 30 de junio de 2010. Para
gue el SIS Il se convierta en un sistema operativo tal como requieren el Reglamento
(CE) 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAl, €l Reglamento (CE) n° 1104/2008 y la
Decision 2008/839/JA1 deben seguir aplicandose hasta la conclusion de la migracion.

@ DOL[...]de[...]I, p.[...]-

15 DOL[...]de[...]I,p.[...]-

16 DO L 381 de 28.12.2006, p. 4.
v DO L 205 de 7.8.2007, p. 63.
18 DO L 299 de 8.11.2008, p. 1.
19 DO L 299 de 8.11.2008, p. 43.
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(4)

(5)

(6)

(1)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

La Comision y los Estados miembros seguirén cooperando estrechamente en todas las
fases de la migracion hasta la conclusion del proceso. Se creard un grupo de expertos
para completar laactual estructura organizativa.

La Comision seguira siendo responsable del SIS |1 Central y de su infraestructura de
comunicacion. Es necesario mantener y, en su caso, seguir desarrollando el SIS Il
Central y su infraestructura de comunicacion. El desarrollo adicional del SIS 11 Central
deberdincluir, en todo momento, la correccion de errores. La Comisién proporcionara
coordinacion y apoyo alas actividades comunes.

Deberéa preverse un plan técnico de emergencia que garantice las funcionalidades del
SIS Il. La descripcion de los componentes técnicos de la arquitectura de migracion
deber& adaptarse para permitir otra solucién técnicaal desarrollo del SIS 11 Central.

L os Estados miembros seguiran siendo responsabl es de sus sistemas nacionales (N:SIS
I1. ES necesario mantener y, en su caso, seguir desarrollando los N.SIS 1.

Francia seguira siendo responsable del C.SIS.

Dado que los objetivos de la accion que debe emprenderse, a saber, la creacion de una
arquitectura provisional de migraciéon y la migracion de datos del SIS 1+ a SIS |11, no
pueden ser acanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, habida cuenta del alcance y los efectos de la accién, pueden realizarse
mejor en e ambito de la Unidn, ésta podra adoptar medidas de acuerdo con €
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para acanzar dichos objetivos.

De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca
adjunto a Tratado de la Union Europeay a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y, por tanto,
no esta obligada por é ni sujeta a su aplicacion. Dado que e presente Reglamento
desarrolla € acervo de Schengen en e marco de lo dispuesto en el Titulo V de la
Tercera Parte del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de dicho Protocolo y en €l plazo de seis meses
desde la adopcion del presente Reglamento, debera decidir si lo incorpora a su
legislacién nacional.

El Reino Unido participa en e presente Reglamento, de conformidad con €l articulo 5
del Protocolo sobre el acervo de Schengen integrado en € marco de la Union Europea
anexo a Tratado de la Unién Europea y a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y con lo dispuesto en € articulo 8, apartado 2, de la Decisién 2000/365/CE
del Consgjo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen®.

Irlanda participa en el presente Reglamento, de conformidad con el articulo 5 del
Protocolo sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Union Europea
anexo a Tratado de la Unién Europeay a Tratado de Funcionamiento de la Union
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(13)

(14)

(15)

(16)

Europea y con lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2, de la Decision 2002/192/CE
del Consgo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en
algunas de las disposiciones del acervo de Schengen?.

El presente Reglamento se adopta sin perjuicio de las disposiciones relativas a la
participacion parcial del Reino Unido y de Irlanda en €l acervo de Schengen, definidas
en las Decisiones 2000/365/CE y 2002/192/CE del Consgjo, respectivamente.

En lo que respecta a Ilandia y Noruega, € presente Reglamento desarrolla las
disposiciones del acervo de Schengen en e sentido del Acuerdo celebrado por €
Consgjo de la Unién Europeay la Republica de Islandiay €l Reino de Noruega sobre
la asociacion de estos dos Estados a la g ecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que entran en el ambito a que se refiere @ articulo 1, letra G, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 19997, relativa a determinadas
normas de desarrollo de dicho Acuerdo.

En lo que respecta a Suiza, € presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen, en € sentido del Acuerdo firmado por la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza ala
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entran en el &mbito a
gue se refiere e articulo 1, letra G, de la Decision 1999/437CE del Consgjo,
conjuntamente con € articulo 3 de la Decisién 2008/149/JA1% del Consgjo , sobre la
celebracion de dicho Acuerdo en nombre de la Unién Europea.

En lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla las disposiciones
del acervo de Schengen en €l sentido del Protocolo firmado entre la Unidn Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suizay € Principado de Liechtenstein relativo
a la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo celebrado entre la Unidon
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen,
gue entran en & ambito a que se refiere € articulo 1, letra G, de la Decision
1999/437/CE, de 17 de mayo de 1999, conjuntamente con € articulo 3 de la Decision
2008/262/CE del Consgjo, de 28 de febrero de 2008, relativa a la firma, en nombre de
la Union Europea, y a la aplicacion provisional de determinadas disposiciones del
citado Protocol 0®.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Decision 2008/839/JA1 se modifica como sigue:

(1) En d articulo 4, lafrase introductoria se sustituye por €l texto siguiente:

21
22
23
24
25
26

DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
DOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
DOL 53 de27.2.2008, p. 52.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 50.
DO L 83 de 26.3.2008, p. 5.
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«Para garantizar la migracion del SIS 1+ a SIS |l se pondrén a disposicion, en la medida
necesaria, |0s siguientes componentes:»

(2) En €l articulo 10, el apartado 3 se sustituird por €l siguiente:

«3. En lamedida necesaria, el convertidor convertira datos en dos direcciones entre el C.SISy
el SISI1I Central y mantendra sincronizadosel C.SISy e SISII Central.»

(3) En € articulo 11, €l apartado 2 se sustituira por €l siguiente:

«2. Los Estados miembros que participan en e SIS 1+ deberdn migrar del N.SISa N.SIS 1|
utilizando la arquitectura provisional de migracion, con € apoyo de Francia y de la
Comision.»

(4) Seinserta e articulo 17 bis siguiente:
«Articulo 17 bis
Consgo de Gestion Global del Programa

1. Sin perjuicio de las responsabilidades y actividades respectivas de la Comision, de Francia
y de los Estados miembros que participan en SIS 1+, se crea un grupo de expertos técnicos
denominado e «Consgjo de Gestién Globa del Programa» (en lo sucesivo € CGGP). El
CGGP actuard como foro de coordinacion del proyecto central y los proyectos nacionales del
SISII.

2. EIl CGGP estara compuesto por un maximo de 10 expertos. Los Estados miembros
designaran, en e seno del Consgo, a un maximo de ocho expertos y a mismo nimero de
suplentes. El Director General de la Direccion General responsable de la Comision designara
a dos expertos y dos suplentes entre los funcionarios de la Comision. Los funcionarios de la
Comision interesados en el procedimiento podran asistir a reuniones del Grupo.

3. El CGGP podréainvitar a otros expertos a participar en reuniones del CGGP para que éste
pueda alcanzar su objetivo fijado en el apartado 1.

4. El CGGP se reunira en los locales de la Comision. Su Secretaria dependera
administrativamente de la Comision.

5. El CGGP elaborara su propio mandato. Este surtiré efecto tras recibir el dictamen favorable
del Director General de la Direccion General responsable de la Comision.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 15, apartado 2, |os costes administrativos y los
gastos de vigje derivados de las actividades del CGGP seran sufragados por el presupuesto
general de la Unién Europea, en la medida en que no sean reembol sados por otras fuentes. En
lo que respecta a los gastos de vigje de los expertos del CGGP designados por los Estados
miembros en el seno del Consgjo y de los expertos invitados segun lo previsto en el apartado
3 del presente articulo, derivados de las actividades del CGGP, se aplicara la «Normativa
relativa a la indemnizacién de las personas gjenas a la Comision convocadas en calidad de
expertos».

(5) En € articulo 19, la tltima frase se sustituird por la siguiente:
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«Expirara en la fecha que fije el Consegjo, de conformidad con €l articulo 71, apartado 2, de la
Decision 2007/533/JAl .»

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor € tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con €l Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por & Consgo
El Presidente

[..]
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3.1

3.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA
La presente ficha se adjunta a las propuestas |egislativas siguientes:

Propuesta de Reglamento del Consgjo por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
1104/2008 sobre la migracion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS 1+) al
Sistera de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS [1)

Propuesta de Reglamento del Consgjo por € que se modifica la Decision
2008/839/JAl sobre la migracion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS 1+)
al Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Titulo 18: Espacio de libertad, seguridad y justicia

Capitulo 1802: Solidaridad — fronteras exteriores, politica de visados y libre
circulacién de personas

LINEASPRESUPUESTARIAS

L ineas presupuestarias (lineas operativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

18.02.04 01 — Sistema de Informacion de Schengen Il (SIS 1)
Duracién delaaccion y delaincidencia financiera

Dado que estos instrumentos de modificacion prorrogan la fecha de expiracion
prevista en los instrumentos que se modifican, sdlo se tendrén en cuenta los costes
derivados de la prorroga de la fase de desarrollo y migracion mas alladel 30 de junio
de 2010. Esto excluye los gastos que se comprometan hasta el 30 de junio de 2010.

También se excluyen los gastos de funcionamiento financiados con arreglo a otra
base juridica como & Reglamento (CE) n° 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAl, de
20 de diciembre de 2006, sobre €l establecimiento, funcionamiento y utilizacion del
SISII.

Los créditos de compromiso derivados de estos instrumentos de modificacion estan
previstos para el periodo a partir del 30 de junio de 2010 hastala migracion, de modo
gue los instrumentos expiraran en el ambito de la dotacion programada para financiar
los sistemas informaticos de gran escala.
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3.3. Caracteristicas presupuestarias (aflada casillas si es necesario):
Linea ibuGiG Contribucion de Rublrlcade
presupue Tipo degasto Nuevo Cdor}trlAE(Eon los paises as
staria ela ¢ candidatos r;grspegtlvas
Inancieras
éf 0204 &no | Disoc? NO NO NO 3a
2z Créditos disociados.
14
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4. SINTESISDE LOSRECURSOS

4.1. Recur sos financier os

4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion
Tipo degasto n°

2010 2011 2012 Tota
Gastos oper ativos™
Créditos de compromiso 8.1. a 6,566 6,284 0 12,850
(CC)
Creditos de pago (CP) b 4,924 6,355 1,571 | 12,850
Gastos administrativosincluidos en el importe de referencia®
Asistencia técnica y
administrativa (CND) 824 ¢
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso atc 6,566 6,284 12,850
Créditosde pago b+c 4,924 6,355 1571 | 12,850
Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia®
Recursos humanos y gastos
afines (CND) 8.2.5. d 2,593 3,890 6,483
Costes administrativos,
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos | 8.2.6. e 0177 0,241 0418
en el importe de referencia
(CND)
Costefinanciero indicativo total dela intervencion
TOTAL CC, incluido € atc
coste de los recursos +d+ 9,336 10,415 19,751
humanos e
TOTAL CP, incluido € b+c
coste de los recursos +d+ 7,694 10,486 1571 | 19,751
humanos e

Desglose de la cofinanciacion

S la propuesta incluye una cofinanciacion por los Estados miembros u otros
organismos (especifique cuales), debe indicar en € cuadro una estimacién del nivel

28
29
30

15

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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de cofinanciacion (puede afadir lineas adicionales s estd4 previsto que varios
organismos participen en la cofinanciacion): Informacién no disponible

e Contribucién de Noruega y de Islandia, respectivamente, a los costes operativos:
2,200091 % y 0,113386 % (datos de 2007), con arreglo a articulo 12, apartado 1,
parrafo segundo, del Acuerdo celebrado por el Consgjo de la Unién Europea con
la Republica de Islandia'y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos
Estados a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 176
de 10.7.1999, p. 36).

e Contribucion de Suiza: 2,402999 % (datos de 2007) para costes operativos, con
arreglo a articulo 11, apartado 3, parrafo segundo, del Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de
la Confederacidon Suiza a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 52).
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4.1.2.

4.1.3.

En lo que respecta a Idlandia y Noruega, estas propuestas desarrollan € acervo de
Schengen conforme lo establecido en € anexo A del Acuerdo celebrado por el Consgo
de la Union Europea con la Republica de Idandia 'y € Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen . El articulo 12, apartado 1, Ultimo pérrafo, de este Acuerdo establece: «En
los casos en que los costes operativos corran a cargo del presupuesto general de las
Comunidades Europeas, Idandiay Noruega participaran en los mismos contribuyendo
a dicho presupuesto con una cuantia anual en funcion del porcentgje que € producto
naciona bruto de dichos paises suponga respecto a producto naciona bruto de todos
los Estados participantes».

Por 1o que respecta a Suiza, la presente propuesta desarrolla las disposiciones del
acervo de Schengen a efectos del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza ala
gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen. El articulo 12, apartado 2,
de este Acuerdo establece: «Por 10 que se refiere alos gastos de desarrollo del Sistema
de Informacion Schengen Il de segunda generacion, Suiza aportara al presupuesto
genera las Comunidades Europess, de acuerdo con su producto interior bruto con
relacion a producto interior bruto del conjunto de los paises participantes, una
contribucion anual paralos gercicios presupuestarios relativos a mismo, y ello a partir
del gercicio presupuestario de 2002».

Compatibilidad con la programacion financiera

M La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente. Los
créditos necesarios para sufragar los costes de las reuniones del CGGP
procederan de los créditos actual mente previstos en la programacion financiera
2010-2013 para @ Sistemade Informacion de Schengen (SIS I1).

[0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rubrica de las
perspectivas financieras.

[0 La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional®* (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revisién de
las perspectivas financieras).

Incidencia financiera en los ingresos
[0  Lapropuesta no tiene incidenciafinancieraen losingresos

M La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el
siguiente:

millones de euros (a primer decimal)

Antesde Situacién después de la accion

Linea Ingresos [Arﬁj || 2010

presupuestaria

2011 Total

laaccién ‘

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

a) Ingresos en términos 0,309 | 0,296 0,605
6312 absolutos ’

b) Variacion delosingresos A 0,161 |-0,160 0,001

Para 2010, el clculo de delta se basa en los ingresos semestrales, ya que la presente
fichafinanciera solo abarca el periodo a partir del 1 de julio de 2010.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase el desglose en el punto 8.2.1.

Necesidades anuales

2010 2011
Cantidad total de 50 50
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

El objetivo de la propuesta es prorrogar la base juridica de la migracion hasta que
ésta sea técnicamente viable. También crea una estructura de gestion en consonancia
con las mejores préacticas de gestioén reconocidas internacionalmente. Ademas, la
propuesta proporciona la flexibilidad juridica necesaria para garantizar las
funcionalidades del SIS |1 por medio de una hipétesis técnica alternativa basada en el
SIS 1+, en caso de que se opte por esta Ultima. La propuesta no modifica la
estructura fundamental de las responsabilidades ni |a estructura fundamental de la
financiacion.

Valor afadido de la actuacién comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentos financierosy posibles sinergias

Teniendo en cuenta la integracién del acervo de Schengen en el marco institucional
de la Union Europea, asi como el hecho de que € SIS Il afecta a competencias
comunitariasy de laUnién, el proyecto de creacién de un sistemainformatico comin
de gran escala exige la participacion de la Comunidad.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en el contexto dela gestiéon por actividades

El objetivo principal de la propuesta es garantizar la entrada en funcionamiento del
SIS Il de forma satisfactoria. El resultado previsto de la presente propuesta es
garantizar una migracion sin problemas de los datos del SIS 1+ a SIS 1l y la
transicion completa a SIS Il. El indicador es que todos los Estados miembros
concluyan satisfactoriamente la migracion de sus datos y sistemas satisfactoriamente.

M étodo de g ecucion (indicativo)

M  Gestion centralizada
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M directa, por laComisién
0  indirecta, por delegacion en:
0  agencias gecutivas

[0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

[0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

0  Gestién compartida o descentralizada
O  conlos Estados miembros
[0  conterceros paises
[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:. Informacién no disponible
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

SEGUIMIENTOY EVALUACION
Sistema de seguimiento

Los progresos realizados se evaluaran en puntos regulares y e rendimiento se
calculara con arreglo a normas'y criterios previamente establecidos. Esto lo llevard a
cabo un contratista responsable del control de calidad.

Evaluacion
Evaluacion ex ante

El informe de evaluacion y comparacion sobre la nueva orientacion del SIS I
presentado a Consgjo por la Presidencia 'y la Comisidn contiene una evaluacion ex
ante. A partir de este informe, las conclusiones del Consgjo de 4y 5 de junio de 2009
serefieren ala conclusién del periodo de andlisisy reparacion del SIS|I, en e que se
resolvié un nimero considerable de cuestiones y fallos, y se concibieron o aplicaron
soluciones para ponerles remedio. El Consgjo concluyé que SIS Il debe seguir
desarrollandose a partir del actual proyecto SIS Il y que SIS 1+RE se mantendra
como plan de emergencia.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

Se crea €l Consgo de Gestion Global del Programa en la presente propuesta,
teniendo en cuenta la experiencia de gestion del desarrollo del SIS 1l a partir de la
estructura de trabajo establecida en los instrumentos que actualmente son objeto de
modificacion.

Condicionesy frecuencia de la evaluacion futura

La evaluacion futura se llevard a cabo en etapas de seis meses, tal como se establece
en las conclusiones del Consgjo de 4y 5 de junio de 2009.

M EDIDAS ANTIFRAUDE

En caso de que se requieran contratos adicionales, se aplicaran los procedimientos de

la Comision para la adjudicacion de contratos y se garantizara el cumplimiento de la
normativa comunitaria sobre contratos publicos.

20

ES



8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS

8.1. Objetivos dela propuesta en términos de coste financier o
Creditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)
(Indique las denominaciones de los obj etivos, de las acciones Tipo deresultados Coste medio Afio 2010 Afio 2011 TOTAL
y delosresultados)
Ne de | Coste Ne de | Coste | N° de | Coste
resultados | total resultados | total resultados | total
OBJETIVO OPERATIVO: continuar desarrollando el SIS 11
hasta la migracién
Accién: continuar €l progreso técnico hacia la migracion
- Resultado 1 Prorrogadel principal contrato de desarrollo 1560 2340 3900
- Resultado 2 | Prorrogade la garantia de calidad 0,648 0,972 1,620
- Resultado 3 | Gestion global del programa y coordinacion de 0,528 0,852 1,380
- Resultado 4 | Imprevistosrelativosa DCI 1,000 0 1,000
- Resultado 5 | Imprevistos de escalabilidad 0,200 0 0,200
- Resultado 6 | Imprevistos por solicitudes de cambio 0,300 0,200 0,500
- Resultado 7 | Imprevistos STESTA relacionados con el desarrollo 0,500 0,150 0,650
- Resultado 8 | Controles de seguridad 0,420 0,280 0,700
- Resultado 9 | Costes de personal de Estrasburgo (6 personas) 0,360 0,540 0,900
- Resultado 10 | Estudios 0,750 0,500 1,250
- Resultado 11 | Apoyoy formacion 0,300 0,450 0,750
COSTE TOTAL 6,566 6,284 12,850
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8.2.

8.2.1.

Gastos administrativos

Cantidad y tipo de recursos humanos

Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)

Afio 2010 | Afio 2011

Funcionarios | A*/AD | 24 24

0 agentes
temporales® | B*, 9 9
(XX 0101) | C*/AST

Personal  financiado™®
con cargo a articulo XX

0102

17 17

Personal  financiado™
con cargo a articulo XX
01 04/05

TOTAL 30 50

8.2.2.

8.2.3.

Descripcion de las tareas derivadas de la accion

Coordinacién del programa
Gestion de proyectos
Gestion técnica

Evaluacion e informes

Contratacién publica, gestion financieray de contrato

Origen de los recur sos humanos (estatutarios)

]

a

Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se van a sustituir

o ampliar
Puestos preasignados en €l gjercicio EPA/AP del afion

Puestos que se solicitaran en € proximo procedimiento EPA/AP

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor

(reasignacion interna)

Puestos necesarios en €l afio n, pero no previstos en e gercicio EPA/AP del

ano en cuestion

32
33

Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste incluido en el importe de referencia.
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8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en e importe de referencia (XX 01 04/05 - Gastos
de gestion administrativa)

Informacion no disponible

8.25. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €
importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio Afio 2011
2010 (proporcio
(proporci | nalmente
Tipo de recursos humanos onalment hastala
edesded fecha
1lde prevista de
julio) migracion)

Funcionarios y agentes | 2,013 3,020
temporales (XX 01 01)

Personal financiado con cargo | 0,580 0,870
a articulo XX 01 02
(auxiliares, END, contratados,

etc.)
(indiquelalinea
presupuestaria)
Coste total de los recursos | 2,593 3,890

humanos y costes afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

Calculo - Funcionariosy agentes temporales
Conreferenciaal punto 8.2.1, si procede

AD/AST — 122 000 euros a afo * 33 personas = 4,026 millones de euros

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02
Conreferenciaal punto 8.2.1, si procede

Personal contratado (art. 18 01 02 01 01): 64 000 EUR al afo * 9 personas = 0,576 millones
de euros

Expertos nacionales (art. 18 01 02 01 03): 73 000 EUR a afio * 8 personas = 0,584 millones
de euros

23

ES



ES

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio | Afio
2010 | 2011 TOTAL
XX 0102 11 01— Misiones 0,082 | 0,099 0,181
XX 01 02 11 02 - Reunionesy conferencias 0,095 | 0,142 0,237
2 Total otros gastos de gestion (XX 01 | 0,177 | 0,241 0,418
02 11)
3 Otros gastos de naturaleza
administrativa (especifique e indique
lalinea presupuestaria)
Total gastos administrativos, excepto | 0,177 | 0,241 0,418
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en el importe dereferencia)

Las misiones incluyen visitas a 27 Estados participantes para una persona a afo y viges
semanales a Estrasburgo para 2 personas hasta la fecha prevista de migracion.

Teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias, 10s recursos humanos y administrativos

necesarios se cubriran con la asignacion que puede recibir la DG responsable de la gestion en
el marco del procedimiento de asignacion anual.
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