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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o stavu provadéni integrované vyrobkové politiky

1. Uvobp

Dne 18. Cervna 2003 piijala Komise sdéleni ,,Integrovand vyrobkova politika — ekologické
uvazovani z pohledu Zivotniho cyklu“." Tato zprava shrnuje stav provadéni této politiky.
Podrobna analyza je uvedena v ptiloze Pracovni dokument utvari Komise, ktera je soucasti

této zpravy.

Koncepce integrované vyrobkové politiky (IPP) je zaméfena na uceleny postup vyuzivajici
nejvhodnéjSich nastrojii a zapojeni rozhodujicich partner, sméfujici k ,,zelen&jSim*
vyrobkim, které spojuji snizeni dopadu na Zivotni prostfedi se zvySenim uzitné hodnoty pro
spotiebitele. Podnécuje k soustavnému vyrobnimu i konstrukénimu zdokonalovani vyrobkl a
k podpofte jejich piijimani spotiebiteli.

Koncepce IPP vychazi z nasledujicich zjisténi:

e PfiCinou vétSiny negativnich vlivil na Zivotni prostfedi jsou vyroba a uzivani zbozi a sluzeb
(vyrobkll). Situace se zhorSuje stale rostoucim poctem vyrobku spotiebovanych v EU i
celém svété.

e Tlak i dopad na Zivotni prostiedi se projevuji v riznych fazich zZivotniho cyklu vyrobki
(v celém vyrobnim fetézci, béhem uzivani, pti likvidaci po skoneni zivotnosti). Napravné
akce musi byt navrhovany zpusobem, ktery zabrani pouhému piesunu zatéze zivotniho
prostiedi do jiné faze zivotniho cyklu nebo jiné zemépisné oblasti.

e Kwvuli velké rozmanitosti vyrobkii a vlivii na zivotni prostiedi nelze jednim nastrojem
politiky vyftesit vSechny. Pfislusné nastroje nebo jejich kombinace je tfeba volit a rozvijet
koordinované pfipad od ptipadu, Casto napii¢ nékolika sférami politiky (napft. legislativa
pro konstrukei vyrobkl, stanoveni emisnich stropl, ozna¢ovani, daitova opatieni, vlastni
odvétvové zavazky apod.). Nejlepsi vyuziti téchto nastrojii vyzaduje zapojeni Siroké Skaly
rozhodujicich partneri, véetné tvlrct politiky, podniki a spotiebiteli.

Sdéleni o IPP z roku 2003 ptedchazely v roce 1998 ptipravné studie a v roce 2001 Zelena
kniha o IPP*. Sdéleni rozpracovalo vécny zamér IPP a stanovilo pét zasad IPP: (1) uvazovani
z pohledu zivotniho cyklu, (2) prace s trhem, (3) Siroké zapojeni rozhodujicich partnert, (4)
soustavné zdokonalovani vyrobkd, (5) koordinované vyuzivani nastroja politiky. IPP by méla
byt provadéna v souinnosti tii strategickych okruhti pisobnosti:

! KOM (2003) 302.
2 KOM (2001) 68.
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e Piispéni k hlavnim politickym opatienim, zejména ke strategii pro udrzitelny rozvoj EU’,
k $estému ak&nimu programu EU pro Zivotni prostiedi’ a k desetiletému ramci programi o
udrzitelné spotiebé a vyrobe’.

e Doplnéni stavajicich politik tykajicich se vyrobkii vytvofenim rdmce pro posuzovani
problémi zivotniho prostfedi z hlediska zivotniho cyklu vyrobk.

e Posileni koordinace a ucelenosti nastroji vyrobkové politiky v souvislosti se zivotnim
prostiedim.

Vzhledem k tomu by IPP obecné sama nepiijimala konkrétni opatieni ohledn¢ konkrétnich
vyrobkt’, ale spise vytvaiela koncepéni ramec, voditko a nastroje pro riiznorodé politiky a
Cinitele. Sd€leni upozornilo na mozné oblasti Cinnosti a navrhlo sféry odpovédnosti hlavnich
skupin rozhodujicich partnert.

Rada ministri Zivotniho prostfedi’ tuto iniciativu uvitala a podpofila ,, ...zdmér podnitit
prislusné cinitele k tomu, aby zaclenili mezi své dlouhodobé cile omezovani dopadu vsech
vyrobkil na Zivotni prostiedi a zaméreni na soustavné zdokonalovani vyrobkii a sluzeb ... *

Od té doby jsou koncepce i1 nastroje IPP na vSech trovnich politiky s riiznou mirou tcasti
prumyslovych odvétvi a ostatnich rozhodujicich partnert uvadény do praxe.

2. STAV PROVADENI

Jak je ve sdéleni shrnuto, jsou zasady IPP v soucasné dobé zakotveny v fad¢ iniciativ a
provedené vyzkumy i vyvinuté nastroje jsou Sirokou mérou vyuzivany. V iniciativach vsak
nejsou bézné uvadény vyslovné odkazy na IPP. Pfejimani piistupu IPP proto musi byt
posuzovano podle obsahu politik, ne pouze na zéklad¢ vyslovnych odkazt. Také usili o vétsi
ucelenost politik v souvislosti s vyrobky se od pocatecnich fazi vyznamné zvysilo a je
souéasti programu ,,zlepseni pravni Gpravy*®. Zasady IPP byly samoziejmé zdarng zaglenény
do zastieSujiciho ramce pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou
politiku (SCP/SIP) prostiednictvim akéniho planu SCP/SIP zroku 2008°, w&inng
soustfed’ujiciho a prosazujiciho proces zahajeny sdélenim o IPP.

V dal$im postupu se jevi jako ptihodné dale integrovat tyto dva procesy a povazovat IPP za
vyznamnou soucast agendy SCP/SIP.

Obnovena strategie pro udrzitelny rozvoj ze dne 9. ¢ervna 2006 ¢. 10117/06.

KOM (2001) 31.

Viz http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml

Byly vSak uskuteénény dva pilotni projekty zaméfené na ovéfeni spravnosti tohoto pfistupu a ziskani
poznatkt z realizace. Bez ohledu na vyznamnost dopadu, jaky maji vybrané vyrobky na zivotni
prostfedi, nebo na ocekavany stupen zdokonalovani byly vybrany mobilni telefony a zahradni kfesla z
tropickych dievin. Viz http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Zavéry Rady o integrované vyrobkoveé politice ze dne 12. listopadu 2003.

8 KOM (2005) 97.

? KOM (2008) 397.
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2.1. PRIKLADY PROVADENI IPP NA UROVNI SPOLECENSTVI

Ptistup IPP vstiicngjsi ,,zelen¢jSim* vyrobkim z hlediska celého Zivotniho cyklu odrézeji
mnoh¢ iniciativy politiky rozvinuté ndvazné¢ na sdéleni o IPP.

Akc¢ni plan pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu a udrZitelnou primyslovou politiku
(SCP/SIP) kombinuje nastroje IPP do uceleného souboru, smétujiciho k ,,zelen€jSim*
vyrobklim a rozumnéjSim schématlim spotfeby. Na trovni Spolecenstvi je proto hlavnim
pfinosem pro zavadéni nastroji IPP, mezi néz dale patii: pravni piedpisy pro soustavné
konstrukéni zdokonalovani vyrobkii, kombinované s pfepracovanymi systémy oznacovani,
podporujicimi spotiebitelskou poptavku po vyrobcich s vlastnostmi vyrazné ptiznivéjSimi
vicéi zivotnimu prostiedi, rdmec ekologickych verejnych zakazek na zbozi i1 sluzby a
moznost finan¢nich pobidek pro stimulaci pfijimani téchto vyrobkd. Také ,,Forum
maloobchodu® zaloZzené v pulsobnosti akéniho planu SCP/SIP piedstavuje nastroj
k provadéni IPP pro ekologictéjsi firemni nakup a zajiStuje spoluprici rtznych
rozhodlllgicich partnerii s cilem poskytnout spotiebitelim lepsi informace o udrzitelném
rozvoji .

Ptimym pievodem zisad IPP do pravnich ptedpisi platnych pro design vyrobkl byla
smérnice o eko-designu vyrobkiu vyuzZivajicich energie. Jeji pisobnost byla v roce 2009 v
souvislosti s akénim planem SCP/SIP rozsifena na dalsi skupiny vyrobkii (vyrobky spojené se
spotiebou energie). '

Nova ramcova smérnice o odpadech'” ¢ini mnohé prvky IPP pravné zdvaznymi a nastoluje
zejména pozadavek na zohlednéni celého Zivotniho cyklu materidli v rozvoji politiky
nakladani s odpadem. Uvazovani z pohledu celého zivotniho cyklu také ptineslo smérnici o

bateriich”’, ktera umoziuje likvidaci misto recyklace pouze za okolnosti piiznivéjsich
zivotnimu prostiedi z hlediska celého Zivotniho cyklu.

Uvazovani z pohledu zivotniho cyklu, vyzvu k soustavnému zdokonalovéni a vyuZzivéani
zésady prace strhem podpofily tematické strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich
zdrojia'* a pro predchézeni vzniku odpadi a jejich recyklaci'®. Piikladem je vyzva k posileni
recyklacnich trhit v EU v ramci strategie nakladani s odpady.

Bezprostifedné po pfijeti sdéleni o IPP zacala Komise rozpracovavat evropskou platformu
posuzovani zivotniho cyklu (LCA) jako celoevropskou referencni databazi idaji o zivotnim
cyklu na zdkladé kvality a pfirucku LCA. Pokracuje prace na konkrétnich pokynech pro
uplatiiovani uvazovani z pohledu Zivotniho cyklu v konkrétnich oblastech politiky, které by
mély v plné mife zahrnovat mezindrodni rozmér. Byly také realizovany dva dobrovolné
pilotni projekty ovéiovani funkcnosti koncepce IPP a zejména uvazovani z pohledu

Jako rozhodujici zprostiedkovatel mezi vyrobci a spotfebiteli musi maloobchod ve spolupraci s vyrobci
zabezpeCit nalezité oznaCovani a informovani o vyrobcich tak, aby napomahal posunu smérem k
udrzitelnym vyrobkiim. Informace souvisejici se Zivotnim prostiedim by mély byt srozumitelné,
jednoznacné a nemély by umoziovat uvedeni spotfebiteld v omyl ¢i zaménu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES o stanoveni ramce pro urceni pozadavkt na eko-
design vyrobku spojenych se spotfebou energie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/12/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech.

14 KOM (2005) 670.

15 KOM (2005) 666.
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zivotniho cyklu'®, které ve vysledku dospély k vlastnim odvétvovym zavazkim v tomto
smyslu.

Za ucelem presnéjsiho zaméfeni politik vyhodnotila Komise vyrobky, které maji
bytovou vystavbu, dopravu a potravinaiské vyrobky bylo krom¢ jiného brano v potaz nedavno
(2009) porddanym mnohostrannym jedndnim rozhodujicich partnertt v rdmci Evropského
kulatého stolu o udrZitelné spotieb& a vyrobé potravin'® a webovou strankou BUILD-
Up.”

Iniciativa rozhodujicich trhi v oblasti recyklace se zamétfuje na podporu poptavky po
vyrobcich vyuzivajicich recyklované materidly, jejichz Zivotni cyklus je ptfiznivy k Zivotnimu
prostiedi. Iniciativa rozhodujicich trhii v oblasti biologickych vyrobka se zaméfuje na
podporu vyvoje udrzitelnych vyrobkii z obnovitelnych surovin, napi. biochemickych
materiald a bioplastd.*’

Diky Sestému a sedmému rdmcovému vyzkumnému programu vznikla fada vyzkumnych
projektll zaméfenych na podporu provadéni politiky IPP, zejména v oblastech zdokonalovani
metodologie posuzovani Zivotniho cyklu, eko-designu, primyslové ekologie, piredchazeni
vzniku odpadt, recyklace, biorafinérii a udrzitelné spotieby.

2.2. PRIKLADY PROVADENI IPP NA UROVNI CLENSKYCH STATU

Koncepce IPP byla v piisobnosti Clenskych stati dobife zakotvena, zpravidla v tésné
souc¢innosti s plisobnosti na tirovni Spole¢enstvi.

Stézejnim pitispévkem CElenskych statd k IPP je transpozice a provadéni pravnich predpisi
Spolecenstvi s prvky IPP. Piikladem miize byt legislativa pro konstrukci vyrobkl a
oznacovani nebo internalizace environmentialnich naklada prostfednictvim systému
odpovédnosti vyrobcli. Vnitrostatni iniciativy pro internalizaci environmentalnich nakladi
predstavuji v clenskych statech urcité systémy ekologickych dani.

Clenské staty piijaly opatieni k posileni poptavky po lepsich vyrobcich, zejména ve sféfe
ekologickych vetejnych zakazek. Opatieni sedmi nejsilnéjSich ¢lenskych stati zvedla primér
EU na 45 % ekologickych vefejnych zakazek v hodnotovém vyjadieni, coz znamenalo
napiiklad 25% sniZeni emisi CO; a soucasn€ sniZzeni nakladli na Zivotnost o 1 %. Nizozemsko
smétuje k dosazeni 100 % udrzitelnych vetfejnych statnich zakazek do roku 2010.

Viz http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Viz: http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable_development/susproc.cfm

Evropsky kulaty sttil o udrzitelné spotieb¢ a vyrobé potravin je mnohostranny proces, kterého se ucastni
rozhodujici partnefi, zaméfeny na: i) stanoveni védecky spolehlivych a jednotnych environmentalnich
metodik hodnoceni potravinafskych vyrobkd a napoji v celém zivotnim cyklu vyrobku; ii) stanoveni
vhodnych komunikacnich nastrojii pro spotiebitele a ostatni partnery; iii) podporu soustavného
zdokonalovani potravin a napoji z hlediska zivotniho prostiedi v celém dodavatelském fetézci.

Webova stranka stavebnictvi umoziuje profesionaliim, mistnim organiim a uzivatelim budov vyménu
zkuSenosti o0 snizovani spotieby energie v budovach, viz http://www.buildup.eu/. Evropska komise také
dohodla se zastupci Clenskych stati ,,spolecny postup®, zaméteny na optimalni postupy pii provadéni
smérnice o energetické naro¢nosti budov (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne
16. prosince 2002 o energetické naroénosti budov. Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 65).

20 KOM (2007) 860
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Rada ¢lenskych statli se zaméfuje na leps$i informovanost spoti-ebiteli. Kromé ekoznacky
dosahuji 10 000 licencnich vyrobkii. Na vnitrostatni Grovni v mnoha oblastech pokrocily
koordinace a integrace politiky: pravidelné vymény nazorG a zkuSenosti v ramci
pravidelnych setkani k IPP za ptedsednictvi Komise dopliiovaly ministerské pracovni
skupiny naptiklad v severskych statech, koordina¢ni organy IPP a specializované ttvary pro
udrzitelné vyrobky a udrzitelnou spotfebu ve Francii a Spojeném kralovstvi ¢i specializovany
odbor vlady spolkové zemé Bavorsko (v Némecku).

Clenské staty také realizovaly specifické akce pro uréité vyrobky. Dansko, Finsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi zfidily pracovni skupiny, v nichz pusobili rozhodujici partneti
zainteresovani v celém zivotnim cyklu urcitych vyrobkl. Bavorsko podpotilo fadu projekta
eko-designu uréitych vyrobki. Zejména Itilie, Dansko, Nizozemsko, Némecko, Svédsko a
Francie aktivné napliiovaly dobrovolné oborové dohody se specifickymi cili a opatfenimi.

Tyto iniciativy jsou mnohdy podlozeny aktivni praci na datovych podkladech a metodologii
problematiky Zivotniho cyklu. Pfinejmensim tfetina ¢lenskych stati aktivné rozpracovavala
nastroje a podporu uvazovani z pohledu zivotniho cyklu, nékteré zalozily vyzkumna stiediska
LCA.

Ve smyslu operacni a organizacni integrace uvazovani z pohledu zivotniho cyklu zavedly
vSechny clenské staty opatfeni na podporu systému Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi EU (EMAS).

2.3. PRIKLADY PROVADENI IPP vV PODNICICH A U DALSICH ROZHODUJICICH PARTNERU

Odvétvova sdruzeni, jednotlivé spolecnosti 1 nevladni organizace spolupracovaly s organy a
vyzkumnymi institucemi v rdmci Spolecenstvi, na irovni vnitrostatni a mistni. VEtSina aktivit
zamérenych na urcité vyrobky vcetn¢ vlastnich pilotnich projekti Komise byla umoznéna
aktivnim zapojenim odvétvovych a nevladnich organizaci. Odvétvové organy také byly a jsou
napomocny ve zpristupiiovani informaci tykajicich se Zivotniho cyklu, zejména pfispénim
k evropské databazi zivotnich cykla.

Vyznamné se zvysilo uvédoméni vyznamu uvazovani z pohledu Zivotniho cyklu. Rostouci
mérou uplatituji uvazovani z pohledu zivotniho cyklu primyslové sektory, které informuji o
svém pristupu k vyrobkové politice a komunikaci se zakazniky 1 Gfady. Typickym ptikladem
je iniciativa zavadgjici v evropském odvétvi vyroby plastl ekoprofily. Dal§im piikladem je
aktivni ucast odvétvovych sdruzeni na rozpracovani provadécich opatieni ke smérnici o eko-
designu prostiednictvim konzultaéniho foéra. Rovnéz se zvysuje ucast podnikil v iniciativach
zaméienych na rozvej politiky zalozené na zivotnim cyklu, jako jsou Forum maloobchodu,
Evropsky kulaty stil o udrzitelné spotfebé a vyrobé potravin a stavebnické iniciativé BUILD-
UP.

3. PROSTOR PRO DALSI AKCE

V ramci EU celkové doSlo k vyznamnému pokroku vsttic ekologické vyrobkové politice.
Ptesto vSak IPP jako proces a nikoliv konecny stav nadéale poskytuje bohaty prostor pro dalsi
aktivity. Mezi zfejmé moznosti patii:

Dalsi rozsifovani vyznamu IPP v politice jednotlivych stati. Nckteré z Clenskych stath
realizovaly ptikladna opatieni, mnohé vSak zaostavaji. IPP piedstavuje priabézny proces a ve
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sledovaném obdobi byly vzhledem k prudkému vyvoji, jaky predstavuje napiiklad rozsifovani
EU, zaznamenany rizné stupné pokroku. Nekteré nové clenské staty dosdhly dobrého
pokroku, né¢které zemé ptivodni EU-15 musi své usili zvysit.

Je tfeba podporovat a zjednoduSovat podil environmentdlné¢ zaméfenych nevladnich
organizaci, spotiebitelskych organizaci a malych a stfednich podnikia na procesech IPP
stejné jako aplikaci néstrojlii. Z obecného hlediska je zfejma potieba dalsi podpory a dialogu
pro siln€jsi uvédoméni vyznamu environmentalnich piinost, které uvazovani z pohledu
zivotniho cyklu mize ptinést pii omezovani celkového negativniho dopadu vyrobkl. Mnohé
pracovni skupiny zamétené na urcité vyrobky a pilotni projekty prokazaly, ze toho lze
dosahovat obzvlasté dobrou spolupraci na konkrétnich ptipadech.

Jak uz sdéleni o IPP naznacilo, koncepce se muze uplatnit také pii zlepSovani jinych nez
primyslovych vyrobki a sluZeb z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostiedi. V kontextu
akéniho planu SCP/SIP byly vtomto sméru zahajeny riizné iniciativy, napf. jiz zminéné
Forum maloobchodu a Evropsky kulaty stll o udrzitelné spotebé a vyrobé¢ potravin.

Na urovni Spolecenstvi nebyly dosud vyuzity nastroje IPP ve formé dani a dotaci.

4. POLITICKE INICIATIVY OD IPP PO AKCNi PLAN SCP/SIP

Koncepce IPP byla Komisi vypracovana souCasné¢ s novymi podstatnymi iniciativami v
environmentalni politice, pfedstavujicimi posun od napravnych k preventivnim opatfenim. Na
urovni Spolecenstvi piinesl 6. environmentalni akéni program podnét pro aplikaci na ptirodni
zdroje a politiku nakladani s odpadem. Na mezinarodni urovni byl impulsem, ktery upoutal
pozornost tviircil politiky k udrzitelné vyrobé a spotiebé, summit v Johannesburgu.

Diky zjisténi, ze pfiCinou problémi zivotniho prostiedi je stile rostouci mnozstvi a
riznorodost vyrobkl a materidlti na globalnich trzich, byla IPP pfijata jako dopln¢k politiky
jednotlivych odvétvi tykajici ochrany zivotniho prostfedi, pokud jde o problematiku odpadi,
vod, ovzdusi ¢i chemickych latek.

Dva roky poté, co Rada pfijala sdéleni o IPP, ptedstavila Komise tematické strategie
zaméfené na pfirodni zdroje a odpady, které ve svych sférach vychazely ze zasad IPP. Za
dalsi dva roky vydala Komise konzultacni dokument k budoucimu akénimu pldnu SCP/SIP a
v nasledujicim roce plan piijala.

V akénim planu SCP/SIP se predpoklada revize nékterych soucasti a k roku 2012 1 celého
planu, coz umozni, ze vyzva ke konkrétnim opatfenim pro zavadéni ndstroji IPP zlstane
dalezitym bodem politického programu.

5. ZAVERY

IPP se zaméfuje na vyuzivani nejptihodnéjSich politickych néstrojii k soustavnému
zdokonalovani vyrobkili. Pfedstavuje prubézny proces, nikoliv koneény stav. Vyzaduje
vysokou uroven pozornosti tvlrcti politiky 1 ostatnich rozhodujicich partnert a vali k
prevadéni pozornosti do konkrétniho kazdodenniho piisobeni.

Ptistup IPP vyrazné ptispé€l k rozpracovani fady environmentalnich politik ve sféfe konstrukce
vyrobkll, vyuzivani pfirodnich zdroji a nakladani s odpadem. Clenské staty, jednotliva
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odvétvi 1 ostatni rozhodujici partneti aktivné postupovali pfi jeho provadéni ptimou ucasti na
urovni Spolecenstvi, transpozici pravnich predpisi Spolecenstvi, ekonomicky motivovanymi
opatienimi a dal$imi vlastnimi iniciativami.

Dokumentace provadéni IPP ve smyslu integrace politiky je obtizna, nebot’ nové politiky jen
ziidka vyslovné odkazuji na IPP. Celkové vsak bylo dosazeno vyrazného pokroku v pfijimani
uvazovani z pohledu Zivotniho cyklu jak v kli¢ovych odvétvich, tak tvlrci politiky, a
pristupnost datovych podkladii o problematice zivotniho cyklu i shoda na metodologii
vyrazné pokrocily. K pokroku doslo také ve sféfe urcovani vyrobkll s nejvyssim potencidlem
pro zdokonaleni a moznych opatteni ke zlepseni.

Jadrem Akéniho planu SCP/SIP se staly spotiebitelské informace, pravni piedpisy tykajici se
eko-designu, Cistd vyroba a ,zelené™ vefejné zakazky a nakupy. Akcni plan SCP/SIP je
pokracovatelem procesu iniciovaného sdélenim o IPP s cilem dalSiho uvolnéni trzniho
potencidlu pro udrzitelné vyrobky a podporu rozumnéjsi spotieby. Vytecnou prilezitosti k
dal§imu zhodnoceni vyvoje IPP bude revize akéniho planu SCP/SIP ptedpokladand v roce
2012.
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