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SPRAWOZDANIE KOMISJI

26. SPRAWOZDANIE ROCZNE Z KONTROLI STOSOWANIA PRAWA
WSPOLNOTOWEGO (za rok 2008)

1. WPROWADZENIE

W 2007 r. w komunikacie Komisji ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego™',
stwierdzono, ze Komisja powinna w swoim rocznym sprawozdaniu skoncentrowaé si¢ w
wigkszym stopniu na kwestiach strategicznych, ocenie aktualnego stanu prawnego,
priorytetach oraz planowaniu przysztych prac. W ubieglorocznym sprawozdaniu® skupiono
si¢ na szerokim wachlarzu biezacych zagadnien i wyzwan, przedstawionych z podzialem na
sektory, oraz dziataniach priorytetowych w formie: $§rodkow prewencyjnych, dziatan
zwiazanych z zarzadzaniem dorobkiem prawnym, rozwiazan dla probleméw obywateli,
zarzadzania przypadkami uchybien oraz nowymi przepisami przyjetymi w cyklu
regulacyjnym.

W tegorocznym sprawozdaniu zastosowano staranniejsza selekcj¢ przedstawiajac bardziej
konkretne uwagi na temat niektorych sektorow, na podstawie bardziej szczegdtowego obrazu
zarysowanego w dokumencie uzupelniajacym do niniejszego sprawozdania pt. ,,Sytuacja w
poszczegolnych sektorach”. Sprawozdanie dotyczy w duzej mierze dziatan podjgtych na
mocy Traktatu WE. Dziatania podjete na mocy traktatu lizbonskiego beda przedmiotem
przysztych sprawozdan. W 2010 r. planuje si¢ wydanie komunikatu w sprawie stosowania art.
260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskig dotyczacego uprawnienia Komisji do
wystgpowania do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie sankcji finansowych na panstwo
cztonkowskie.

2. INFORMACJE OGOLNE
2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z Traktatem WE, odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa wspdlnotowego spoczywa
w pierwszym rzedzie na panstwach cztonkowskich. Komisja jest uprawniona i zobowiazana
do zapewniania poszanowania tego prawa. Wedtug stanu na koniec 2008 r. postanowienia
Traktatu uzupetliane byly przez okolo 8 200 rozporzadzen i niecate 1900 dyrektyw
obowiazujacych we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

2.2 Skargi i uchybienia zobowigzaniom przez panstwa czlonkowskie

Procedury stosowane w razie uchybienia zobowiazaniom odgrywaja kluczowa role w
zapewnieniu prawidlowego stosowania prawa. Najnowsze dane wskazuja, ze w przypadku
okoto 68% skarg postgpowanie zostaje zamknigte przed pierwszym formalnym etapem
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom. W okolo 84% przypadkéw

! COM(2007) 502.
2 COM(2008) 777.
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postgpowania, ktorych podstawa jest skarga, zamykane sa przed etapem wydania
uzasadnionej opinii, a w okoto 94% przypadkéw przed wydaniem orzeczenia przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Poréwnujac uchybienia odnotowane w latach 1999-2003 i latach 1999-2007, $redni czas
potrzebny na przeprowadzenie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom, od
momentu otwarcia sprawy do momentu wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci na
mocy art. 226 Traktatu WE, ulegt skroceniu z okoto 27 do 24 miesigcy. Sredni czas
rozpatrywania spraw dotyczacych niedopetnienia obowiazku zgloszenia krajowych $rodkéw
transpozycji dyrektyw pozostaje na poziomie zblizonym do 14 miesigcy. W 2008 r. nie
odnotowano zadnego przypadku ponownego wniesienia sprawy do Trybunatu na mocy art.
228 Traktatu, w poréwnaniu z 7 takimi przypadkami w 2007 r.

Pod koniec 2008 r. Komisja byla w trakcie rozpatrywania ponad 3 400 skarg i spraw
dotyczacych uchybienia zobowiazaniom. Laczna ich liczba wzrosta o niecaly procent w
porownaniu z rokiem 2007, natomiast ilo§¢ postgpowan z tytutu niedopetnienia obowiazku
zgloszenia $srodkow transpozycji dyrektyw spadia o 15%. Skargi byly podstawa wszczgcia
54% tacznej liczby spraw i 64% wszystkich spraw dotyczacych kwestii innych niz opdzniona
transpozycja dyrektyw, co oznacza wzrost o 9% w stosunku do 2007 r. Na koniec 2008 r.
liczba spraw wszczetych z wilasnej inicjatywy zmniejszyta si¢ o 3% w porownaniu z 2007 .

W 2008 r. $rednio 55% lacznej liczby niezbgdnych $rodkéw transpozycji nie przyjgto w
terminie, w porownaniu z 64% w roku 2007; rdGwnoczesnie w 2008 r. znaczaco zmniejszyta
si¢ liczba dyrektyw, ktdre nie zostaty transponowane.

2.3. Petycje

Liczba petycji do Parlamentu Europejskiego, w ktorych podniesiono kwestie dotyczace
prawidtowego stosowania prawa wspolnotowego =zalezy od tego, ilu obywateli,
przedsigbiorstw lub czlonkoéw spoteczenstwa obywatelskiego zdecyduje si¢ w ten sposob
przedstawi¢ sprawy bedace przedmiotem ich troski. Nawet jesli wigkszos$¢ petycji nie dotyczy
postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego ani nie prowadzi
do ich wszczecia, stanowia one dla Parlamentu i Komisji pozyteczne zrodio informacji na
temat problemow obywateli.

Nadal liczne sa petycje dotyczace dziedziny srodowiska naturalnego, w szczego6lnosci sektora
odpadow. W dziedzinie transportu bardzo duza liczba petycji dotyczyta bezpieczenstwa
drogowego. Jezeli chodzi o sektor rynku wewngtrznego, prawie potowa przedlozonych
petycji odnosita si¢ do uznawania dyploméw. W zakresie opodatkowania i cel w petycjach
powraca najcze¢sciej kwestia opodatkowania samochodow.

Znaczaca liczbg petycji otrzymano rowniez w sektorze sprawiedliwosci, wolno$ci i
bezpieczenstwa — dotyczyly one w szczegdlnosci nieprawidlowego stosowania prawa
wspolnotowego w dziedzinie zarzadzania granicami (kodeks graniczny Schengen),
swobodnego przeptywu oséb i1 praw podstawowych.
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3. BIEZACE PROBLEMY Z WDRAZANIEM, ZARZADZANIEM 1
EGZEKWOWANIEM PRZYCZYNIAJACE SIE DO CYKLI
REGULACYJNYCH

3.1. Wprowadzenie

Prawo wspdlnotowe zmienia si¢ wraz z uplywem czasu stosownie do doswiadczen
nabywanych w jego stosowaniu, orzeczen zawierajacych jego wykladnig, rozwoju
technologii, wigkszych oczekiwan co do jego skutecznosci oraz zmieniajacych si¢ celow
politycznych. Proces zmian legislacyjnych przebiega w szeregu kolejnych etapow, tacznie z
przegladem i konsultacjami prowadzacymi do przedlozenia wniosku prawodawczego, jego
przyjecia, wprowadzenia w Zzycie, stosowania, zarzadzania nim i egzekwowania go, a
nastepnie dalszego przegladu i konsultacji. W kazdym sektorze wystgpuje rézna kombinacja
elementow prowadzacych do cykli legislacyjnych trwajacych w kazdym przypadku od okoto
dwoch do dwudziestu lat.

W ponizszych punktach okreslono niektére zasadnicze aspekty wprowadzania w zycie prawa
wspolnotowego, zarzadzania nim i egzekwowania go, wskazujac na to, w jakim stopniu
elementy te przyczyniaja si¢ do cyklu legislacyjnego, tacznie z podaniem pewnych
kluczowych przyktadéw zaczerpnigtych z sektoréw opisanych bardziej szczegdtowo w

dokumencie uzupetniajacym pt. ,,Cykl regulacyjny — przyktadowe sektory’”.

3.2. Opoznienia w transpozycji i zglaszaniu — intensywniejsze planowanie
wprowadzania w zycie i dzialanie prewencyjne

Opdznienia w transpozycji dyrektyw stanowia w dalszym ciagu istotna przeszkodg dla
terminowego stosowania prawa o daleko idacych konsekwencjach dla tego procesu. W 2008
r. wystapily opdznienia w przypadku 55% obligatoryjnych transpozycji, przy czym w wielu
sytuacjach rozciagaty si¢ one na dwa lata lub dtuzej. Tym samym regularnie wydluza si¢
okoto czteroletni cykl legislacyjny potrzebny do przyjecia i wprowadzenia w Zycie, czasem o
lata. Opoznienia te ograniczaja zdolno$¢ skutecznego reagowania przez UE na potrzeby
obywateli 1 podmiotéw gospodarczych. Zaktocaja one rowniez spojnos¢ systemu prawnego,
ograniczajac pewnos¢ prawna, przejrzysto$¢ i uczciwe warunki konkurencji. Opo6zniaja si¢
réwniez prace nast¢pcze majace zagwarantowaé prawidtowe stosowanie prawa. W ubieglym
roku sytuacja ulegta poprawie, jednak 15% poprawa w UE-25 miata miejsce w kontekscie
40% ograniczenia liczby obligatoryjnych przypadkéw transpozycji. W tabeli wynikow rynku
wewngtrznego nr 19 ujawniono, ze wedtug stanu na maj 2009 r. byto 22 dyrektyw, ktorych
terminy transpozycji uptyngly ponad dwa lata temu, a jedno do pigciu panstw cztonkowskich
nie dokonczyto jeszcze procesu transpozycji.

Obok spdznionej transpozycji jest jeszcze problem opdznien w zglaszaniu innych rodzajow
informacji wymaganych w dyrektywach. Przyktadowo konieczne byto wszczgcie przeciwko
licznym panstwom cztonkowskim postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
dotyczacym ,,zmian klimatu — handlu emisjami”, z tytulu op6znienia w zgloszeniu krajowych
plandéw rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012. Na skutek tego wstrzymano dalsze prace
zaroOwno nad wdrazaniem obowigzujacego dorobku, jak i jego zmianami. Opdznienia w
zglaszaniu przyczynily si¢ znaczaco do opdznien na dalszych etapach niezbgdnych do
osiagnigcia celow, ktore maja by¢ zrealizowane do 2020 r.

3 SEC(2009)1683.
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Po czesci w celu uniknigcia opdznien w transpozycji, a po czgsci w celu zagwarantowania
prawidlowego wdrazania, w ostatnich latach w coraz szerszym stopniu korzystano ze
srodkdw prewencyjnych w postaci spotkan ekspertow oraz dwustronnego dialogu miedzy
Komisja 1 panstwem cztonkowskim na temat probleméw transpozycji 1 wdrazania,
zwigkszajac tym samym szanse rozwiazania potencjalnych problemoéw zanim konieczne
bedzie ich prawne uregulowanie. Komisja i panstwa czlonkowskie podjely bardzo znaczace
dodatkowe wysitki w zakresie wdrazania i stosowania prawa, by lepiej zagwarantowac
osiagnigcie jego celow. Najlepszym przykltadem jest biezacy program prac w zakresie
wdrazania dyrektywy ustugowej. Szeroko zakrojony, szczegotowy plan transpozycji stat si¢
przedmiotem ponad 30 dwustronnych spotkan odbytych z panstwami cztonkowskimi oraz 13
spotkan grupy ekspertow w 2008 r. dotyczacych wdrazania i instalacji systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (IMI), majacego umozliwi¢ bezposrednia wymiang
informacji migdzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich.

Czgsto opracowuje si¢ roOwniez wytyczne, by pomoc we wdrazaniu i stosowaniu nowych
przepisOw — rozwigzanie to intensywnie stosowano w odniesieniu do rozporzadzenia
REACH. W Internecie zamieszczane sa odpowiedzi na czgsto zadawane pytania, takie jak
pytania w sprawie dyrektyw dotyczacych niebezpiecznych preparatow, materiatéw
wybuchowych 1 nawozow.

Podczas przygotowania nowych przepisow Komisja powinna zwraca¢ baczna uwage na
problem wdrazania 1 egzekwowania; to samo dotyczy Parlamentu i Rady na etapie ich
przyjmowania. Pozwoli to zapewni¢ szybkie i prawidlowe stosowanie prawa. Do osiagnigcia
lepszych wynikow w tej dziedzinie przyczyni¢ si¢ moze rdéwniez przeglad wdrazania
wspolnotowych przepisow przez Parlament Europejski oraz kontakty z parlamentami
narodowymi. Dyskusje miedzyinstytucjonalne powinny doprowadzi¢ do ustalenia wtasciwych
metod, ktorych stosowanie zagwarantuje poprawe tych wynikow.

3.3. Ramy, ich wdrazanie i zarzadzanie nimi

Przyjecie nowych przepisow wspolnotowych jest czgsto dopiero poczatkiem, a nie koncem
catego procesu. Prawodawstwo ramowe wymaga $rodkow wykonawczych. Rozw6j nauk i
techniki prowadzi do wprowadzania nowych metod pracy. Wczesne informacje o
ewentualnych nowych dziataniach regulacyjnych na szczeblu panstwa cztonkowskiego moga
poméc w zapobiezeniu nowym barierom dla swobodnego przeptywu. Komisja i panstwa
cztonkowskie najlepiej zapewnia wlasciwe zarzadzanie stosowaniem prawodawstwa przez
regularny przeglad zagadnien zwiazanych z jego wdrazaniem i stosowaniem.

Przyktadowo poczatkowe dyrektywy w sprawie zawartosci pestycydéw 1 srodkow ochrony
ro$lin przyjete w latach 70., 80. i 90. ubieglego wieku stopniowo rozciagnely zakres
zastosowania unijnych przepisOw na pozostatosci pestycydow w roznych rodzajach upraw.
Proces ten wiazatl si¢ z szeroko zakrojonymi dodatkowymi pracami wdrozeniowymi — od
potowy 1993 r. do potowy 1997 r. przyjeto szes¢ dyrektyw wykonawczych Rady, a w okresie
kolejnych dziesigciu lat przed przyjeciem rozporzadzenia (WE) nr 365/2005% przyjeto
dalszych 60 dyrektyw Komisji, konsolidujac 1 upraszczajac dorobek prawny.

Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostalosci pestycydéw w lub na zywnosci i paszy
pochodzenia roslinnego i zwierzgcego i zmieniajace dyrektywg Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 70 z
16.3.2005, s.1).
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Rownoczesnie zorganizowano stopniowe wdrazanie dyrektywy 91/414/EWG’ w sprawie
oceny, wprowadzania do obrotu i uzywania $rodkéw ochrony roslin, poprzez programy
przyjete w latach 1992, 2000, 2002 i 2004, co doprowadzito do przyjecia przez Komisjg w
2006 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia majacego zapewni¢ konsolidacje i dalszy
rozw6j dorobku prawnego’.

Obok pracy w komitetach istnieja inne sposoby zarzadzania stosowaniem prawa
wspolnotowego poprzez wspotprace Komisji z panstwami cztonkowskimi. Mozna do nich
zaliczy¢ przepisy nakltadajace obowiazek wczesniejszego zglaszania projektow regulacji i
procedury reagowania na ustalone problemy. W samej tylko dziedzinie norm technicznych
dotyczacych towaréw oraz ustug spoleczenstwa informacyjnego’ w 2008 r. przetworzono
ponad 630 zgloszen, natomiast Komisja podjeta blisko 200, a panstwa cztonkowskie nieco
ponad 180 interwencji.

3.4. Inspekcje i kontrole — dzialania Komisji i panstw czlonkowskich

Roéwniez inspekcje panstw czlonkowskich 1 Komisji oraz ich sprawozdania moga odegraé
kluczowa rolg¢ w ocenie, w jakim zakresie wyznaczone cele zostaly osiagnigte na miejscu i
ustaleniu roznych rodzajow problemow, ktorym nalezatoby zaradzi¢ badZz to w ramach
procesow zarzadzania, badz przez postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom badz
tez poprzez zmiang przepisow.

Przyktadowo w dziedzinie ochrony lotnictwa przepisy WE na poczatku obecnej dekady
przewidywaty rozwdj programow ochrony lotnictwa cywilnego panstw czlonkowskich na
podstawie wspoOlnych podstawowych standardéw jak réwniez krajowych audytow
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie oraz inspekcji prowadzonych przez Komisjg.
Przeprowadzono szeroko zakrojony program inspekcji, ktory doprowadzit do szacunkowe;j
poprawy zgodnosci na poziomie 16%, a rownoczesnie wykazal potrzebe dodatkowe;j
harmonizacji, wyjasnienia i uproszczenia. W zwiazku z tym Parlament i Rada przyjety w
2008 r. przepisy zmieniajace, przynoszace dalsze udoskonalenie procesu regulacyjnego oraz
okreslajace podstawowe zasady dotyczace bardziej ambitnego zakresu programdéw ochrony
oraz wewnetrznej kontroli jako$ci, ktore powinny zosta¢ przyjete przez operatorOw portu
lotniczego, przewoznikow 1 inne podmioty wdrazajace $rodki ochrony. Réwnoczes$nie
Komisja rozszerzyla zakres wzajemnej oceny w programie inspekcji, w ramach doskonalenia
metodologii inspekcji.

Kolejny przyktad dotyczy dziedziny bezpieczenstwa zywnosci i prac Biura ds. Zywnosci i
Weterynarii, ktore w 2008 r. zaplanowalo 256 audytéw i inspekcji, aby zagwarantowaé
skuteczne systemy kontroli oraz oceni¢ przestrzeganie unijnych norm na terytorium UE, jak
réwniez przez panstwa trzecie w zakresie ich eksportu do UE.

Dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu Srodkow
ochrony roslin (Dz.U. L 230 z 19.8.1991, s. 1)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowadzania do
obrotu $rodkow ochrony roslin, (SEC(2006) 930 i SEC(2006) 931).

Dyrektywa 98/34/WE ustanawiajaca procedurg udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa informacyjnego.
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3.5. Konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, gromadzenie informacji oraz
sprawozdawczos¢ zwigzane ze zmianami legislacyjnymi

Réznorodne techniki stosowane sa do gromadzenia informacji na temat oddziatywania
prawodawstwa na miejscu oraz sprawdzenia, czy cele zostaty osiagnigte.

Przyktadowo w sprawie zmian klimatu w styczniu 2008 r. Komisja zaproponowala
poprawiony 1 rozszerzony unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Projekt ten powstal na bazie szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami podczas pierwszego okresu obrotu uprawnieniami,
obejmujacego lata 2005-2007. Konsultacje te potwierdzity, ze przy ustalaniu krajowych
planéw przydzialu uprawnien zabrakto zweryfikowanych danych na temat emisji, co
doprowadzitlo do: przyznania nadmiernych uprawnien oraz wystapienia przypadkow
nieoczekiwanych zyskow dla firm z sektora, ktore obciazaly konsumentéw kosztami
uprawnien uzyskanych za darmo; znacznego zréznicowania metod przydzialu uprawnien i
wysokosci przydzialow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; jak rowniez nadmiernie
dhugiego 1 ztozonego procesu zatwierdzania tych krajowych planow przez Komisj¢. Dlatego
w przedtozonym w 2008 r. wniosku dotyczacym zmiany przepisOw zaproponowano w pelni
zharmonizowane podejscie zaktadajace ogoélnounijny, zmniejszajacy si¢ z roku na rok limit
uprawnien, majacy doprowadzi¢ do obnizenia emisji o 21% w latach 2005-2020, z
roéwnoczesnym stopniowym wprowadzaniem sytemu aukcyjnego jako podstawowej metody
przydzialu uprawnien.

Kolejny przyktad dotyczy opdznien w platnosciach dokonywanych na podstawie umow
handlowych — problem ten jako pierwszy podniost Parlament Europejski w 1994 r., co
doprowadzilo do przyjecia przez Komisj¢ w 1995 r. zalecenia o mozliwej nielegislacyjne;
metodzie uzyskania poprawy w tej dziedzinie. Po dalszych konsultacjach, ktore potwierdzity
brak znaczacych postgpow, Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy, ktora zostata
przyjeta w 2000 r. Nastgpnie sprawozdanie z 2006 r. doprowadzito do przeprowadzania
analizy, konsultacji z Europejskim Panelem Testow Biznesowych oraz publicznej konsultacji
za posrednictwem portalu ,,Your Voice in Europe” w 2008 r. Rezultaty tych konsultacji, jak
réwniez ankiet przeprowadzonych w tym samym czasie przez zainteresowane podmioty w
panstwach cztonkowskich, potwierdzity potrzebe dalszego udoskonalenia regulacji, co tez
Komisja zaproponowata w 20009 r.

Inny przyklad dotyczy zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli —
pierwotna dyrektywa z 1996 r. przewidziala dziesigcioletni okres wprowadzania systemu
wydawania zezwolen zakladom przemyslowym stosownie do ich zobowiazan w zakresie
wdrozenia najlepszych  dostepnych technologii  shluzacych kontrolowaniu  emisji
zanieczyszczen. W 1999 r. Komisja przestala panstwom cztonkowskim kwestionariusz, za
posrednictwem ktérego mialy one w 2003 r. przekaza¢ sprawozdanie z postgpow we
wdrazaniu w latach 2000-2002 r. Wyniki kwestionariusza doprowadzity do przyjgcia przez
Komisj¢ sprawozdania w 2005 r. Wskazano w nim na znaczne opdznienia w transpozycji,
niedostatecznie jasne przepisy, jak réwniez potrzeb¢ poprawy koordynacji oraz
przyspieszenia wdrazania i konsolidacji przepisow, co z kolei doprowadzito do opracowania
planu dziatania w zakresie wdrazania.

W latach 2006 i 2007 Komisja przeprowadzita kolejny przeglad wdrazania z udzialem
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w oparciu o sprawozdania panstw cztonkowskich
za okres 2003-2005, jak rowniez szereg dodatkowych analiz zewngtrznych. Rezultaty jasno
wykazaty potrzebe rewizji prawodawstwa. Dlatego tez Komisja przyjeta w grudniu 2007 r.
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wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie emisji przemystowych w celu
konsolidacji, rozszerzenia zakresu i wyjasnienia obowiazujacych przepisow, zaostrzenia
limitdw emisji oraz poprawy monitorowania i egzekwowania. Zaktualizowano rowniez plan
dzialania w zakresie wdrazania, przewidujac bardziej zharmonizowane procedury
gromadzenia danych i oceny oraz prostsze procedury decyzyjne. Wyznaczono w ten sposob
ramy majace zagwarantowaé pelne wdrozenie obowiazujacych przepisow do 2012 r., od
ktorego przypuszczalnie trzeba bedzie skoncentrowac si¢ na wdrazaniu nowych, planowanych
przepisow.

3.6. Zarzadzanie prawodawstwem przez grupy ekspertow

W celu zagwarantowania szybkiego 1 prawidlowego stosowania prawa podejmowane sa
srodki prewencyjne, unikajac tym samym konieczno$ci wszczynania postgpowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom. Biezace zarzadzanie dorobkiem prawnym za posrednictwem
okoto 250 komitetow oraz 1 000 grup ekspertéw, jak rowniez prace zwiazane z wdrazaniem i
techniczng aktualizacja pomagaja przedluzy¢ wazno$¢ przepisow oraz mozliwos¢ ich
praktycznego stosowania, ulatwiajac rozstrzyganie problemow, ktére w innym przypadku
staltyby si¢ przedmiotem postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom, jak réwniez
znalez¢ rozwiazanie w przypadku takich postepowan bedacych juz w toku.

3.7. Rozwigzywanie problemow w interesie obywateli, przedsi¢biorstw oraz
spoleczenstwa obywatelskiego

Wiele problemow zwiazanych z wykladnia i1 praktycznym stosowaniem prawa moze zostacé
szybko 1 skutecznie rozstrzygnigtych, w dodatku w skali ogdlnounijnej, poprzez prace
ekspertow Komisji 1 panstw czlonkowskich w ramach grup ekspertow. Istnieja rowniez
,»1Zzejsze” instrumenty horyzontalne, takie jak SOLVIT i1 EU Pilot, majace zapewni¢ szybka i
bezposrednia reakcj¢ na bardziej indywidualne problemy obywateli, przedsigbiorstw i
spoteczenstwa obywatelskiego z obowiazujacym ich prawem wspdlnotowym.

Inne, sektorowe instrumenty, takie jak kontrola zgodno$ci rozliczen w rolnictwie,
gwarantujace, ze wsparcie finansowe wyptacane jest wylacznie w przypadku potwierdzonego
przestrzegania przepisOw, okazaty si¢ skutecznym narzedziem egzekwowania przepisow w
niektorych obszarach dorobku prawnego. Istnieja rowniez mechanizmy wprowadzone w
sektorowym prawodawstwie WE, zapewniajace podmiotom gospodarczym mozliwos¢
odwotania si¢ od decyzji organow krajowych. Obejmuja one przepisy dotyczace odwotan
sktadanych przez operatorow telekomunikacyjnych przeciwko decyzjom krajowych organow
regulacyjnych w sektorze komunikacji elektronicznej. Istnieja réwniez przepisy dotyczace
srodkow zaskarzenia w procedurach zamowien publicznych, przyj¢te po czesci ze wzgledu na
fakt, ze Komisja w dalszym ciagu otrzymuje znaczna ilo$¢ skarg dotyczacych
nieprzestrzegania norm wspolnotowych w indywidualnych procedurach zamowien, ktoére
prowadza do wszczecia postepowan o uchybienie zobowiazaniom. Srodki takie zapewniaja
danym przedsigbiorstwom mozliwos¢ szybszego 1 bardziej bezposredniego dochodzenia praw
niz postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom wszczynane przez Komisje, ktore, ze
swej natury nie jest skoncentrowane na interesach stron procedury zamowien jako takich.

Niektore przepisy wspdlnotowe zawierajaq rowniez gwarancje procesowych srodkow ochrony
prawnej w relacji obywatele — podmioty gospodarcze. Przykladowo, rozwdj 1 dywersytikacja
ustug komunikacji elektronicznej oraz rosnaca liczba ushlugodawcéw doprowadzity do
wprowadzenia na mocy dyrektywy w sprawie ustug powszechnych mechanizmu
rozstrzygania sporow migdzy konsumentami i ustugodawcami, bgdacego bardziej elastyczna,
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tansza 1 mniej formalna alternatywa dla podstepowania sadowego. Kolejny przyktad to
udoskonalenie dochodzenia roszczen z tytulu opodznionych oraz anulowanych lotow w
transporcie lotniczym. Wspdlnotowe przepisy dotyczace ochrony $rodowiska juz teraz
przewiduja mechanizmy zaskarzenia odmowy udzielenia informacji na temat srodowiska lub
przeprowadzenia konsultacji publicznych w zwiazku z ocenami oddziatywania na $rodowisko
1 decyzjami dotyczacymi zezwolen w zakresie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Funkcjonowanie tych systemow jest przedmiotem regularnego monitorowania i sprawozdan —
obecnie przygotowywane jest pierwsze sprawozdanie dotyczace oceny systemu EU Pilot.

3.8. Rola postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom

Komisja moze wszcza¢ postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom z réznych
powoddéw. Znaczna liczba postgpowan dotyczy opdznien w informowaniu przez panstwa
cztonkowskie o $rodkach stuzacych transpozycji dyrektyw. Postgpowania te zazwyczaj trwaja
nie dtuzej niz kilka miesigcy, jednak moga doprowadzi¢ do wydania wiazacego orzeczenia i
zastosowania sankcji finansowych, jezeli transpozycja jest nadal opdzniana. Jak dotad
wigkszos¢ spraw jest zamykana jeszcze przed pierwszym orzeczeniem Trybunalu
Sprawiedliwo$ci. Postgpowania te wymagaja znacznego naktadu pracy.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom wykorzystywane sa takze w przypadku
niezgodnosci z prawem wspdlnotowym przepisow ustawowych lub wykonawczych panstw
cztonkowskich oraz ztej praktyki administracyjnej. Komisja wykrywa przypadki
potencjalnych naruszen prawa wspolnotowego na wiele réznych sposobow, podczas
sprawowania swych roznorodnych funkcji. Naleza do nich prace zwiazane z weryfikacja
zgodno$ci z wymogami S$rodkow transpozycji dyrektyw przyjetych przez panstwa
cztonkowskie, prace komitetéw 1 grup ekspertow w zakresie wdrazania i stosowania prawa
wspolnotowego, korespondencja 1 skargi obywateli, przedsigbiorstw 1 spoleczenstwa
obywatelskiego oraz prace prowadzone z panstwami cztonkowskimi przygotowujacymi
sprawozdania ze stosowania prawa wspolnotowego.

Podejmujac dzialania w sprawie potencjalnych uchybien, ktore doszly do jej wiadomosci,
Komisja musi zapewni¢ zgodno$¢, skuteczno$¢ 1 sprawiedliwe traktowanie panstw
cztonkowskich. Komisja musi oceni¢, czy nalezy podjac¢ specyficzne dzialania w sprawie
indywidualnych potencjalnych uchybien, ktére zostaty jej zgloszone, czy tez wszczaé
rownoleglte lub zbiorowe postgpowania obejmujace swym zakresem zroznicowane
okolicznosci faktyczne i prawne mogace wzmocnié jej pozycje. Musi ona réwniez ocenié,
jaka bedzie najwlasciwsza forma dzialania w konkretnym momencie, biorac pod uwage ilos¢ 1
réznorodno$¢ wystepujacych problemoéw, co wpltywa na wybor daty, w ktérej ewentualnie
wszczete zostanie postgpowanie w sprawie uchybienia.

Doswiadczenia pokazuja, ze bardziej skuteczne i sluszne jest czgsto podjecie proby
rozwiazania powracajacych lub powszechnych problemow poprzez przyjecie bardziej
systematycznego podej$cia. Przyklady systematycznych naruszen w dziedzinie ochrony
srodowiska, w sprawie ktoérych Komisja podjeta lub podejmuje dziatania, zostaty wyjasnione
w komunikacie Komisji z 2008 r. w sprawie wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony
srodowiska®. Uchybienia te dotyczyly m.in. niespelniania norm w zakresie wody w

8 COM(2008) 773.
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kapieliskach 1 wody pitnej oraz braku odbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
tolerowania nielegalnego usuwania odpadow oraz braku przestrzegania przepisOw
dotyczacych polowan lub warunkéw zastosowania odstgpstwa na obszarach chronionej
przyrody.

Powracajace lub powszechne problemy moga réwniez wskazywaé na niejasne przepisy, w
ktérym to przypadku lepiej jest z kolei dokona¢ zmiany przepisOw zamiast probowac je
wyegzekwowaé. Zmiana przepisow moze przynies¢ dodatkowa korzy$¢ w postaci poprawy
regulacji prawnych. Nawet w przypadkach, w ktorych wyktadnia prawa dokonana przez
Trybunat Sprawiedliwosci w konkretnej sprawie moze mie¢ szersze implikacje dla innych
panstw cztonkowskich, dzialania nastepcze podjgte przez Komisje w formie postgpowan w
sprawia uchybienia zobowigzaniom wszczgte wobec szeregu panstw cztonkowskich moga
okaza¢ si¢ procedura bardziej dtugotrwala i zlozona, a w dodatku prowadzaca do bardziej
zréznicowanych 1 mniej przejrzystych rezultatow niz przyjecie przepisOw zmieniajacych,
ktére moga zapewni¢ okreslone dodatkowe gwarancje w zakresie wigkszej jasnosci i
dostepnosci.

Podobnie przedstawia si¢ kwestia postanowien Traktatu, ktore wprawdzie zwykle udaje si¢
skutecznie bezposrednio wyegzekwowaé poprzez postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom, jednak rowniez skoordynowane dzialania Komisji i panstw cztonkowskich
moga stanowi¢ skuteczny, spdjny i1 oparty na wspOlpracy sposob zaradzenia szerokiemu
zakresowi wystepujacych problemoéw. Przyktadowo, ze wzgledu na zréznicowana ekonomig
ustug oraz réznorodne zwigzane z tym kwestie pojawiajace si¢ w niekiedy bardzo
odmiennych kontekstach zharmonizowane podej$cie moze okaza¢ si¢ niewlasciwe, podczas
gdy bezposrednie egzekwowanie postanowien Traktatu wymaga indywidualnego
rozpatrywania kazdego przypadku. Dlatego tez wspolnotowy prawodawca przyjat w 2006 r.
dyrektywe ustugowa, by skodyfikowaé i sprecyzowaé okreslone w Traktacie WE kryteria
dotyczace prawa przedsigbiorczosci oraz transgranicznego $wiadczenia ustug, jak rowniez
ustanowienia mechanizmu szeroko zakrojonego przegladu systeméw zezwolen i wymogow
prawnych panstw cztonkowskich w zakresie dostgpu do ustug oraz ich §wiadczenia. Podobne
motywy doprowadzily do przyjecia w 2008 r. ,,pakietu towarowego”, w tym rozporzadzenia o
proceduralnych aspektach stosowania zasady wzajemnego uznawania w zakresie swobodnego
przeptywu towaréw. Srodkom tym towarzyszy¢ moze, rzecz jasna, dalsze bezposrednie
egzekwowanie postanowien Traktatu poprzez postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom.

Postegpowania te nie powinny w kazdym razie by¢ wszczynane automatycznie, poniewaz nie
zawsze udaje si¢ doprowadzi¢ je do konca w $cisle okreslonych ramach czasowych, o ktérych
decyduje wytacznie kontekst poszczegolnych spraw. W kazdym przypadku nalezy raczej
uwzgledni¢ szerszy zakres czynnikow, takich jak: mozliwo$¢ skorzystania z szybszych i
skuteczniejszych metod rozwiazania problemow; ogolna pewnos¢ prawna w danym sektorze,
réwnolegle problemy w innych panstwach cztonkowskich i zwiazana z tym kwestia
odpowiedniego 1 sprawiedliwego procesu oraz najbardziej skuteczne s$rodki osiagnigcia
ogolnych celow prawa wspolnotowego.

3.9. Uproszczenie przepisow — lepsze uregulowania prawne
Rowniez agenda Komisji dotyczaca ,lepszych uregulowan prawnych — uproszczenia”
doprowadzita do zmian prawa w celu ograniczenia kosztow po stronie producentow,

zwigkszenia przejrzystosci oraz dostgpu do rynku, jak réwniez wyjasnienia przepisow
prawnych. Przyktadowo w odniesieniu do produktéw budowlanych, dazenie do lepszych
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uregulowan prawnych doprowadzito do wszczgcia szeroko zakrojonych konsultacji w sprawie
funkcjonowania dyrektywy przyjetej pod koniec lat 80. ubieglego wieku. Te z kolei
doprowadzily do rozleglej reformy majacej poprawi¢ zrozumienie i dostep, ograniczy¢ koszty
zapewnienia zgodno$ci oraz zwigkszy¢ jasno$¢ i1 skuteczno$¢, w szczegdlnos$ci na rzecz
matych producentow. Reforma zostata skoncentrowana na dostarczeniu informacji o dziataniu
produktu, wyjasnieniu gwarancji zwiazanych ze znakiem CE, opracowaniu bardziej
rygorystycznych kryteriow dla niezaleznych organow weryfikujacych dzialania produktu oraz
wprowadzeniu wigkszej elastyczno$ci w zakresie zapotrzebowania na testy produktow.

Agenda lepszych uregulowan prawnych moze doprowadzi¢ do wyjasnienia i uproszczenia
przepisow, ale rowniez ograniczy¢ koniecznos$¢ siggania do $rodkéw prawodawczych, dajac
podstawe do szerokich konsultacji oraz testow rynkowych przed wystapieniem z inicjatywa
prawodawcza, tak jak zostalo to juz opisane w odniesieniu do rozwoju prawa WE w
dziedzinie zwloki w ptatnosciach w transakcjach handlowych.

3.10. Rola prawodawstwa w zapewnianiu przejrzystosci oraz dost¢pu do prawa

Wspdlny 1 spojny zestaw przepisow na szczeblu UE 1 panstw czlonkowskich sprzyja
przejrzystosci i rozumieniu prawa oraz ulatwia jego egzekwowanie. Tam, gdzie jasnym
przepisom towarzyszy jasne orzecznictwo, zasadna moze okazac si¢ zmiana przepisow w celu
poprawy przejrzystosci i dostepu do prawa, podobnie jak w przypadku serii zmian przepisow
WE zasadne jest przyjecie wersji ujednoliconej. Wyjasnia to wzajemne zaleznosci migdzy
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz zmianami w prawie WE — niekiedy
osiagnigcie wyznaczonego celu wymaga okreslonej kombinacji obu z nich.

4. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu Komisja dokonata przegladu niektorych aspektow biezacej
sytuacji w dziedzinie stosowania prawa wspolnotowego oraz:

e zaleca migdzyinstytucjonalny dialog na temat przyczyn opdznien w transpozycji
oraz mozliwych sposobow ich ograniczenia;

e podkresla znaczenie przykladania wagi do planowania wdrazania oraz
mechanizmow egzekwowania przy opracowywaniu nowych przepisow;

e zwraca uwage na roznorodne dostgpne narzedzia w zakresie zarzadzania i
egzekwowania stuzace zagwarantowaniu prawidlowego stosowania prawa oraz
zobowiazuje si¢ ze swej strony do prowadzenia przejrzystej polityki w zakresie
korzystania z tych instrumentéw w celu zapewnienia lepszego zrozumienia,
jasnosci 1 skuteczno$ci prawa;

e potwierdza priorytety prac Komisji okreslone w dokumencie uzupetniajacym do
niniejszego sprawozdania pt. ,,Sytuacja w poszczegélnych sektorach™, w tym
zarzadzania post¢gpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom w celu
zagwarantowania maksymalnych korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom.

? SEC(2009) 1684.
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