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ZPRAVA KOMISE

26. VYROCNI ZPRAVA O KONTROLE UPLATNOVANI PRAVA SPOLECENSTVI
(2008)

1. UvVoD

Ve sdéleni Komise z roku 2007 s nazvem ,,Evropa ptinasejici vysledky — uplatiiovani prava
Spolecenstvi“! se uvadi, Ze se Komise ve svych vyroénich zpravach zaméii na strategické
otazky, hodnoceni stavajiciho stavu pravnich piedpisi, priority a tvorbu programt budoucich
innosti. Lofiska zprava® se soustiedila na §iroké spektrum stavajicich otazek a vyzev
rozdelenych podle odvétvi a na prioritni opatfeni v podobé preventivnich opatfeni, opatieni
tykajici se spravy acquis, feSeni problémi v zajmu obc¢anti, vedeni fizeni v oblasti poruseni
pravnich ptedpisii a novych pravnich piedpist vznikajicich v pribéhu regula¢niho cyklu.

Letos$ni zprava bude mit spiSe vybérovou strukturu a bude obsahovat podrobné;jsi pfipominky
k nékterym odvétvim na zakladé podrobnéjsiho popisu, jejz podava privodni dokument k této
zpravé s nazvem ,,Stav v jednotlivych odvétvich®. Tato zprava se v podstaté vztahuje na
opatieni uéinénad dle Smlouvy o ES. Opatieni ucinénd dle Lisabonské smlouvy budou
pfedmétem pftistich zprav. V roce 2010 bude vypracovéano sdéleni o uplatiiovani ¢lanku 260
Smlouvy o fungovani Evropské unie, tykajici se pravomoci Komise pozadat Soudni dvir o
uloZeni finan¢nich sankci ¢lenskému statu.

2. OBECNE INFORMACE
2.1. Uvod

Podle Smlouvy o ES nesou primarni odpovédnost za uplatiiovani prava Spolecenstvi ¢lenské
staty. Komise méa pravomoc a odpovédnost zajiStovat dodrZzovani prava Spolecenstvi. Na
konci roku 2008 byla pravidla obsazena v Smlouvé doplnéna o pfiblizné 8 200 nafizeni
a téméft 1 900 smérnic platnych ve 27 ¢lenskych statech.

2.2 StiZnosti a Fizeni pro poruseni pravnich predpisi

Zasadni Ulohou fizeni pro poruseni pravnich pfedpisti je zabezpecit spravné uplatiiovani
prava. Z nejnovéjsich udajii je patrné, Ze piiblizné 68 % stiznosti je uzavieno jeSté pred
prvnim formdlnim krokem fizeni pro poruSeni pravnich ptedpist, piiblizné 84 % fizeni pro
porusSeni pravnich predpisti zaloZzenych na stiznosti je uzavieno pied vydanim odivodnéného
stanoviska a pfiblizné 94 % pied tim, nez Evropsky soudni dviir vynese rozsudek.

Porovname-li obdobi registrace poruseni pravnich ptredpist v letech 1999-2003 a 1999-2007,
je ziejmé, ze doslo ke zkraceni primérné doby potiebné k vytizeni pfipadu poruseni pravnich
predpist pocitané od zahdjeni fizeni do odeslani navrhu Soudnimu dvoru podle ¢lanku 226
Smlouvy o ES z 27 na 24 mésict. Primérna doba potiebnd k vytizeni véci tykajicich se

! KOM(2007) 502.
2 KOM(2008) 777.
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neozndmeni vnitrostatnich opatfeni provadéjicich smérnice Cini nadale pfiblizné 14 mésici.
V roce 2008 nedoslo k Zadnému ptipadu druhého ptedloZeni véci Soudnimu dvoru podle
¢lanku 228 Smlouvy, pricemz v roce 2007 doslo k 7 ptipadiim.

Na konci roku 2008 se Komise zabyvala vice nez 3 400 stiznostmi a spisy tykajicimi se
poruseni pravnich piedpisi. Jejich celkovy pocet klesl od roku 2007 o néco méné nez o jedno
procento a doSlo k 15% poklesu poctu fizeni pro neoznameni opatieni provadéjicich smérnice.
Stiznosti piedstavovaly 54 % z celkového poctu ptipadi neboli 64 % vSech ptipadi tykajicich
se jinych zaleZitosti neZ zpozdéni v provadéni smérnic, pfi¢emz od roku 2007 doslo k 9%
nartistu. Pocet fizeni z vlastniho podnétu, ktera byla na konci roku 2008 predmétem Setieni,
klesl ve srovnani s rokem 2007 o 3 %.

V roce 2008 doslo ke zpozdéni v priméru u 55 % vsech pozadovanych provadécich opatieni,
pfiCemz pocet smérnic, jez mély byt provedeny v roce 2008, vyrazné poklesl, a v roce 2007
¢inil tento podil 64 %.

2.3. Petice

Pocet petic urcenych Evropskému parlamentu, které se tykaji spravného uplatnovani prava
Spolecenstvi, zavisi na tom, zda se ob¢ané, podniky a ob¢anska spole¢nost rozhodnou, Ze své
obavy daji najevo timto zplisobem. Pfestoze se vétSina petic netyka fizeni pro poruSeni
pravnich pfedpisl ani k nim nevede, pfinaSeji tyto petice Evropskému parlamentu a Komisi
uzite¢né informace o problémech obc¢ant.

V oblasti zivotniho prostiedi je soustavné piedkldddno mnoho petic zejména v odvétvi
nakladani s odpadem. V oblasti dopravy se velké mnozstvi petic tykd odvétvi bezpecnosti
silni¢niho provozu. V odvétvi vnitiniho trhu se témét polovina podanych petic tykala uznani
diplomi. V oblasti dani a cel je nejcastéjSim predmétem petic zdanéni vozidel.

Také oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti se tykalo mnoho obdrzenych petic, a to
zejména nespravného uplatiiovani prava Spolecenstvi v oblasti spravy hranic (Schengensky
hrani¢ni kodex), volného pohybu osob a zakladnich prav.

3. STAVAJICI PROBLEMY PRI PROVADENI, RIZENI A VYNUCOVANI,
KTERE SE TYKAJI REGULACNICH CYKLU

3.1. Uvod

Pravo SpoleCenstvi se postupem casu vyviji podle zkuSenosti sjeho uplatiovanim,
vykladovych rozsudki, rozvijejici se technologie, rostouciho ofekavani ohledné ucinnosti
a vyvijejicich se politickych cili. Proces legislativni zmény je veden v etapach, jez zahrnuji
pfezkum a konzultace, jejichz vysledkem je legislativni navrh, dale pfijeti, provedeni,
uplatiiovani, fizeni a vynucovani a dalsi pfezkum a konzultace. Kazdé odvétvi se vyznacuje
odli$nou kombinaci slozek, jejichz vysledkem jsou legislativni cykly, které trvaji ptiblizné od
dvou do dvaceti let.

V nasledujicich oddilech jsou vymezeny néckteré¢ klicové aspekty provadeéni, fizeni
a vynucovani prava SpolecCenstvi a je popsan jejich ptinos k legislativnim cyklim a nékteré
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klicové priklady prevzaté z odvétvi, ktera jsou podrobnéji popsana v privodnim dokumentu s
nazvem ,,Regulaéni cyklus — piikladova odvétvi.

3.2 ZpoZzdéni pri provadéni smérnic ve vnitrostatnim pravu a pri podavani zprav —
intenzivnéjSi planovani provadéni v pravu Spolecenstvi a vice preventivnich
opatieni

Zpozdéni pii provadéni smérnic ve vnitrostatnim pravu predstavuji pro v€asné uplatnovani
prava nadale zna¢nou prekazku s dalekosahlymi disledky. V roce 2008 doslo ke zpozdénim v
55 % ptipadi, mnohdy se provadéni prodlouzilo o dva roky ¢i vice. Pfiblizné Ctyflety
legislativni cyklus pfijimani a provadéni pravnich piedpisi Spolecenstvi se tudiz pravidelné
prodluzuje, mnohdy o celé roky. Tyto prodlevy snizuje schopnost EU u¢inné jednat v zajmu
obcanil a hospodarskych subjektti. Oslabuji také soudrznost pravniho systému, snizuji pravni
jistotu, transparentnost a spravedlivost podminek hospodarské soutéze. Zpozduji se
i navazujici prace, které maji zajistit spravné uplatnovani prava. Situace se béhem posledniho
roku zlepsila, ale 15% zlepSeni v EU-25 souvisi se 40% poklesem poctu predpisti, jez bylo
tteba provést. Podle srovnavaci tabulky vnitiniho trhu €. 19 existovalo v kvétnu 2009 celkem
22 smérnic, u nichz lhiita pro provedeni uplynula pied vice nez dvéma lety a jejichz provadéni
dosud nedokoncil jeden az pét stata.

Kromé zpozdéni pifi provadéni existuje tento problém také u jinych druhii ozndmeni
pozadovanych smérnicemi. Naptiklad v oblasti ,,zmény klimatu — obchodovani s emisemi‘
bylo kvili zpozdénim pfi oznamovéni narodnich alokaénich planti pro obdobi 2008-2012
nutné zahdjit fizeni pro poruSeni pravnich predpisii proti mnoha ¢lenskym statim. V dasledku
toho se zpozdily dalsi prace na rozvoji a zménach stavajiciho acquis. Zpozdéni pii podavani
zprav byla do zna¢né miry piicinou zpozdéni dal§ich krokd nutnych k dosazeni cilt pro rok
2020.

S cilem zabranit zpozdénim pii provadéni a zajistit fadné provadéni v pravu Spolecenstvi byla
v poslednich letech stile vice uplatiiovana preventivni opatfeni ve form¢ setkdni odbornikii a
dvoustranného dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi staty o otdzkach provadéni ve vnitrostatnim
pravu a provadéni v pravu SpoleCenstvi, kterd zlepSila moznosti vyiesit pfipadné problémy
diive, nez jsou zakotveny v pravu. Komise a clenské staty formulovaly velmi dulezity
dodatecny zavazek provadét a uplatiovat pravo, aby zajistily, ze jsou 1épe naplnény jeho cile.
Hlavnim ptikladem je souCasny pracovni program tykajici se provadéni smérnice o sluzbach.
Podrobny a rozsahly provadéci plan byl v roce 2008 zékladem pro vice nez 30 setkéani se
¢lenskymi staty a 13 setkani skupiny odbornikd, jejichz pfedmétem bylo zavedeni a vyuzivani
systétmu pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) s cilem umoznit pifimou vyménu
informaci mezi pfisluSnymi organy ¢lenskych stata.

Rovnéz jsou Casto sestavovany pokyny, které maji usnadnit provadéni a uplatiiovani novych
pravnich ptedpist, jak tomu do zna¢né miry bylo u nafizeni REACH. Na internet jsou
umistovany seznamy odpovédi na cCasto kladené otazky, napf. na dotazy ke smérnicim
tykajicim se nebezpecnych piipravki, vybusnin a hnojiv.

Aby bylo zajiSténo vC€asné a spravné uplatiovani prava, méla by otdzkam provadéni a
vynucovani vénovat dikladnou pozornost Komise pii pfipraveé novych pravnich pfedpisi a pfi
jejich pfijimani pak Parlament a Rada. K lepsSim vysledkim mize rovnéz piispét prezkum
provadéni pravnich predpistt Spolecenstvi uskutecniovany Evropskym parlamentem a déle

3 SEK(2009) 1683.
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styky s parlamenty jednotlivych statt. Interinstitucionalni diskuse by méla stanovit, jaké
metody je vhodné pouzit, aby bylo dosazeno lepSich vysledk.

3.3. Ramec, jeho provadéni a rizeni

Ptijeti nového pravniho ptedpisu ES byva cCasto spiSe zacatkem procesu neZz jeho koncem.
Réamcové pravni predpisy vyzaduji piijeti provadécich opatfeni. V disledku védecko-
technického rozvoje jsou zavddény nové pracovni metody. Piedbézné informace o novych
regulacnich opatfenich, jez by bylo mozné ucinit na urovni ¢lenskych statd, mohou pomoci
zamezit vzniku novych prekazek branicich volnému pohybu. Komise a ¢lenské staty mohou
nejlépe zajistit fadné fizeni uplatiovani pravnich piedpisit tim, Zze budou pravidelné
pfezkoumavat otazky jejich provadéni a uplatiiovani.

Naptiklad ptivodni smérnice o trovnich pesticidl v pfipravcich na ochranu rostlin, které byly
piijaty v 70., 80. a 90. letech dvacatého stoleti, postupné rozsifily piisobnost pravidel EU pro
rezidua na rizné plodiny. Soucésti tohoto procesu byly rozsahlé dodate¢né provadéci prace,
v jejichz ramci bylo od poloviny roku 1993 do poloviny roku 1997 piijato Sest provadécich
smérnic, a dalSich 60 smérnic Komise bylo pfijato v nasledujicich deseti letech, nez bylo
pijato nafizeni (ES) &. 396/2005%, které konsoliduje a zjednodusuje acquis.

Zaroven byla prostiednictvim programu pfijatych v letech 1992, 2000, 2002 a 2004 postupné
provedena smérnice 91/414/EHS” o hodnoceni piipravki na ochranu rostlin, jejich uvadéni na
trh a pouzivani a v ndvaznosti na tuto smérnici Komise v roce 2006 ptedlozila navrh natizeni
s cilem konsolidovat a dale rozvijet acquis’.

Kromé prace ve vyborech existuji také dalsi zptisoby, jak je uplatnovani prava Spolecenstvi
fizeno prostfednictvim spoluprace Komise a ¢lenskych stat. Patfi k nim ustanoveni, které
vyzaduji, aby byly navrhy nafizeni a postupti navazujicich na zjisténé problémy oznamovany
predem. Jen v samotné oblasti technickych norem pro zbozi a sluzeb informaéni spoleénosti’
bylo v roce 2008 vytizovano vice nez 630 oznameni a vedeno téméf 200 zasahi Komise a
pres 180 zasaht Clenskych stata.

34. Inspekce a kontroly — opatieni Komise a ¢lenskych stati

Inspekce a zpravy c¢lenskych stath a Komise maji kli¢ovou ulohu pii méteni rozsahu, v némz
jsou v praxi plnény cile, a pfi zjistovani riznych druhti problémd, jimiz je vhodné se zabyvat
bud’ v rdmci fidicich procest, fizeni pro poruseni pravnich piepist, ¢i legislativnich zmén.

Naptiklad v oblasti letecké bezpecnosti upravovaly pravni ptedpisy ES v prvnich letech
tohoto stoleti rozvoj programii ¢lenskych statii v oblasti bezpec¢nosti civilniho letectvi podle
spole¢nych zékladnich norem, jakoz i vnitrostatni audity provadéné clenskymi staty
a inspekce provadéné Komisi. Rozsahly program inspekci pfispél k piiblizné 16% zlepSeni

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23.inora 2005 o maximalnich
limitech rezidui pesticidii v potravinidch a krmivech rostlinného a zivocisného plivodu ana jejich
povrchu a 0 zméné smérnice Rady 91/414/EHS (Ut. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadéni piipravki na ochranu rostlin na trh
(Uf. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni pfipravktl na ochranu rostlin na trh —
SEK(2006) 930 a SEK(2006) 931.

Smérnice 98/34/ES o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpist a
predpist pro sluzby informacni spole¢nosti.
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souladu s predpisy a zaroven vyslo najevo, Ze je v této oblasti tieba dal§i harmonizace,
objasnéni a zjednodusSeni. Z toho ditvodu pfijaly Parlament a Rada v roce 2008 pozménujici
pravni predpisy, které dale zdokonaluji tvorbu pravidel a stanovi zakladni zésady tykajici se
fady rozsahlych bezpec¢nostnich programi a vnitini kontroly kvality, které maji byt ptijaty
provozovateli letist, leteckymi dopravci a dal$imi subjekty provadéjicimi bezpecnostni
opatieni. Zarovenn Komise v souvislosti s modernizaci své inspekéni metodiky rozsitila
srovnavaci hodnoceni v ramci inspek¢éniho programu.

Dalsim piikladem je prace Potravinového a veterindrniho ufadu v oblasti bezpecnosti
potravin, ktery v roce 2008 naplanoval 256 auditti a inspekci, aby zajistil u¢innost kontrolnich
systémll a vyhodnotil soulad s normami EU v ramci EU a ve tretich zemich v souvislosti
s dovozy z téchto zemi do EU.

3.5. Konzultace se zucastnénymi stranami, shromaZd’ovani informaci a podavani
zprav o legislativnim vyvoji

Ke shromazd’ovani informaci o praktickém dopadu pravnich ptfedpist a ke kontrole plnéni
cili je pouzivano mnoho riznych technik.

Naptiklad v souvislosti se ,,zménou klimatu* navrhla Komise v lednu 2008 zdokonaleny
a rozsiteny systém EU pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynd. Navrh byl vysledkem
rozsahlych konzultaci zacastnénych stran v prvnim obdobi obchodovani v letech 2005-2007.
Konzultace potvrdily, Ze neni dostatek ovéfenych udaji o emisich, které by podpoftily
puvodni narodni alokaéni plany. Dusledky byly nésledujici: doslo k nadmérnému vydavani
povolenek a k nékolika ptipadiim, kdy bylo neocekdvané dosazeno zisku, kdyz byly od
spotiebitel vybirany poplatky za emisni ptidély, které odvétvi ziskalo zdarma; vznikly
znacné odlisnosti v metodach a urovnich ptidélovani v jednotlivych ¢lenskych statech; proces
schvalovani narodnich alokacnich plan Komisi zacal byt pfili§ dlouhy a slozity. Navrh
pozménujiciho pravniho ptedpisu z roku 2008 tudiz vymezil plné harmonizovany piistup,
v jehoz ramci je v celé EU kaZzdoro¢né snizovana mezni hodnota povolenek, aby bylo v letech
2005-2020 dosazeno 21% sniZzeni emisi a aby se hlavnim zpisobem pfidélovani povolenek
postupné staly drazby.

Dal8im ptikladem jsou zpozdéné platby provadéné na zakladé obchodnich smluv. Pocate¢ni
obavu v této souvislosti vyjadril v roce 1994 Evropsky parlament, coz pfimélo Komisi vydat
vroce 1995 doporuceni, které predstavovalo mozny nelegislativni zpiisob, jak dosdahnout
zlepseni. Na zaklad¢ dalSich konzultaci, které¢ potvrdily nedostatek vyraznéjSiho pokroku,
Komise navrhla smérnici a ta byla pfijata v roce 2000. V névaznosti na zpravu z roku 2006
byla v roce 2008 provedena studie, byly uspotddany konzultace s Evropskym podnikatelskym
konzultaénim panelem a vetejné konzultace s ndzvem ,,Vas hlas v Evropé®. Jejich vysledky
spolecné s pruzkumy, které byly ve cClenskych stitech zaroven uspotfadany zucastnénymi
stranami, potvrdily, ze je tfeba pravidla vice posilit, coz Komise navrhla v roce 2009.

Pokud jde o integrovanou prevenci a omezovani znecCisténi, ptivodni smérnice z roku 1996
stanovi desetilety provadéci program pro vydavani povoleni primyslovym zafizenim na
zéklad¢ jejich zavazku, ze budou pro kontrolu emisi znecCist'ujicich latek vyuzivat nejlepsi
dostupné techniky. V roce 1999 Komise rozeslala clenskym statim dotaznik, slouzici k
podani zpravy o provadécim obdobi 2000-2002 v roce 2003. Na zaklad¢ vysledkl sestavila
Komise v roce 2005 zpravu. Poukézala v ni na zna¢né zpozdéni pii provadéni, nedostate¢nou
jasnost pravnich piedpist a na nutnost zesilit koordinaci, zrychlit provadéni a konsolidovat
jednotliva ustanoveni; to vedlo k vytvoreni akéniho pldnu pro provadéni.
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V letech 2006 a 2007 Komise se vSemi zacastnénymi stranami provedla na zakladé zprav
Clenskych statdl za obdobi 2003-2005 a tady dalSich externich analyz dalSi prezkum
provadéni. Jeho vysledky jasné ukazaly, ze je tfeba provést revizi pravnich predpist. Z toho
divodu Komise v prosinci 2007 ptijala ndvrh pfepracované smérnice o primyslovych emisich
scilem konsolidovat, rozsifit a objasnit ustanoveni, zpfisnit emisni limity a zlepSit
monitorovani a vynucovani. Rovnéz byl modernizovan ak¢ni plan pro provadéni s cilem
hloubéji harmonizovat shromazd’ovani a vyhodnocovani udaji a zjednodusit rozhodovaci
postupy. Tim byl stanoven ramec tak, aby byla stavajici ustanoveni plné provedena do roku
2012, kdy se ma pozornost zaméfit na provadéni planovanych novych pravnich predpisi.

3.6. Sprava pravnich predpisti skupinami odborniki

Preventivni opatfeni jsou pfijimana s cilem zajistit v€asné a spravné uplatiiovani prava, a tim
predejit nutnosti zah4jit fizeni pro poruSeni pravnich piedpist. Kazdodenni sprava acquis
prostiednictvim ptiblizné 250 vyborti a 1 000 skupin odbornikli a prace tykajici se provadéni
a technické aktualizace poméhaji udrzet souCasnou uroven platnosti a praktické funkénosti
legislativniho acquis, usnadnuji feseni problému, které by jinak musely byt predmétem fizeni
pro poruseni pravnich ptedpist, a také dokoncovéani probihajicich fizeni pro porusSeni
pravnich ptedpisi.

3.7. Reseni problémii v zajmu ob¢&ani, podniki a subjekti obéanské spole¢nosti

Mnoho otazek tykajicich se vykladu a praktického uplatiovani prava lze vyftesit rychle a
ucinné tak, aby feseni méla dopad na celou EU, a to prostfednictvim prace odborniki Komise
a Clenskych statii ve vyborech a odbornych skupinach. Jednoduché horizontalni néstroje, napt.
SOLVIT a EU Pilot, jsou rovnéZ koncipovany tak, aby slouzily jako rychlé a piimé
prostiedky k feSeni individudlng€jSich problémtl s pravem SpoleCenstvi, s nimiz se pfi jeho
uplatiiovani setkavaji obcané, podniky a subjekty obfanské spolecnosti.

Ukazuje se, ze ucinnymi prostfedky k vynucovani prava v uréitych oblastech acquis jsou
1 dalsi nastroje, specifické pro jednotliva odvétvi, napt. ucetni zavérky v zeméedélstvi, které
zajistuji, ze vyplaceni finanéni podpory zavisi na potvrzeném dodrzovani pravidel.
V odvétvovych pravnich predpisech ES jsou rovnéz obsazeny mechanismy, které obchodnim
hospodaiskym subjektim slouzi jako prostiedky k odvolanim proti rozhodnuti vnitrostatnich
organt. Patfi k nim ustanoveni, na jejichz zakladé¢ se telekomunikacni operatofi mohou
odvolat proti rozhodnutim vnitrostatnich regulac¢nich organti v odvétvi elektronickych
komunikaci. Rovnéz jde o ustanoveni o opravnych prostiedcich v oblasti vetfejnych zakazek,
kterd jsou zC€asti motivovana soustavné vysokym poctem stiznosti zasilanych Komisi a
naslednych fizeni pro poruSeni pravnich pifedpisi v souvislosti s dodrzovani pravidel
Spolecenstvi pii jednotlivych nabidkovych fizenich. Takovéto opravné prostfedky predstavuji
pro dotCené podniky piiméjsi a v€asnéjsi moznost odvolani nez fizeni pro poruSeni pravnich
predpisi zahajena Komisi, kterd se jiz z povahy nesoustiedi na vlastni z4jmy ucastnikt
nabidkového tizeni.

Nékteré pravni predpisy Spolecenstvi rovnéz obsahuji zaruky procesniho prostfedku mezi
obCany a obchodnimi hospodarskymi subjekty. Naptiklad v disledku rastu a diverzifikace
sluzeb elektronickych komunikaci a rostouciho poctu poskytovatelti sluzeb byl v ramci
smérnice o univerzalni sluzbé zaveden mechanismus pro urovnavani sportt mezi spotiebiteli a
soudniho fizeni. Dal§im piikladem je posileni reklamacnich postupti v odvétvi letecké
dopravy v ptipadé zpozdénych odlett ¢i zruseni letti. Pravo ES v oblasti zivotniho prostredi
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jiz stanovi mechanismy pro pfezkum odmitnuti poskytnout pozadované informace o Zivotnim
prostiedi nebo pro vetejné konzultace v souvislosti s posouzenim dopadil na Zivotni prostiedi
a rozhodnutimi o povolenich vydanych v rdmci integrované prevence a omezovani znec€isténi.

Vykonnost téchto systéml je monitorovana a jsou o ni pravidelné¢ podavany zpravy,
ptipravuje se prvni zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot™.

3.8. Uloha Fizeni pro poruseni pravnich predpisi

Komise miize zahdjit fizeni pro poruseni pravnich predpist na zaklad¢ riznych typt stiznosti.
Mnoho fizeni se tykéd zpozdéni pii oznamovani opatieni ¢lenského statu, jimiz se provadéji
smérnice. Tato fizeni obvykle netrvaji déle nez nekolik mésict, ale pokud se provadéni stale
zpozd’uje, mohou vést k oficialnim rozsudkim a k uplatiiovani financnich sankci. Velké
vétSina pripadl je uzaviena dfive, nez Soudni dviir vynese prvni rozsudek. Sprava téchto
fizeni je velice naro¢na.

Rizeni pro poruseni pravnich piedpisti se rovnéZ pouzivaji v piipadech nesouladu zakoni &i
nafizeni Clenskych stath a pfi Spatné spravni praxi. Komise odhaluje mozné poruseni prava
Spolecenstvi fadou rtznych zplsobl, které souviseji s riznymi funkcemi Komise. Tyto
funkce zahrnuji vlastni praci Komise pfi pfezkumu souladu opatteni ¢lenskych statl, jimiz se
provadéji smérnice, praci ve vyborech a ve skupindch odbornikil, které se zabyvaji
provadénim a uplatiovanim prava Spolecenstvi, vyfizovani korespondence a stiZznosti ob¢and,
podnikii a obcanské spoleCnosti a praci se ¢lenskymi staty pti sestavovani zprav o uplatiovani
prava Spolecenstvi.

Komise musi v fizenich pro mozné poruseni pravnich ptredpisi, na néz je upozornéna, zajistit
dislednost, i€innost a spravedlivé zachazeni se clenskymi staty. Komise musi vyhodnotit, zda
je opravnénéjsi prijmout v souvislosti s individuadlnim moznym porusenim pravnich predpisu,
na néz byla upozornéna, konkrétni opatfeni, nebo zahajit soubézné ¢i kolektivni fizeni tykajici
se fady riznych skutkovych ¢i pravnich okolnosti, kterd mohou posilit jeji postaveni. Musi
vyhodnotit, jakou nejvhodnéjsi formu opatfeni ma v konkrétnim okamziku piijmout s
ohledem na objem a riiznorodost vzniklych problémt a na disledky pro nacasovani fizeni pro
poruseni pravnich predpist.

Ze zkuSenosti je zfejmé, Ze je Casto ucinnéjsi a spravedlivé;jsi pokusit se vytesit opakujici se ¢i
znacn¢ rozSifené problémy prostiednictvim  systematictéjSiho ptistupu. Priklady
systematickych porusovani predpist, jimiz se Komise zabyvala nebo zabyva v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, objasiiuje sdéleni Komise z roku 2008 o provadéni pravnich piedpist
Evropského spole¢enstvi v oblasti Zivotniho prostfedi®. Patii k nim porugovani norem pro
vodu ke koupani a pitnou vodu a nedodrZzovani povinnosti zachycovat a upravovat méstské
odpadni vody, tolerovani nelegélniho nakladani s odpadem, a pokud jde o ochranu pfirody,
nedodrzovani pravidel lovu nebo podminek pro vyjimky.

Opakujici se ¢i znacné rozsifené problémy mohou naznacovat, Ze legislativni pfedlohy jsou
formulovany nejasné€, coz se miize rovnéz 1épe vyftesit legislativni zménou nez vynucovanim.
Dal8im pifinosem legislativni zmény muze byt pravni rozvoj. I v pfipadech, kdy ma vyklad
prava Soudnim dvorem v urcité véci pro Clenské staty dalekosahlé disledky, mohou
navazujici opatfeni Komise prostfednictvim fizeni pro poruSeni pravnich piedpist v fadé
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Clenskych stati predstavovat zdlouhavéjsi a slozit€j$i pravni proces, jehoz vysledky jsou

8 KOM(2008) 773.
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riznorodéj§i a mén¢ transparentni nez vysledky pfijeti pozménujiciho pravniho ptedpisu,
ktery miize dany pravni ptedpis do urCité miry vyjasnit a zptistupnit.

Obdobn¢, ackoli jsou ustanoveni Smlouvy zpravidla ucinné piimo vynucovana
prostfednictvim fizeni pro poruSeni pravnich ptedpist, mohou koordinované opatfeni Komise
a Clenskych statli rovnéz predstavovat tcinny, disledny a na spolupraci zalozeny zptisob, jak
vytesit Sirokou Skéalu otdzek. Napiiklad kvili rozmanitosti odvétvi sluzeb a souvisejicich
otazek v mnohdy zna¢né odlisnych kontextech tu mize byt harmonizovany ptistup nevhodny,
jelikoz pro pfimé vynucovani pravidel obsazenych ve Smlouvé je tieba uplatnit individudlni
ptistup k jednotlivym ptipadiim. Z toho diivodu pftijal zdkonodarny organ Spolecenstvi v roce
2006 smérnici o sluzbach s cilem kodifikovat a upfesnit kritéria stanovena ve Smlouvé o ES,
kterd se vztahuji na pravo usazovani a na preshrani¢ni poskytovani sluzeb, a zahdjit rozsahly
prezkum systémt udé€lovani povoleni a pravnich pozadavki na pfistup ke sluzbam a na jejich
vykonavani. Obdobné uvahy byly v roce 2008 podnétem k pfijeti ,,baliCku pro zbozi*, ktery
zahrnuje regulaci procesnich aspektl uplatiiovani zasady vzdjemného uznavani pro ucely
volného pohybu zbozi. Tato opatfeni mohou byt samoziejmé doprovazena soustavnym
pfimym vynucovanim ustanoveni Smlouvy prostfednictvim fizeni pro poruSeni pravnich
predpisi.

Rizeni pro poruseni pravnich predpisti by se v zadném piipadé neméla stat automatickou
funkei, jelikoz je nelze vzdy vést v ramci piresného ¢asového ramce, ktery je uréen vyhradné
kontextem jednotlivych spisti. SpiSe musi byt vedena v Sir8i souvislosti tivah napf. 0 mozném
vyuziti rychlejsiho a uc€inngjsitho zpiisobu feSeni problémi, o celkové pravni jistoté
v dot€eném odvétvi, o soubézn¢ vzniklych otdzkach v dalSich ¢lenskych statech, které jsou
podnétem k ivahdm o fadném a spravedlivém procesu, a o co nejucinnéjsich prostredcich
k dosazeni celkovych cilii vymezenych v pravu Spolecenstvi.

3.9. Legislativni zjednoduSeni — cilem je lepSi pravni uprava

Vysledkem programu Komise ,,ZlepSovani pravni Gpravy — zjednoduSeni* byla legislativni
zména, jejimz cilem bylo snizit naklady vyrobcii, zvysit transparentnost a pfistup na trh
a vyjasnit pravni piedpisy. Napf. u stavebnich vyrobkii byly na zdkladé mandatu na
zlepSovani pravni Gpravy zahdjeny rozsahlé konzultace o fungovéani smérnice pfijaté na konci
80. let dvacatého stoleti. Na zaklad¢ téchto konzultaci byla provedena rozsahla reforma,
koncipovana tak, aby zlepSila porozuméni a piistupnost, snizila naklady na dodrzovani
piedpisii azvysila jasnost au¢innost, zejména v pifipadé malych vyrobcli. Reforma se
soustiedila na poskytovani informaci o vlastnostech vyrobkt, objasnéni zaruk vyplyvajicich
z oznaceni CE, rozvoj pfisn€jSich kritérii pro nezavislé subjekty, které ovétuji vlastnosti
vyrobkl, a na zvySeni pruznosti v souvislosti s zddostmi o zkouseni vyrobk.

Program pro zlepSovani pravni upravy miize byt podnétem k objasnéni a zjednoduseni
pravnich pfedpist, mize ale zaroveil omezit vyuzivani pravnich piedpisi a byt divodem
k tomu, aby byly pied tim, nez je véc predlozena k legislativni iniciativé, provedeny rozsahlé
konzultace a trzni testy.

eew /4

3.10.  Uloha pravnich p¥edpist p¥i zajistovani transparentnosti a pfistupu k pravu
Transparentnost, porozuméni pravu a vynutitelnost jsou podporovany spolecnym
a soudrznym souborem pravnich ustanoveni na turovni EU a turovni cClenskych stata.

I v ptipadech, kdy existuji srozumitelné pravni pfedpisy a judikatura, mize stale byt divod
k legislativni zméné¢, ktera by zlepSila transparentnost a ptistupnost prava, stejné jako je tieba
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provést kodifikaci, pokud byla provedena fada zmén pravnich predpisti ES. Tim je vysvétlena
interakce mezi judikaturou Soudniho dvora a vyvojem pravnich ptedpistt ES, pficemz
k dosazeni zddouciho vysledku byva casto nutné judikaturu a pravni predpisy zkombinovat.

4. ZAVERY

Komise v této zpraveé provadi prezkum urcitych aspektii soucasného stavu uplatiiovani prava
Spolecenstvi a:

e navrhuje navazat interinstitucionalni dialog o pfi¢inach zpozdéni pii provadéni
predpisti ve vnitrostatnim pravu a moznych zpisobech, jak je omezit;

e zdUraziuje, ze pi1 vyvoji novych pravnich predpist je dilezité vénovat pozornost
planovani jejich provadéni v pravu SpoleCenstvi a mechanismim jejich
vynucovani;

e vénuje se fad¢ dostupnych néstrojii pro fizeni a vynucovani, které maji zajistit
spravné uplatiiovani prava, a zavazuje se, ze bude provadét transparentni politiku
pouzivani téchto nastroju tak, aby bylo pravo co nejlépe chapano, aby bylo co
nejsrozumitelnéjsi a nejucinnéjsi;

e potvrzuje prioritni cile prace Komise, stanovené v pruvodnim dokumentu k této
zpravé zabyvajicim se ,,Stavem v jednotlivych odvétvich®®, k nimz pat¥ i sprava
fizeni pro poruseni pravnich predpisi za ucelem zajisténi co nejvetsiho prinosu
pro obCany a podniky.

? SEK(2009) 1684.
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