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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICOE SOCIAL EUROPEU E AO COM ITE DAS
REGIOES

Competéncias essenciais para um mundo em evolugao

Projecto de relatério intercalar conjunto de 2010, do Conselho e da Comissao Europeia, sobre
aaplicacdo do programa de trabal ho «Educacéo e Formacdo para 2010»

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Elementos fulcrais da agenda de Lisboa para o crescimento e 0 emprego, a educacdo e a
formacdo sdo determinantes para a sua prossecucao, tendo em vista o ano de 2020. Criar um
«trigngulo do conhecimento» de educagdo, investigacdo e inovagdo e auxiliar todos os
cidaddos a melhorarem as suas competéncias sdo acgdes indispensaveis para a
competitividade, o crescimento e 0 emprego, bem como para a equidade e ainclusdo social. A
recessdo econdémica veio por ainda mais em evidéncia estes desafios a longo prazo. Tanto 0s
orcamentos publicos como os privados estdo sob forte pressdo, e, se por um lado se assiste a
extincdo dos postos de trabalho existentes, por outro, 0S hOVOS empregos requerem novas
competéncias, de nivel mais elevado. Por este motivo, ha que tornar os sistemas de educacdo
e formagdo muito mais abertos e pertinentes para as necessidades dos cidadaos, do mercado
de trabalho e da sociedade em geral.

Desde 2002", a cooperaco politica a nivel europeu nos dominios da educacdo e da formagéo
tem vindo a prestar um apoio valioso as reformas educativas empreendidas pelos paises e
contribuido para a mobilidade de educandos e profissionais do sector em toda a Europa. Com
base nesta abordagem, e respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros
pelos seus sistemas de ensino, o Conselho aprovou, em Maio de 2009, um quadro estratégico
para a cooperacdo europeia no dominio da educacéo e da formacéo («EF 2020»)%

Este quarto relatério conjunto, que aborda em especial os progressos realizados no periodo de
2007-2009 com vista a concretizagcdo dos objectivos acordados em matéria de educacdo e
formacgdo, baseia-se numa avaliagdo exaustiva dos relatorios e desempenhos nacionais em
funcéo de um conjunto de indicadores e valores de referéncia®. O relatério incide sobretudo na
aplicacdo da recomendacdo de 2006 sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao
longo da vida®, muito embora faca uma apresentacdio geral da evolucdo das estratégias
nacionais de aprendizagem ao longo da vida, bem como das reformas empreendidas para
tornar o ensino e a formag&o profissionais (EFP) mais aliciantes e adaptados as necessidades
do mercado de trabalho e para modernizar o ensino superior. O relatério tem ainda em conta
os desafios recentemente identificados, nomeadamente 0s que estdo associados a iniciativa
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«Novas Competéncias para Novos Empregos»°. Se bem que os Estados-M embros ndo tenham
subordinado explicitamente os seus relatérios ao modo como a educacdo e a formagdo devem
responder a recessao econdémica, as questbes abordadas - em particular, 0S progressos
realizados na aplicacdo de uma abordagem assente em competéncias e a modernizacédo do
EFP e do ensino superior — séo fundamentais para que a Europa possa sair com éxito da crise.
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Dos relatérios sobressaem claramente 0s seguintes desafios e tendéncias.

1) Apesar da melhoria geral dos resultados da UE em matéria de educacéo e formagao,
ndo se alcancard a maioria dos valores de referéncia estabelecidos para 2010 e, no
gue diz respeito ao valor de referéncia determinante, a literacia, ha mesmo que
assinalar uma deterioragdo dos resultados. Para que estes valores de referéncia sgjam
atingidos, sera mesmo necess&rio empreender iniciativas mais eficazes a nivel
nacional. A recessao econdmica veio sublinhar a preménciade reaizar reformas e, ao
mesmo tempo, continuar a investir nos sistemas educativo e de formagdo para dar
resposta aos principais desafios econémicos e socias.

2) Um grande ndmero de paises tem vindo a introduzir reformas que recorrem
explicitamente ao quadro de competéncias essenciais como referéncia. Se bem que
0S progressos na adaptacdo dos programas escolares sgjam dignos de registo, ha
ainda muito a fazer em termos de apoio ao desenvolvimento das competéncias dos
professores, actualizacdo dos métodos de avaliagdo e introducéo de novas formas de
organizagao da aprendizagem. Um dos principais desafios consiste em assegurar que
as metodologias inovadoras sejam propiciadas a todos os educandos e formandos,
inclusive os mais desfavorecidos e os inscritos no EFP e na educacéo de adultos.

3) A aplicacéo da aprendizagem ao longo da vida através do ensino formal, ndo formal
e informal e o aumento da mobilidade continuam a representar um desafio. Ha que
tornar os sistemas de educagéo e formagao, incluindo o ensino superior, muito mais
abertos e pertinentes para as necessidades do mercado de trabalho e da sociedade em
geral. Devera prestar-se especia atencdo ao estabelecimento de parcerias entre 0s
mundos da educacdo e formagao e do trabal ho.

2. COMPETENCIASESSENCIAIS

O quadro europeu de competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida®
identifica e define oito competéncias essenciais hecessarias a realizacdo pessoal, a cidadania
activa, a coesdo socia e a empregabilidade na sociedade do conhecimento:

1) comunicagdo na lingua materna; 2) comunicacdo em linguas estrangeiras, 3) competéncia
matemética e competéncias bésicas em ciéncias e tecnologia; 4) competéncia digital; 5)
aprender a aprender; 6) competéncias sociais e civicas, 7) espirito de iniciativa e espirito
empresarial; 8) sensibilidade e expressao culturais.

O ensino basico e a formacéo devem oferecer a todos os jovens, incluindo os desfavorecidos,
0S meios para desenvolverem as suas competéncias essenciais a um nivel que os prepare para
avida adulta e que constitua uma base para a aprendizagem futura e para a vida profissional.
A educacdo de adultos e a formagdo devem propiciar a todos os adultos oportunidades reais
de desenvolvimento e actualizagdo das suas competéncias essenciais ao longo davida.

6 JO L 394 de 30.12.2006, p. 10.
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2.1. Progr essos alcangados no dominio dasreformas curriculares

Assiste-se actualmente na Europa a uma clara tendéncia em prol de um ensino e uma
aprendizagem centrados nas competéncias e uma abordagem baseada nos resultados da
aprendizagem. Na sua origem estd, em grande medida, o quadro europeu de competéncias
essenciais que, em determinados paises, foi um elemento determinante das reformas politicas.

Realizaram-se progressos assinadléveis, em especia no que diz respeitos aos programas
escolares. As &reas temédticas tradicionais como a lingua materna, linguas estrangeiras,
matematica ou ciéncias sdo cada vez mais abordadas numa perspectiva intercurricular, com
uma maior énfase no desenvolvimento de competéncias e atitudes construtivas a par da
aquisicdo de conhecimentos, e uma orientacdo crescente para as aplicacfes préticas. Estas
competéncias essenciais transversais tém vindo a ser salientadas e a figurar explicitamente
nos programas. Na sequéncia dos resultados mediocres obtidos por muitos Estados-Membros
no estudo PISA 2006, vérios paises criaram estratégias ou planos de accdo para aumentar 0S
nivels das aptiddes de base nos dominios da leitura, da matematica e das ciéncias.

2.2. E indispensavel continuar o processo de organizacdo da aprendizagem nas
escolas

Se bem que os programas escolares evoluam, sO por si, esta evolugdo ndo é suficiente. A
abordagem assente em competéncias implica aptiddes e atitudes que permitam aplicar
adequadamente os conhecimentos, bem como o desenvolvimento de atitudes construtivas em
relacdo ao aprofundamento da aprendizagem, do pensamento critico e da criatividade. Tal
representa um verdadeiro desafio para a organizacéo do ensino e depende acima de tudo das
capacidades dos professores e dos directores dos estabel ecimentos de ensino. Exige ainda que
as escolas assumam de forma mais explicita, como objectivo inerente a sua missdo, a
responsabilidade de preparar 0os alunos para o prosseguimento da aprendizagem.

2.2.1. Aplicacdo prética das competéncias essenciais transversais

Tém vindo a ser envidados esforgcos consideraveis para dotar as escolas de nova tecnologia e
garantir, assim, aptiddes de base em TIC no quadro da competéncia digital. Ora, hoje mais do
gue nunca, as competéncias de TIC sdo adquiridas pelos jovens numa base informal, e ha
aspectos que tém sido negligenciados, nomeadamente, a utilizagdo de novas tecnologias e
novos meios de comunicagdo social com espirito critico, a nogdo do risco, ou ainda
consideragbes de ordem ética e juridica. A crescente omnipresenca das TIC na vida
guotidiana torna imprescindivel que estas questes sgjam explicitamente abordadas no
processo de ensino e aprendizagem. Ha também que tirar mais partido do potencial das novas
tecnologias para estimular a inovagdo e a criatividade, estabelecer novas parcerias e
personalizar a aprendizagem.

Muitos programas escolares contemplam ja competéncias para aprender a aprender, mas as
escolas e os professores devem receber mais apoio, a fim de as integrarem de forma mais
sistemética nos processos de ensino e aprendizagem e promoverem 0O espirito de
aprendizagem em toda a escola. Os métodos inovadores, como os planos de aprendizagem
personalizados e a aprendizagem indutiva, podem revelar-se particularmente Gteis para quem
teve anteriores experiéncias escol ares negativas ou marcadas pelo insucesso.

Do mesmo modo, quando se pretende inculcar competéncias sociais e civicas, espirito
empresarial e de iniciativa e sensibilidade cultural, o principal desafio reside em ultrapassar a
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mera componente de transmissdo de conhecimentos. Devem ser dadas aos aunos mais
oportunidades de tomar iniciativas e aprender em escolas que estdo orientadas para os mundos
do trabaho, do voluntariado, do desporto e da cultura, inclusive através de actividades que
ultrapassem o ambito escolar e envolvam empregadores, organizagdes de juventude, agentes
culturais e a sociedade civil.

Multiplicam-se os exemplos de promocdo do espirito empresarial através da criacdo de
parcerias com empresas ou de mini-empresas geridas por estudantes. Os intercambios
mostram que estas experiéncias devem ser complementadas por accdes nas escolas que
incentivem atomada de iniciativa, a criatividade e ainovacéo.

2.2.2. Formagcao dos professores e dos directores dos estabel ecimentos de ensino

A qualidade do ensino constitui o factor mais importante no ambiente escolar para explicar o
desempenho dos alunos. Ao que tudo indica, em certos paises a formacdo inicial de
professores prepara estes profissionais para a aplicagdo da abordagem baseada nas
competéncias essenciais. No entanto, os professores ja em exercicio de funcdes representam o
grupo maioritario. Tanto nos relatorios nacionais como a nivel dos intercambios de politicas,
S0 escassos 0s sinais que indiciam a realizacdo de esforcos sistematicos para actualizar as
competéncias do corpo docente.

De acordo com os resultados do inquérito TALIS', ndo s os professores tém poucos
incentivos para melhorar as suas préticas de ensino como as actividades de desenvolvimento
profissional que lhes sdo comummente propostas ndo sdo as mais eficazes. A maior parte dos
professores gostaria de ter mais perspectivas de desenvolvimento profissional (sobretudo em
matéria de necessidades de aprendizagem especificas, competéncias em TIC e comportamento
dos alunos).

O desenvolvimento profissional dos directores dos estabel ecimentos de ensino € fundamental,
porgue é neles que recal a responsabilidade de criar um ambiente no qual alunos e professores
possam tirar partido das escolas enquanto comunidades de aprendizagem. No entanto, poucos
S80 0s paises em que € obrigatoria a formacdo em exercicio em administracdo e gestdo
escolar.

2.2.3. Desenvolvimento da avaliacéo

Ha provas crescentes de que a avaliagao contribui de forma inegavel para uma aprendizagem
eficaz e umamaior motivacéo.

A maior parte dos paises recorre actualmente a critérios minimos e avaliagfes centralizadas
para avaliar comparativamente a aquisicdo de competéncias essenciais, pelo menos no ensino
geral.

No entanto, quase todos os métodos de avaliacdo actuais se centram nos conhecimentos e na
memorizagdo, negligenciando a importante dimensdo das aptiddes e atitudes da abordagem
assente em competéncias essenciais. Também a avaliacdo das competéncias essenciais
transversais e a avaiagdo no contexto interdisciplinar se afiguram inadequadas. Convém
analisar de forma mais aprofundada e explorar a experiéncia dos paises que optaram por

! OCDE 2009.

PT



PT

metodologias complementares, como avaliagcbes interpares, carteiras de conhecimentos,
planos de aprendizagem individual e/ou de avaliacdo escolar e avaliacdo com base em
trabal hos de projecto.

2.3. Refor car as acgbes em prol daliteracia e dos mais desfavor ecidos

Uma vez que um bom nivel de literacia constitui o alicerce da agquisicdo de competéncias
essenciais e da aprendizagem ao longo da vida, é fundamental asseguré-lo desde a mais tenra
idade. E por isso que, tendo em conta o0 objectivo de referéncia para a UE em 2010, a
deterioracdo dos resultados no dominio da leitura continua a suscitar grande preocupacdo. O
baixo nivel de literacia, sobretudo entre os rapazes e os migrantes, constitui um sério
obstaculo ao seu sucesso no mundo laboral e ao seu bem-estar. Embora muitos paises tenham
instituido medidas especiais para potenciar a literacia, € evidente que urge adoptar mais
accoes eficazes a nivel nacional.

Pese embora o objectivo de referéncia para a UE em 2010 de reduzir em 20% a percentagem
de jovens de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura, esta percentagem aumentou de
facto de 21,3% em 2000 para 24,1% em 2006. De acordo com os dados do estudo PISA, os
alunos oriundos da imigragdo tém pior aproveitamento em leitura, matemética e ciéncias do
gue os restantes alunos.

Uma tendéncia mais recente consiste na personalizacdo da aprendizagem dos alunos
desfavorecidos, que é geralmente acompanhada por acgdes orientadas com vista a apoiar 0s
aunos com problemas de literacia (incluindo aunos migrantes) e com necessidades
educativas especiais, ou 0s alunos em risco de abandonar o ensino. Contudo, os relatorios
nacionais indicam que os progressos neste dominio tém sido lentos e que, por conseguinte, a
luta contra as desigualdades continua a constituir um desafio.
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Existe um claro contraste entre os paises que defendem aintegracéo no ensino dos alunos com
necessidades especiais e 0s que defendem um ensino separado: a percentagem de alunos com
necessidades especiais colocados em escolas distintas em relagdo ao nimero total de alunos
gue frequentam a escol aridade obrigatéria varia entre 0,01% e 5,1% (média da UE: 2,1%).

Os programas que visam a aguisi¢ao precoce de aptiddes de base, nomeadamente, aliteraciae
a numeracia, sd0 cada vez mais importantes nas estratégias educativas de grande parte dos
paises. Em alguns casos, séo complementados por uma identificacdo precoce e sistematica de
dificuldades de aprendizagem e pela subsequente prestacdo de apoio, afim de permitir que os
alunos acompanhem a progresséo normal, bem como por programas que visam aumentar o
interesse em dominios como as linguas estrangeiras, a matemética ou as ciéncias.

Muito embora as medidas orientadas para as necessidades dos grupos desfavorecidos estejam
generalizadas, alguns paises criaram gquadros legislativos abrangentes aplicaveis quer aos
alunos do sistema geral quer a grupos-alvo especificos, que incluem legislacdo baseada em
direitos.

2.4. EFP e educacéo de adultos d&o pouca énfase as competéncias essenciais

O EFP sempre incidiu mais em competéncias do que o ensino geral. No entanto, a gama
completa de competéncias essenciais, tal como prevista no quadro europeu, € aplicada de uma
forma muito menos sistematica pelos sistemas de EFT da maior parte dos paises do que pelo
ensino geral. Neste contexto, urge prestar mais atencdo a comunicagdo em linguas
estrangeiras e a gama completa de competéncias essenciais transversais, que tém vindo a
adquirir uma importancia crescente em virtude da evolucéo das necessidades do mercado de
trabalho e da sociedade. Os desafios a superar dizem respeito aos programas, aos métodos de
ensino e aprendizagem e também a formag&o dos professores e formadores do EFP.

Muitos paises destacam a importancia de um sistema eficaz de formagdo de adultos. O
objectivo € dotar os adultos de competéncias mais adaptadas a0 mercado de trabalho,
favorecer a suaintegracéo social e preparé-|os para um envel hecimento activo.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito ao aumento da participacdo dos adultos
no ensino e na formagdo, mas esta est4 ainda aquém do objectivo de 12,5% estabelecido para
2010. Em 2008, 9,5% dos cidaddos europeus com idades compreendidas entre os 25 e os 64
anos tinham participado numa formagdo nas quatro semanas precedentes ao inquérito, sendo a
probabilidade de participacdo dos adultos mais qualificados cinco vezes superior a dos adultos
com poucas qualificagoes.

77 milhdes de cidaddos europeus com idades compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos (quase
30%) limitaram-se, namelhor das hipoteses, a concluir o terceiro ciclo do ensino bésico.

Entre as medidas de apoio a aquisicdo de competéncias essenciais pelos adultos incluem-se
actos legislativos novos ou reformulados, a melhoria da formacdo ministrada e da gestéo e
algumas medidas especificas de financiamento. Em conformidade com o plano de ac¢éo para
a educacdo de adultos®, estd a prestar-se especial atencdo & literacia, as linguas e a
competéncia digital sobretudo quando os destinatarios sdo adultos pouco qualificados e/ou
desempregados e imigrantes. Os programas de «segunda oportunidade», que visam a
aquisicao de habilitagdes correspondentes ao ensino secundério, j& se vulgarizaram. Tanto a

8 COM(2007) 558 e JO C 140 de 6.6.2008, p.10.
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literacia como a numeracia integram, por vezes, 0s cursos orientados para uma profissdo. A
conjugacao destas medidas com a devida orientacdo e o reconhecimento da aprendizagem
formal, ndo-formal einformal sdo factores essenciais para 0 sucesso.

No entanto, no caso da educacdo de adultos, é também necessario que as disposicoes
abranjam a gama completa de competéncias essenciais em vez de incidirem apenas em
competéncias especificas, como a literacia ou aptiddes profissionais. Este ensino deve
destinar-se a todos os adultos independentemente dos niveis de qualificagdes, incluindo as
pessoas pouco gualificadas, as que tenham necessidades educativas especiais e 0s idosos. Por
Seu turno, as competéncias dos formadores da educacdo de adultos devem ser actualizadas em
conformidade.

3. ESTRATEGIASE INSTRUMENTOS DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA
3.1 A aprendizagem ao longo da vida, um conceito estabelecido

Todos os Estados-Membros da UE reconhecem a aprendizagem ao longo de toda a vida como
um factor indissociavel do crescimento, do emprego e da inclusdo socia. Um aspecto
importante neste contexto € o nivel de participacdo das pessoas com idades compreendidas
entre os 4 e 0s 64 anos na educacdo e formacdo, o qual tem vindo a aumentar em guase todos
os paises da UE®.

Quase todos os paises adoptaram estratégias explicitas para a aprendizagem ao longo da vida.
Em especial, foram envidados esforgos para criar instrumentos que contribuam para
flexibilizar os percursos de aprendizagem entre as diferentes componentes dos sistemas de
ensino e formagao.

A aplicacdo do Quadro Europeu de Qualificacdes (QEQ) entra agora numa fase crucial. Na
Sua maioria, 0s paises estdo a registar progressos assinalaveis no desenvolvimento dos seus
guadros nacionais de qualificacOes, abrangendo todos os niveis e tipos de educacdo e
formacdo, bem como na ligagdo dos destes quadros ao QEQ, que devera estar concluida em
2010. No ambito destes trabalhos, recorre-se de forma mais generalizada aos resultados da
aprendizagem para definir e descrever as qualificagdes e a validacdo da aprendizagem ndo
formal einformal.

Foram também adoptadas medidas para aprofundar os sistemas de orientacdo ao longo da
vida, nomeadamente para os adultos. No entanto, deve haver mais coordenacdo entre os
diferentes sistemas de orientagdo para auxiliar osjovens a concluir a sua educagéo e formacéo
e transitar para o mercado de trabal ho.

3.2. A aplicacéo das estratégias continua a ser um desafio

A aplicacdo e o aprofundamento das estratégias de aprendizagem ao longo da vida continuam
a constituir um desafio de importancia capital. S6 em alguns casos héa estratégias coerentes e
abrangentes e algumas ainda se centram em sectores especificos ou grupos-alvo em vez de
cobrirem toda a vida. Para serem eficazes, as estratégias devem abranger periodos
suficientemente longos, dar oportunidades a todos 0s grupos etarios e ser objecto de revisdo e
aperfeicoamento. Para aumentar a sua pertinéncia e as suas repercussoes e motivar as pessoas

o Ver SEC(2009) 1616, capitulo 1, gréficos1 e 2.

PT



PT

a participar no processo de aprendizagem, deve haver um maior envolvimento das partes
interessadas e uma cooperacdo mais adequada com outros dominios politicos para aém da
educacdo e da formagdo. Na actua crise econébmica, uma das principais questbes é a
inexisténcia de mecanismos adequados para aplicar os recursos limitados de forma
estratégica, € mesmo para tomar em consideracdo necessidades novas ou que se comecam a
delinear em matéria de competéncias.

4, ENSINO E FORMACAO PROFISSIONAIS
4.1. Esforcosincidem na atractividade e qualidade

Actualmente, envidam-se esforgos para concretizar 0 objectivo principal do processo de
Copenhaga — melhorar a atractividade e a qualidade dos sistemas de EFP —, nomeadamente,
através da aplicacdo de sistemas de garantia de qualidade conformes ao quadro de referéncia
europeu de garantia da qualidade para o ensino e a formaggo profissionais' recentemente
adoptado. Este objectivo € prioritario para a maior parte dos paises da UE. A
profissionalizacdo dos professores e formadores de EFP tem merecido particular atencao.
Recorre-se cada vez mais a modularizacéo paratornar o EFP mais flexivel e o adequar melhor
as necessidades dos formandos e das empresas.

4.2. Tornar o EFP mais pertinente

Tal como exposto na iniciativa «novas competéncias para novos empregos», subsistem
desafios consideraveis. Prevé-se que o desfasamento entre o nivel de competéncias e as
exigéncias do mercado de trabalho se agrave até 2020 se até |a os sistemas de EFP ndo
conseguirem dar uma resposta mais répida e flexivel ao crescimento previsto das necessidades
em termos de qualificacdes e competéncias.

A fim de tornar o EFP mais pertinente para as necessidades do mercado de trabalho, a
formacdo em meio escolar tem vindo a ser complementada por formacdo em servico.
Diversos paises com uma solida tradicdo nestes dominios estdo a aplicar novos regimes de
estagios profissionais e a estabel ecer colaboracdes com parceiros sociais para a planificagéo e
actualizagdo da prestacéo de EFP. Contudo, as relagbes com o mundo empresarial devem
estreitar-se e € preciso generalizar a formagéo num contexto de trabalho para que os sistemas
de EFP possam adaptar-se a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho. H4 também
gue envidar mais esforcos para criar instrumentos eficazes que permitam antecipar as
necessidades de competéncias.

Se bem que, actualmente, se trabalhe de forma mais intensa no estabelecimento de percursos
gue permitam passar do EFP para 0 ensino superior, 0Ss progressos neste dominio devem
acelerar-se. Os formandos do EFP devem beneficiar de oportunidades mais atraentes em
matéria de qualificagdo e de mobilidade e usufruir de melhor apoio através dos servigos de
orientacdo e do ensino de linguas.

10 JO C 155 de 8.7.2009, p. 1.
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5. M ODERNIZAR O ENSINO SUPERIOR
5.1 Progressos na melhoria do acesso e na diver sificagéo do financiamento

Ha uma crescente consciencializacao politica de que 0 acesso ao ensino superior de estudantes
gue ndo seguiram um percurso tradicional constitui um elemento fulcral para o sucesso da
aprendizagem ao longo da vida. Muitos paises adoptaram medidas destinadas a aumentar a
participacdo dos estudantes com um estatuto socioecondémico mais baixo, que, inclusive,
contemplam incentivos financeiros.

24% da populagdo adulta na Europa (idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos)
concluiram o ensino superior, uma percentagem que fica muito aguém da dos EUA e do Japéo
(40%).

Nas instituicdes de ensino superior, as fontes de financiamento estdo a diversificar-se, embora
as propinas continuem a ser a fonte principal. Os contratos baseados em resultados e a
concorréncia entre ingtituicdbes de ensino superior, mesmo a nivel dos financiamentos
publicos, sdo também tendéncias crescentes.

5.2. O financiamento e a prestacdo da aprendizagem ao longo da vida sdo ainda
problematicos

O reforco dos investimentos, tanto publicos como privados, permanece um desafio, sobretudo
nestes tempos de crise econdmica As iniciativas tomadas por alguns Estados-Membros da UE
para aumentar e orientar oS recursos para o investimento no ensino superior sdo positivas, mas
é preciso diversificar mais para que se possam mobilizar mais fundos.

A inflexibilidade estrutural e cultural continua a representar 0 maior obstaculo ao reforco do
papel do ensino superior na prossecucdo do desenvolvimento profissional ou pessoal dagueles
gue estdo ja inseridos na forca de trabalho. As instituicdes de ensino superior devem receber
incentivos para conceberem programas e férmulas de frequéncia mais flexiveis e dargarem a
validacdo das aprendizagens anteriores. O ensino superior deve estar firmemente alicercado
na estrutura de desenvolvimento dos quadros gerais de qualificagdes a nivel nacional.

O reforgo da autonomia das universidades e a melhoria da gestéo e da responsabilizacdo das
instituicBes sdo imprescindiveis para que estas se possam abrir a estudantes com percursos
ndo tradicionais e diversificar as suas fontes de financiamento. As parcerias entre as
universidades e as empresas™ podem fomentar as condicbes propicias ao reforco do
investimento das empresas privadas e — em conformidade com a iniciativa «novas
competéncias para novos empregos» — auxiliar as universidades a conceber programas e
qualificagbes mais adequados as necessidades de competéncias do mercado de trabalho e dos
estudantes'.

n COM (2009) 158.
12 Ver Eurobarémetro n.° 260.
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6. A VIA A SEGUIR
6.1. Impulsionar a cooper acao europeia — aplicacdo do novo quadr o estr atégico

Este relatério conjunto de 2010 regista os progressos realizados numa série de dominios
importantes e mostra como a cooperagdo europeia contribuiu para as reformas nacionais™.
Mas identifica igualmente desafios fundamentais, sobretudo no que diz respeito a aplicacéo
integral das competéncias essenciais e a melhoria da abertura e da pertinéncia da educacéo e
da formacdo, que devem ser objecto de novas accbes politicas, tanto a nivel europeu como
nacional.

O quadro estratégico de educacdo e formagdo para 2020 (EF 2020) constitui um meio para
responder a estes desafios, cujo acompanhamento deve fazer parte integrante dos dominios de
accao prioritérios especificamente previstos para o primeiro ciclo de trabalho do EF 2020,
nomeadamente, 2009 a 2011, em associacdo com a aplicacdo da iniciativa «novas
competéncias para novos empregos» e a estratégia da UE para ajuventude™.

6.2. Competéncias essenciais para todos através da aprendizagem ao longo da vida

Muitos paises tém vindo a realizar reformas dos programas baseando-se explicitamente no
guadro de competéncias essenciais, sobretudo no dominio escolar. No entanto, as abordagens
inovadoras a0 ensino e a aprendizagem devem ser concebidas e aplicadas numa base mais
lata, com vista a assegurar a cada cidaddo o acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo
davidade elevada qualidade.

e E preciso envidar mais esforgos para apoiar a aquisicio de competéncias essenciais por
todos os alunos em risco de insucesso escolar. Os dispositivos existentes destinados a
propiciar financiamento adiciona para estudantes desfavorecidos, apoio as necessidades
educativas especiais em contextos de inclusdo ou as medidas orientadas para evitar o
abandono escolar precoce devem generalizar-se. A principal preocupacdo advém do
numero crescente de pessoas com fraco aproveitamento em leitura. Urge adoptar accdes
abrangentes, tanto a nivel nacional como europeu, que cubram todos os niveis de ensino,
do pré-escolar a formacéo de adultos, passando pelo EFP.

e S30 também necessérias novas acgdes para desenvolver métodos de ensino e de avaliagdo
conformes a abordagem por competéncias. O ensino deve dotar os estudantes ndo so de
conhecimentos como também das aptiddes e atitudes pertinentes. Ha que tomar medidas
sobretudo no que respeita as competéncias essenciais transversais que sdo determinantes
para a criatividade e a inovagcdo e, em termos mais latos, para o sucesso profissional e
social. A formag&o continua de todos os professores e formadores e dos directores dos
estabelecimentos de ensino deve dotalos das competéncias pedagdgicas e de outras
competéncias indispensaveis para 0 desempenho das fungBes decorrentes desta nova
abordagem. E também fundamental tornar a docéncia mais aliciante.

e Convém reforcar as competéncias necessérias para prosseguir a aprendizagem e integrar o
mercado de trabalho, competéncias essas que costumam estar estreitamente relacionadas.
Paratal, deve aprofundar-se a abordagem por competéncias essenciais e desenvolvé-la para
além da escola, no EFP e na educacdo de adultos, e garantir que os resultados do ensino

13 Ver também SEC (2009) 1598.
14 COM (2009) 200.
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superior sgjam mais pertinentes para as necessidades do mercado de trabalho. Tal significa
iguamente divisar formas de avaliar e registar as competéncias, aptiddes e atitudes
transversails que sdo pertinentes para 0 acesso ao trabalho e a prossecucdo da
aprendizagem. Urge desenvolver uma «linguagem» comum que estabeleca a ligagéo entre
0s mundos da educagéo e formagéo e do trabalho, a fim de que tanto os cidadéos como os
empregadores possam avaliar com mais facilidade em que medida as competéncias
essenciais e os resultados da aprendizagem sdo pertinentes para as tarefas e as profissdes
em causa. Esta virdtambém facilitar a mobilidade profissional e geogréfica dos cidadaos.

6.3. Ampliar a abordagem de parceria

Para reforcar as competéncias dos cidadaos e preparé-los melhor para o futuro, os sistemas de
ensino e formagao devem também tornar-se mais abertos e mais adaptados ao mundo exterior.

e Convém reforcar a todos os niveis as parcerias entre as instituicdes de ensino € 0 mundo
exterior, sobretudo o mundo do trabalho. Estas parcerias podem congregar profissionais do
ensino e da formagdo, empresas, 0rgdos da sociedade civil, autoridades nacionais e
regionais com uma agenda comum, numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida
As parcerias permitiriam igualmente criar novas oportunidades de mobilidade a nivel da
aprendizagem.

e Deve dar-se mais incentivos para que as institui¢coes de ensino superior alarguem o acesso
aos estudantes que ndo seguiram um percurso tradicional e aos grupos desfavorecidos,
inclusive através de parcerias com agentes externos.

¢ Os estudantes devem ter mais e melhores oportunidades de adquirir experiéncia pratica e
de entrar em contacto com a vida profissiona, civica e cultural. Para o efeito, a
aprendizagem em contexto laboral, os estagios e as ac¢des voluntarias devem assumir um
papel de relevo ndo s6 no EFP e na educacdo de adultos, como também nas escolas e nas
instituicdes de ensino superior.

¢ O desenvolvimento e a aplicacdo das estratégias de aprendizagem ao longo da vida devem
contar com a participacdo das partes interessadas e dos prestadores de servicos educativos
e estender-se a dominios politicos para além da educagéo e da formacéo.

6.4. O papéd da educacdo e da formacao na estratégia da UE apds 2010

O investimento na educacdo e na formagdo é indispensavel para sair da crise econdmica, tanto
como parte das reformas estruturais de longo prazo, como para atenuar as suas repercussoes
sociais imediatas. Mais do que nunca, o sucesso da Europa na concorréncia mundial depende
das suas competéncias e capacidades de inovacdo e de uma transicdo rgpida para uma
economia baseada no conhecimento e com baixas emissdes de carbono.

O papel da educacdo e formacdo que sustenta o tridngulo do conhecimento deve ser reforgado.
A inovagdo e o crescimento continuardo a ser insuficientes sem uma ampla base de
conhecimentos, aptiddes e competéncias que promova o talento e a criatividade desde tenra
idade e sgja actualizada ao longo da vida adulta.

A aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade propiciadas por um ensino e uma formacéo
de elevada qualidade sdo essenciais para dar a todas as pessoas a possibilidade de adquirirem
as competéncias pertinentes ndo so para o mercado de trabalho como também para ainclusao

13

PT



PT

socia e a cidadania activa. Conjugado com a iniciativa «novas competéncias para novos
empregos», 0 quadro estratégico EF 2020, que esta no amago da futura estratégia para o
crescimento e 0 emprego, contribuira de forma determinante para a concretizagdo deste
objectivo global.
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