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1. Uvob

Cilem této zpravy je informovat ostatni organy SpoleCenstvi, Clenské staty a vetejnost
o provadéni pravnich pfedpisi EU o odpadech v obdobi let 2004-2006. Pokryva smérnice
2006/12/ES o odpadech, 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech, 75/439/EHS o odpadnich
olejich, 86/278/EHS o kalech z Cistiren odpadnich vod, 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, 1999/31/ES o skladkdch odpada, 2002/96/ES o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich a 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti.

Zprava byla vyhotovena v souladu s clankem 5 smérnice 91/692/EHS, kterou se normalizuji a
racionalizuji zpravy o provadéni nckterych smérnic tykajicich se Zivotniho prostfedi. Je
zalozena na informacich dodanych ¢lenskymi staty a doplnéna zavéry z dalSich studii Komise
a internich statistik. Vice informaci lze najit ve zpravach vypracovanych pro Komisi
a zvetejnénych na adrese: http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Tuto zpravu dopliiuji samostatné zpravy tykajici se nafizeni o piepravé odpadi' a smérnice
o vozidlech sukoncenou zivotnosti”. Zde je proto uveden jen strucny piehled hlavnich
poznatkll obsazenych v téchto zpravach.

Podrobnosti o provadéni zvlastnich ustanoveni pravnich ptedpisi uvedenych v nazvu této
zpravy obsahuje jeji ptiloha.

2. VCASNOST A KVALITA PODAVANI ZPRAV

V kézni ¢lenskych statl v souvislosti s podavanim zprav je jesté velky prostor pro zlepSeni jak

uzprav o provadéni za trilet¢ obdobi, tak urocnich udaji o pokroku pii plnéni cila.
14 ¢lenskych statlh nedodalo pro tuto zpravu vsechny své zpravy o provadéni v¢as. Pokud jde

Zprava Komise o provadéni nafizeni o pfepravé odpadi, KOM(2009) 282 v konetném znéni
(http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm)
Viz: http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm.
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o ro¢ni udaje o recyklaci a vyuziti u odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni, vozidel
s ukoncenou Zivotnosti a oballl, pfiblizn¢ tfetina ¢lenskych stati v roce 2006 je nepiedlozila
vcas. Poskytnuté udaje byly v mnoha ptipadech netplné a kvalita podavani zprav byla riizna.
Do ur¢ité miry to mohlo vyplynout z nékdy nejednoznaéné formulace nckterych otazek
v dotaznicich o provadeéni, avSak v mnoha ptipadech ¢lenské staty odpovédi na nékteré otazky
vynechaly nebo poskytly nejasné ¢i zavadejici odpovedi.

Na zaklad¢ vysledkt této zpravy by Komise mohla zvazit zjednoduseni otazek tak, aby byly
konkrétnéjsi. Také metodika podavani zprav, pokud jde o ro¢ni tidaje o recyklaci a vyuziti, je
u ¢lenskych stati rtizna, coz mozna bude vyzadovat dals$i harmonizaci. Komise se jiz touto
otazkou zacala zabyvat v izké spolupraci se statistickymi orgény a odborniky ¢lenskych stata.

3. SMERNICE 2006/12/ES O ODPADECH

Zakladni pozadavky, definice a zasady tykajici se nakladani s odpady ve Spole€enstvi stanovi
smérnice 2006/12/ES o odpadech (ramcova smérnice o odpadech). Tato smérnice stanovi
definici odpadit, ukladd ¢lenskym statim povinnost vybudovat pfiméiené sité¢ zafizeni na
odstraniovani odpadu, zavadi hierarchii zptsobti nakladani s odpady, ktera klade vétsi daraz
na predchéazeni vzniku odpadl nez na jejich vyuziti, pfi¢emz odstraiiovani je az poslednim
moznym feSenim. Smérnice ukladd clenskym statiim povinnost zajistit, ze odpady se
vyuzivaji nebo odstraituji bez ohrozeni lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, a zakazuje
svévolné opusténi, nepovolené ukladani a nekontrolované odstraiiovani odpadu. Vyzaduje od
Clenskych statli, aby vypracovaly vnitrostatni plany pro nakladani s odpady, a stanovi
povinnost ziskat povoleni pro manipulaci s odpady.

V souvislosti s ramcovou smérnici o odpadech v roce 2009 nebylo dosud uzavieno 11 fizeni
pro strukturdlni arozsahlé poruSeni prava SpoleCenstvi pii feSeni nepovoleného uklddani
odpadu, 10 fizeni pro nespravné uplatiiovani, 4 fizeni v souvislosti s planovanim nakladani
s odpady a 3 fizeni pro nesoulad vnitrostatnich pravnich ptedpisti s touto smérnici.

Vsechny ¢lenské staty potvrdily, ze provedly smérnici do svého vnitrostatniho pravniho fadu.
Zakladni pozadavky, jez maji zabezpecit nakladani s odpady zplisobem Setrnym k zivotnimu
prostiedi, byly provedeny ve vSech Clenskych statech, ackoli v nékterych zemich dosud
existuji problémy, zejména pokud jde o vybudovéni uplné infrastruktury pro nakladéni
s odpady. Zaroven existuji obrovské rozdily v uplatiovani hierarchie zptisobu nakladani
s odpady a ve vyuzivani odpadt jako zdroje.

Mira recyklace a vyuziti u odpadt celkové i1 pokud jde o jednotlivé toky odpadi je rGzna.
Rostouci mira recyklace avyuziti v poslednich letech byla zcéasti dasledkem provadéni
pozadavkl smérnic o recyklaci a zCasti vysledkem vnitrostatnich politik v oblasti nakladani
sodpady (vposledn¢ jmenovaném piipadé ustavebnich ademoli¢nich odpadi
a u biologického odpadu). Dosud vSak existuje obrovsky nevyuzity potencial pro recyklaci
a vice nez polovina stavajicich odpadi upotiebitelnych jako zdroje ziistava zcela nevyuzita®,

Politika pfedchdzeni vzniku odpadi nebyla az dosud ucinna, ¢lenské staty piijimaly jen
omezena opatfeni a opatieni zamétend na jednotlivé body, neexistuji ale témét zadné ucelené
politiky se Sirokou plisobnosti. Muze to byt diasledkem toho, ze ptivodni rdmcova smérnice

Evropsky atlas druhotnych surovin, Soucasny stav a moznosti v roce 2004, leden 2008, Prognos.
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o odpadech se na predchazeni vzniku odpadlii zaméfovala jen v omezené mite, a az vstoupi
v platnost pozadavky revidované smérnice® v této oblasti, mélo by dojit ke zm&né.

4. SMERNICE 91/689/EHS 0 NEBEZPECNYCH ODPADECH

Tato smérnice stanovi presnou a jednotnou definici nebezpec¢nych odpadu a jejim cilem je
zajistit nakladani s timto tokem odpadii zptisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi. Vedle
opatieni stanovenych rdmcovou smérnici o odpadech jsou pro nakladani s nebezpecnymi
odpady stanovena néktera kontrolni opatieni véetné pozadavki na sledovatelnost, zadkazu
sméSovani nebezpecnych odpadi s jinymi odpady, povinnosti informovat Komisi o odpadech
vykazujicich nebezpecné vlastnosti, ale neuvedenych v piislusnych seznamech.

Odpovédi clenskych stath nebyly v nékterych ptipadech dostateCné presné na to, aby bylo
mozné konstatovat, zda byla smérnice nalezit¢ provedena. Existuji zejména pochybnosti,
pokud jde o prosazovéani zdkazu sméSovani a s tim souvisejicich vyjimek z tohoto zékazu
a pozadavki, které je nutné splnit k udéleni povoleni. Nékterymi clenskymi staty nebyla
zajisténa pravidelnost kontrol. Existuji také obavy, pokud jde o pozadavek na ptedkladdani
zprav vyrobcll. Byl zjistén jeden pfipad nejasnych pravidel pro baleni a oznacovani
nebezpecného odpadu, ktery vyzaduje dalsi navazujici opatieni.

5. SMERNICE 75/439/EHS 0 ODPADNICH OLEJICH

Smyslem smérnice o odpadnich olejich je sblizit pravni predpisy c¢lenskych statt a vytvorit
vnitin€ propojeny systém sbéru, zpracovani, skladovani odpadnich oleji a nakladani s nimi
tak, aby se ochranilo zivotni prostfedi ptfed Skodlivymi ucinky zpiisobenymi vypousténim,
uloZenim nebo zpracovanim téchto oleji. Clenské staty musi vytvofit systémy registrace,
povolovaci systémy a systémy kontroly Cinnosti zahrnujicich zpracovani odpadnich oleja
nebo nakladani s nimi. Pfi nakladani s odpadnimi oleji ma nejvyssi prioritu regenerace, poté
nasleduje spalovani, rozklad, fizené skladovani a zpracovani.

VSechny clenské staty provedly tuto smérnici do svého wvnitrostatniho pravniho fadu.
Odpovédi cClenskych stati ukazuji, ze byly zavedeny vhodné povolovaci a kontrolni
mechanismy, které maji za cil pfedchazet neptiznivym G¢inklim naklddani s odpadnimi oleji
na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Praxe pii zpracovani vSak ukazala, Ze smérnice nepfinesla
oc¢ekavané vysledky, pokud jde o podporu regenerace odpadnich olejii: bez ohledu na pravné
zakotvenou povinnost podporovat regeneraci bylo nejpopularnéjsi volbou v EU spalovani.
V disledku toho Komise zah4jila n€kolik fizeni o nesplnéni povinnosti. Komise tuto tendenci
dale analyzovala adosSla k zavéru, Ze zhlediska Zzivotniho prostiedi a z hospodarského
souvisejici s touto otazkou byla v disledku toho zastavena a v revidované ramcové smeérnici
o odpadech nemé absolutni prioritu regenerace, ale zemim, které chtéji regeneraci
podporovat, se povoluje stanovit, ze odpadni oleje maji byt inadéale upravovany timto
zpisobem.

4 Smérnice 2008/98/ES o odpadech, Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
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6. SMERNICE 86/278/EHS O KALECH Z CISTIREN ODPADNICH VOD

Smérnice o kalech z ¢istiren odpadnich vod byla pfijata pfed vice nez 20 lety, aby regulovala
spravné pouzivani kali z Cistiren odpadnich vod v zeméd€lstvi a zabranila Skodlivym
ucinkiim téchto kalii na pidu, rostliny, zvifata a ¢lovéka.

Opatieni zavedena v ¢lenskych statech a praxe pii jejich provadéni, jak je popsand ve
zpravach, neukazuji na existenci problémil s provaddénim této smérnice. Zaroven existuji
signaly, ze jeji oblast plsobnosti je mozna pfili§ omezend a smérnice je malo ambiciozni.
V dobé po jejim piijeti nékteré Clenské staty zavedly a uplatiiovaly ptisnéj$i mezni hodnoty
u tézkych kovi a stanovily pozadavky i u jinych kontaminujicich latek. V ramci probihajiciho
posouzeni dopadli Komise zvézi, zda by neméla byt zavedena piisnéjsi opatieni, a posoudi

moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti této smérnice na dals$i druhy odpadnich kali a také na
jind pouziti, nez je zemédé&lstvi.

7. SMERNICE 94/62/ES O OBALECH A OBALOVYCH ODPADECH

Cilem smérnice o obalech je harmonizovat vnitrostatni opatieni tak, aby se zabranilo
dopadiim obalti a obalovych odpadii na zZivotni prostfedi nebo aby se tyto dopady omezily a
aby se zabezpecilo fungovani vnitfniho trhu. Obsahuje ustanoveni o pfedchazeni vzniku
obalového odpadu, jeho vyuziti a recyklaci a o opétném pouziti obalii. Smérnice stanovi cile
v oblasti recyklace a vyuziti, ukladd cClenskym stathm povinnost zavést systémy sbéru
obalovych odpadii a stanovi minimalni pozadavky, které musi vSechny obaly spliovat, nez
mohou byt uvedeny na trh Spolecenstvi.

Smérnice byla vSemi cClenskymi staty fadné¢ provedena do vnitrostatnich pravnich tadia
a celkova uroven jejiho provadéni je uspokojiva. V roce 2009 nebylo zahdjeno zadné fizeni
o nesplnéni povinnosti.

Smérnice méla pozitivni dopady na Zivotni prostfedi diky stabilni mife recyklace a vyuziti
obalového odpadu’. Ve sledovaném obdobi let 2004—2006 bylo mnozstvi vyprodukovaného
obalového odpadu na vzestupu (pfi¢emz Cast tohoto ptirastku byla dasledkem rozsifeni EU
v roce 2004), kdezto mira recyklace a vyuziti zlstavala stabilni pouze s mirnym celkovym
poklesem. Jednoho nebo vice pozadovanych cili v oblasti recyklace a vyuziti nedosdhlo
v roce 2006 osm clenskych stat. Napti¢ EU byly, byt’ s riiznou mirou G¢innosti, realizovany
systétmy oddélené¢ho sbéru obalového odpadu a vSechny clenské staty vénovaly pozornost
zvySovani informovanosti spotfebitelt o tom, Ze s obaly a obalovymi odpady je tieba nakladat
zpusobem Setrnym k zZivotnimu prostfedi. Praktické provadéni a prosazovani zékladnich
pozadavkli vSak bylo nékterymi zainteresovanymi stranami zpochybilovano, coz piimélo
Komisi k pozornéjsimu sledovani situace.

Pokud jde o dopady smérnice na vnitini trh, v poslednich letech probihaly mezi Komisi
a Clenskymi staty pravni diskuse o mife slucitelnosti vnitrostatnich opatfeni pfijimanych za
ucelem omezeni dopadli oballi na ndpoje na Zivotni prostfedi i mnozstvi odpadu, jez
zpusobuji, s pravidly vnitiniho trhu. Ackoli jejich celkovy cil je z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi Casto opravnény, zachdzeji urcitd vnitrostatni opatfeni déale, neZ je nezbytné,
a existuje riziko, ze nepfiméien¢ omezi uzivani napoji a jejich obalii a obchod s nimi. Ve

> Viz: Zprava Komise o provadéni smeérnice 94/62/ES, SEK(2006) 1579,
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/report.htm.
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snaze predejit dalSim problémim na vnitinim trhu a omezit mnozstvi pravnich diskusi
s Clenskymi staty piijala Komise sdéleni o obalech na napoje, systémech zalohovani a volném
pohybu zbozi, ve kterém jsou shrnuta dosud nalezena a rozpracovana feseni’.

8. SMERNICE 1999/31/ES 0 SKLADKACH ODPADU

Zamérem smérnice o skladkach je pfedchazeni negativnim uc¢inkiim skladkovani odpadt na
zivotni prostfedi, zejména na povrchové vody, podzemni vody, ptidu, ovzdusi a lidské zdravi,
nebo jejich omezeni. Stanovi pfisné technické pozadavky na skladky odpadd, zvlastni
pozadavky pro pfijiméani odpadii na sklddky a stanovi kategorie sklddek podle druhti odpadi,
které na nich maji byt ulozeny. Smérnice uklada clenskym statim povinnost zajistit, Ze
piislusné vnitrostatni organy budou udé¢lovat povoleni k provozovani skladek. Jedno ze
stézejnich ustanoveni obsahuje cile pro postupné snizovani mnozstvi komunalnich biologicky
rozlozitelnych odpadl na skladkach tak, aby se snizily emise methanu, doplnéné technickymi
pozadavky na zachycovani a zpracovani skladkového plynu.

Praktické provadéni smérnice o sklddkéch zhstavd velmi neuspokojivé aje tfeba vyvinout
znacné usili pro zlepSeni situace. Ani deset let po piijeti smérnice vSechny clenské staty
neprovedly vSechna jeji ustanoveni do svého vnitrostdtniho pravniho fadu a neuplatiiuji je
a Komise i naddle zahajuje proti ¢lenskym statim znacny pocet fizeni o nesplnéni povinnosti
z divodu nespravného provedeni do vnitrostatniho pravniho tadu nebo nespravného
uplatiiovani tohoto pravniho pfedpisu.

Komise denné dostdva znaéné mnozstvi stiznosti souvisejicich s nelegdlnimi skladkami
odpadi provozovanymi bez povoleni, kterd vyzaduji ptedpisy EU o odpadech, coz vyvolava
zavazné negativni u¢inky na zivotni prostredi a rizika pro lidské zdravi. Tyto stiznosti ukazuji,
ze zavazné nedostatky v provadéni této smérnice ve velké ¢asti EU jsou obecné a trvalé
povahy. Ve zjisténych piipadech Clenské staty Casto po dlouhou dobu tolerovaly zavazné
nedostatky, aniz by zajistily, Ze nezakonné ¢innosti budou ukonéeny a potrestany’. Velké
mnozstvi skladek nesplituje pozadavky smérnice a existuje realné riziko, ze pfevazna vétsina
¢lenskych statd nesplni lhitu 16. ervence 2009, ve které vSechny nevyhovujici skladky, které
existovaly pfed UCinnosti této smérnice, musi spliiovat jeji pozadavky (pokud odchylka
vyslovné nestanovi jinak). Pouze devét Clenskych statti informovalo, ze splnily cile pro rok
2006 pro snizeni mnozstvi komundlnich biologicky rozlozitelnych odpadti na skladkach,
a zachycovani skladkovych plynti se jevi jako nedostatecné.

Zda se, ze tento problém je zvlast’ naléhavy v EU-10, kde i nadale pfevazuje skladkovani,
nebot’ neni k dispozici Zadna alternativni infrastruktura pro nakladani s odpady. I ptes rychly
pokrok pfi uzavirani nevyhovujicich skladek v téchto zemich je tieba vyvinout vétsi usili pro
zajisténi plného souladu s pravem EU.

V roce 2009 nebylo v souvislosti se smérnici o skladkach dosud uzavieno tiinact fizeni proti
Clenskym stathm pro nesoulad sprdvem Spolecenstvi ajedendct fizeni pro nespravné
uplatiiovani. V reakci na toto systémové selhani ¢lenskych statti pfi spravném uplatiovani
pravnich pfedpisi EU v oblasti naklddani s odpady zaujala Komise strategicky pfistup.

6 Ut. vést. C 107, 9.5.2009, s. 1 (viz:
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/deposit_systems_en.htm).

Viz: Pracovni dokument utvari Komise o provadéni pravnich ptedpisi Evropského spolecenstvi
v oblasti zivotniho prostfedi, SEK(2008) 2876, 18.11.2008, s. 12.
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Z diivodu neexistence vnitrostatni infrastruktury aucinnych donucovacich opatieni byla
zahdjena takzvana ,,horizontalni” fizeni o nesplnéni povinnosti a soudni fizeni. Jako nazorny
priklad bylo pouzito zna¢né mnozstvi jednotlivych ptipadii. Tento pfistup umoziuje feSeni
problémil na vice mistech, nez kdyby se vénovala pozornost jen jednotlivym skladkam
odpadu.

9. SMERNICE 2002/96/ES O ODPADNICH ELEKTRICKYCH A ELEKTRONICKYCH
ZARIZENICH

Mnozstvi odpadu z elektrickych a elektronickych zatizeni v EU se v souc¢asné dobé odhaduje
na 8,3-9,1 milionu tun ro¢n¢ a podle poslednich odhada vzroste do roku 2020 na 12,3 milionu
tun. Vzhledem k jeho mnozstvi a Casto nebezpecné povaze, ale i proto, Ze obsahuje cenné
zdroje, je nutné s odpadem z elektrickych a elektronickych zatizeni nakladat kontrolovanym
zpisobem. Cilem smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zatfizenich je sniZit
dopady nakladani s timto tokem odpadu na Zivotni prostiedi a optimalizovat jeho sbér, opétné
pouziti, recyklaci a vyuziti v souladu s pfisnymi zdravotnimi normami a normami v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. Hlavni obchodni partneti EU nésledovali evropsky piiklad
auvedli v platnost podobné pravni piedpisy (napi. Cina, Korea, Japonsko, nékteré staty
USA).

Nehledé na existenci této smérnice se uvadi, ze spravné je zpracovavana jen jedna tfetina
elektrického a elektronického odpadu ve SpoleCenstvi. Ostatni dvé tietiny putuji na skladky
odpadu a ptipadn€ do nevyhovujicich zpracovatelskych zatizeni v EU nebo mimo ni. I nadale
je Siroce rozsifen nezakonny prodej elektrického a elektronického odpadu do zemi mimo EU.
Nevhodné zpracované produkty pfedstavuji znacna rizika pro Zivotni prostiedi i zdravotni
rizika. Cil pro sbér ve vysi 4 kg na osobu rocné nalezit€¢ neodrdzi situaci v jednotlivych
Clenskych statech apét Clenskych stati ho vroce 2006 nesplnilo (dalsi dva nedodaly
informace). VSech deset stanovenych cilt pro recyklaci splnilo jen pét clenskych statl a devét
cili pro vyuziti pouze Ctyfi Clenské staty. Vroce 2009 nebyla dosud ukonCena fizeni
o nesplnéni povinnosti z divodu nesouladu vnitrostatnich pravnich predpistt se smérnici
o odpadovych elektrickych a elektronickych zatizenich proti ¢trnacti clenskym statim a proti
jednomu clenskému statu pro nesplnéni informacni povinnosti. Existovalo také osm dosud
neuzavienych fizeni o nesplnéni povinnosti kviili nesouladu se souvisejici smérnici o0 omezeni
pouzivani nékterych nebezpecnych latek.

Evropska komise v prosinci 2008 navrhla smérnici o odpadnich elektrickych a elektronickych
zatizenich prepracovat s cilem piekonat nékteré zjisténé nedostatky pii jejim uplatiiovani,
fesit rychle rostouci tok odpadu z takovych vyrobkii a posilit vynutitelnost tohoto pravniho
predpisu.

10. SMERNICE 2000/53/ES O VOZIDLECH S UKONCENOU ZIVOTNOSTI

Cilem smé&rnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti® je piedchazet vzniku odpadu
z vozidel azvySovat opétné pouziti, recyklaci ajiné formy vyuziti vozidel sukoncenou
zivotnosti a jejich soucasti. Stanovi pozadavky na zpracovani a podporuje konstrukcei vozidel
usnadnujici jejich budouci recyklaci. Podrobnosti o provadéni této smérnice jsou rozvedeny
v samostatné zpravé Komise.

8 Uk. v&st. L 269, 21.10.2000, s. 34.
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Clenské staty informovaly o celkem dobré tirovni formélniho provadéni smérnice. Viechny
Clenské staty piijaly opatieni, jimiz provedly smérnici do wvnitrostatnich pravnich tadi
a podnikly kroky k vybudovani systému nakladani s odpady vyzadovanych timto predpisem,
ale nckterd ustanoveni smérnice nebyla dosud provedena do vnitrostatniho fadu v plném
rozsahu nebo byla provedena nespravng.

Pokud jde o praktické prosazovani téchto pravnich ustanoveni, byly c¢lenské staty schopny
poskytnout vice informaci nez za piredchozi sledované obdobi, ale na zaklad¢ zprav ¢lenskych
statli je i nadale obtizné zhodnotit, jak systémy naklddani s vozidly s omezenou Zivotnosti
funguji v praxi. Trvale vysoky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti zahajenych Komisi
naznacuje, ze praktické uplatiovani dosud nedosahuje ptijatelné urovné: v roce 2009 nebylo
dosud ukonceno devét fizeni pro nesoulad s touto smérnici, a to i ve stézejnich definicich
a zasadach (napt. definice vozidla s ukoncenou Zivotnosti nebo povinnost pieddvat vozidla
s ukoncenou zivotnosti autorizovanym zpracovatelskym zafizenim). Bylo také zahdjeno Sest
fizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti stim, Ze clenské stity nedodaly informace
o provadéni.

V roce 2008 byly poprvé poskytnuty informace o mife opétného pouziti, recyklace a vyuziti
v roce 2006. Z 25 zprav, které Komise obdrzela, vyplyva, ze v roce 2006 splnilo 80% cil pro
opé€tné pouiti a recyklaci devatendct €lenskych statii a 85% cil pro opétné pouziti a recyklaci
jen tiinact statd’, tj. vysledek, ktery neni uspokojivy. Komise se pisemné obratila na ¢lenské
staty, které cile nesplnily, a pozadala je o vysvétleni jejich netispéchu.

11. NARiZENI RADY (EHS) €. 259/93 0 PREPRAVE ODPADU

Natizeni Rady (EHS) ¢. 259/93 o piepravé odpadii provadi do pravniho tadu Spolecenstvi
Basilejskou imluvu o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadii pies hranice stati a jejich
znesSkodiiovani z roku 1989. Organizuje dozor nad ptepravou odpada ve Spolecenstvi 1 mimo
n¢j s cilem umoznit Spolecenstvi jako celku odstraniovani jeho vlastnich odpadii a umoznit
zaroven Clenskym statim, aby dosahovaly tohoto cile jednotlivé, s ohledem na zemépisné
podminky ana potfebu mit pro urCité typy odpadll specializovanad zafizeni. Informacni
povinnosti podle Basilejské umluvy a podle nafizeni o prepravé odpadl se tykaji prepravy
nebezpeénych odpadii (odpady uvedené v zeleném seznamu zatim nejsou predmétem
informacni povinnosti).

Komise v ¢ervnu 2009 piijala zpravu o produkci, zpracovani a pfeshrani¢ni piepravé
nebezpecnych a jinych odpadi v Clenskych statech za obdobi let 2001 az 2006, kde se uvadi:

e mnozstvi nebezpecnych odpadl vyprodukovanych v EU-15 ve sledovaném obdobi od roku
2001 do roku 2005 wvzrostlo 022 % (tj. ro¢ni rast asi 04 % t), zatimco mnozstvi

vyprodukované v EU-25 nevykazovalo Zadnou zvlastni tendenci;

e pieprava nebezpecnych odpadi z clenskych stath EU-15 nebo do nich se v roce 2005
zvysila na dvojnasobek a dosahla 5,4, respektive 3,5 milionu tun;

e za Uucelem vyuziti bylo pfepraveno piiblizné 85 % (40 milionl tun) nebezpecnych odpadi;

Viz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/data/wastestreams/elvs.
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e 95 % odpadi ptepravenych do EU-15 pochézelo z EU-25 a ze zemi ESVO, zatimco pouze
1 % pfislo z jinych zemi nez zemi OECD;

e odhaduje se, ze 90 % nebezpecnych odpadli Spolecenstvi bylo v roce 2005 zpracovano
v zemi pitvodu;

e piiblizné 90 % piepravovanych nebezpecnych odpadii zlstalo uvniti EU-15, zatimco 98 %
piepravy z EU-15 v tomto obdobi smétovalo do EU-25 a ESVO.

Dalsi podrobnosti o provadéni tohoto pravniho ptedpisu lze najit ve zpravé Komise na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Informace o udélostech a nehodach a/nebo o nedovolené ptepravé byly bohuzel az na nékolik
vyjimek nepfimétrené, nejasné a pravdépodobné neredlné. To piedstavuje dilezity prvek pro
budouci zlepSeni vzhledem k tomu, Ze Komisi je kazdoroén¢ oznamovano zna¢né mnozstvi
nedovolenych pfeprav, zejména pokud jde o odpadova elektricka a elektronickd zatizeni
a vozidla s ukonéenou Zivotnosti.

12. OPATRENiI KOMISE KE ZLEPSENI PROVADENI{

Oblast zivotniho prosttedi tvofila v roce 2006 asi jednu pétinu celkového poctu neuzavienych
piipadii nedodrzovani pravnich ptredpistt SpoleCenstvi, které Komise vySetfovala, a i nadéle
zGstiva oblasti s nejvy$§im podtem neuzavienych piipadii. Zivotniho prostiedi se tyka
ptiblizné 10 % vSech dotazil, s nimiZ se Parlament obraci na Komisi, a i nadéle je hlavnim
predmétem 35 % petic, jimiz se zabyva peticni vybor. Vice nez 20 % vsech zahajenych fizeni
o nesplnéni povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi souvisi s pravnimi piedpisy o odpadech.

Znaén€ neuspokojivy stav provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi o odpadech vcetné
soustavného zpozd'ovani pfi jejich provadéni vyvolalo zvySenou pozornost Komise a vedlo
k zahajeni fady opatieni, jejichz cilem je pomoci zlepsit situaci.

Pravidelné jsou provadény kontroly souladu s predpisy EU ainadale jsou pravidelné
zahajovana fizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti naklddani s odpady. Novy “horizontalni”
ptistup Komise k vicendsobnym piipadim nesplnéni povinnosti souvisejicich se smérnici
o skladkéach by mél umoznit v rdmci kazdého fizeni fesit Sirsi spektrum piipadu, a urychlit tak
soudni napravu. Komise pravidelné¢ dostava velké mnozstvi stiznosti, petic a dopisi od
obcantl, nevladnich organizaci a od jinych instituci EU, jeZ pfedstavuji cenny zdroj informaci
o skutecném stavu provadéni pravnich predpisti v oblasti naklddani s odpady. Informace
pochazejici z téchto zdrojli jsou ovérovany v pisemném styku mezi ¢lenskymi staty a Komisi,
ktera pozaduje poskytnuti dalSich informaci nebo informovani vnitrostatnich organa
o problémech.

Komise se pravidelné¢ a na rtiznych urovnich setkava s Clenskymi staty a zainteresovanymi
stranami, v¢etné schlizek s odborniky clenskych statii ve vyboru pro technické ptizpiisobeni,
setkdni na vysoké tirovni s fediteli instituci na ochranu zivotniho prostedi, mnozstvi ad hoc
schiizi odbornikil a castych konzultaci se zainteresovanymi stranami. Takova setkani, kterych
je roéné 20-30, umoziuji vymeénu nejlepSich postupt,, diskusi o otdzkdch provadéni
a vyjastiovani pravnich pifedpisi. Komise vydala tfadu provadécich opatteni (rozhodnuti
pfijatd postupem projednavani ve vyborech), jez vyjasnuji pravni predpisy, a nezavaznych
poradenskych ptirucek napftiklad k problematice odpadnich elektrickych a elektronickych
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zafizeni, vozidel s ukoncenou zivotnosti, baterii, ramcové smérnice o odpadech. Pravidelné je
poskytovan pravni vyklad a pravni ptfedpisy jsou v pfipadé nutnosti prezkoumavany tak, aby
aktualn¢ odpovidaly pokroku dosahovanému pii nakladani s odpady (napt. prezkum ramcové
smérnice o odpadech, nafizeni o pfepravé odpadl, seznam odpadi, cile v oblasti vozidel
s ukoncenou zivotnosti, smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich
a smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek).

Od roku 2007 Komise ucinila dodate¢né kroky ke zlepSeni provadéni tim, ze pftijala fadu
opatieni k posileni souladu s pravnimi ptfedpisy, jez zahrnovala 36 akci zaméfenych na
zvySovani informovanosti a vyménu informaci, poradenské prirucky pro ¢lenské staty k radé
klicovych otazek tykajicich se pravnich pfedpisit EU v oblasti nakladani s odpady, spole¢né
¢innosti v oblasti prosazovani prava ainspekéni c¢innosti v Clenskych statech v uzké
soucinnosti s IMPEL, zahdjeni pilotni faze asistencni sluzby pro otdzky provadéni pravnich
predpist  EU  onakladani s odpady. Pokracovaly schiizky s ¢lenskymi  staty
a zainteresovanymi stranami. Jsou vypracovavany dalsi studie s cilem zkoumat, jak co nejlépe
zvladnout problémy provadéni predpisi Spolecenstvi v budoucnu, vcetné studie
proveditelnosti k otdzce vytvofeni evropského orgdnu pro sledovani a podporu provadéni
pravnich ptedpist v oblasti nakladani s odpady.

13. ZAVERY

Pravni ptedpisy SpoleCenstvi jsou pomérné dobie, byt nc¢kdy se znaénym zpozdénim,
provedeny do vnitrostatnich pravnich tadft, avSak jejich nedostatecné prosazovani vede
k tomu, Ze se ve zna¢ném méfitku nedafi dosahovat dohodnutych cili ochrany zivotniho
prostiedi v praxi. Provadéni a praktické uplatiovani pravnich predpisit o odpadech
v hodnoceném obdobi let 2004-2006 bylo v mnoha oblastech inaddle neuspokojivé.
Potvrzuje to diivejsi poznatky, které jiz vedly Komisi ke zvySenému usili s cilem pomoci
Clenskym statim pti lepSim provadéni. Vzhledem ke kvalit€ poskytovanych informaci
zaroven vyvstava potfeba lepsi informovanosti, napt. formou vefejné¢ dostupnych ukazatela
pro sledovani, jez by mohly usnadnit hlubsi zkoumani stavu provadeni, G¢innosti a ucelnosti
pravnich ptedpisit o nakladani s odpady v souladu s politikou zlepSovéani pravni Upravy
provadénou Komisi.

Jak ukazuje velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti, 1 nadale trva kriticky stav v praktickém
uplatiovani ramcové smérnice o odpadech, smérnice o sklddkach a nafizeni o pfepravé
odpadui, kde musi byt vyvinuto koordinované usili, aby byla situace uvedena do souladu
s pravnimi pfedpisy. Je nezbytné pfijmout opatfeni za ucelem piekonani zavaznych
nedostatkl v infrastruktufe pro nakladani s odpady, feSeni velkého mnozstvi nepovolenych
skladek ve znacném poctu Clenskych stati a mnoha nedovolenych pieprav odpadt, hlavné
elektronického odpadu a vozidel s ukon¢enou zivotnosti. Je zejména zadouci, aby clenské
staty a IMPEL spolecné s Komisi aktivnéji usilovaly o pieklenuti zpozdéni pii provadéni
smérnice o skladkach. Také wvysledky pii1 provadéni smérnic o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich, o obalech a o vozidlech sukoncenou Zivotnosti v riznych
Clenskych statech zaostaly za dohodnutymi zavaznymi cili a i nadale byla zahajovéana Cetna
fizeni o nesplnéni povinnosti.

I kdyz v nékterych ¢lenskych statech doslo k pokroku, v mnoha zemich je nutné vyvinout
znacné Usili pfi provadeéni pravnich pfedpisi Spolecenstvi. Nékteré problémy obsazené ve
zpravach jsou spolecné zejména zemim, které ptistoupily ke SpoleCenstvi v roce 2004 a kde je
i nadale vice nez 90 % odpadu skladkovéno. Je nutné vystupiiovat Usili, aby infrastruktura pro
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nakladani s odpady byla uvedena do souladu s pozadavky pravnich piedpistt Spolecenstvi,
vcetné vybudovani systémil oddélené¢ho sbéru riiznych tokd odpadu, vzdélavani obcant,
investic do predzpracovani odpadi pred jejich konecnym odstranénim. Toto usili je
bezpodminecné nutné, aby s pomoci pravnich ptedpist bylo G¢inné chranéno zivotni prostiedi
a lidské zdravi.
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