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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Lepsi fungovani potravinového retézce v Evropé

1. Uvobp

V poslednich letech ceny v ramci potravinového fetézce znacné kolisaly. Od poloviny roku
2007 do poloviny roku 2008 ceny zemédélskych komodit prudce vzrostly, coz vedlo ke
zvySeni spotiebitelskych cen potravin a celkovym vys$sim trovnim inflace. Od t¢ doby ceny
mnoha komodit klesly na Grovné srovnatelné s irovnémi dosahovanymi pied zvySovanim cen
nebo dokonce na urovné nizsi. Spotiebitelské ceny potravin vSak nadale rostly, klesat zacaly
az v kvétnu 2009, coz vedlo k obavam ohledné fungovani potravinového fetézce. Tyto zmeny
zpisobily zemédélskym producentim znacné tézkosti a vedou k tomu, ze se spotiebitelim
nedostava spravedlivého zachazeni.

Potravinovy fetézec propojuje tfi vyznamna odvétvi evropské ekonomiky — zemédélstvi,
potravinarsky primysl a distribu¢ni odvétvi —, kterd spolecné vytvareji vice nez 5 % evropské
pridané hodnoty a 7 % pracovnich mist. Jeho vykonnost ma navic pfimé dusledky pro
vSechny evropské obCany, nebot” potraviny piedstavuji 16 % vydaji evropskych domacnosti.
Fungovani potravinového fetézce nabyva na vyznamu na cesté¢ k oziveni ze souCasné
hospodaiské a financni krize. Vysoké spotiebitelské ceny potravin jsou zdrojem obav, nebot’
vyviji tlak na pfijmy domdacnosti, a to zejména v této dobé&, kdy je zapotiebi naristu spotieby.
Obzvlast’ tvrdy dopad maji na nejzraniteln&j$i domécnosti, které na potraviny vynakladaji
znacné veétsi podil svych piijmi. Z dlouhodobéjsiho hlediska je lepsi fungovani potravinového
fetézce zasadni pro spotiebitele i pro zajisténi udrzitelné distribuce ptidané hodnoty v fetézci,
coz prispéje ke zvyseni jeho celkové konkurenceschopnosti. Je nalé¢havé tfeba dosahnout
zlepSeni, abychom se s nastavajicim ozivenim vyhli eskalaci spottebitelskych cen potravin.

Komise sleduje vyvoj cen potravin v ramci sledovani trhi zahajeného v souvislosti
s pfezkumem jednotného trhu' z listopadu 2007, jehoZ cilem je poskytnout politicka Feseni
zjisténych pficin selhani. V prosinci 2008 zvefejnila Komise pribéznou zpravu k tématu
,.Ceny potravin v Evrop&“ a stanovila plan, ktery vymezil hlavni sméry politickych opatieni®.
Toto sdéleni ptedstavuje konkrétni politické iniciativy podle linii planu, a uzavira tak
sledovani trhu v oblasti potravinového fetézce’.

Sdéleni ma nasledujici strukturu. Oddil 2 popisuje vztah mezi cenami zemédélskych komodit
a zménami spotiebitelskych cen potravin. Oddil 3 vymezuje hlavni problémy, jimz celi
potravinovy fetézec, a predstavuje pocetné politické iniciativy s cilem zminéné problémy

Pracovni dokument ttvari Komise ,,Uplatiiovani nové metodologie v oblasti kontroly trhu a odvétvi
produkti®, SEK(2007) 1517, ktery doprovazi sdéleni Komise ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti®,
KOM(2007) 724.

Sdéeleni Komise ,,Ceny potravin v Evropé® — KOM(2008) 821 a privodni pracovni dokumenty ttvarQ
Komise.

Technickd analyza, na niz je sdéleni zalozeno, je zvefejnéna v fadé Sesti privodnich pracovnich
dokumentti utvari Komise.
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prekonat. Oddil 4 predstavuje dalsi kroky, které Komise ucini k realizaci téchto iniciativ, a
oddil 5 toto sd€leni uzavira.

2. NEDAVNY VYVOJ CEN

Béhem druhé poloviny roku 2007 a pocatkem roku 2008 ceny zemédélskych komodit prudce
vzrostly®. V disledku toho ceny producenti potravin a spotfebitelské ceny potravin zadaly
rovnéz rust, byt pomalejSim tempem. To lze vysvétlit skutecnosti, ze zeméd€lské komodity
tvofi pouze maly podil celkovych ndkladdi na produkci potravin’, a zjisténim, Ze na
nejkonkurenceschopnéjSich trzich zpracovatel¢ a distributofi potravin absorbovali cast
cenového nartstu.

Od druhého ctvrtleti roku 2008 se ceny zemédé€lskych komodit propadaji. Narozdil od cen
zemédélskych komodit ceny producentli potravin nadale rostly az do ¢tvrtého Ctvrtleti roku
2008, zatimco u spotiebitelskych cen potravin doslo k poklesu teprve nedavno. Mira poklesu
cen producentd a spotiebitelskych cen potravin je navic spisSe nizka ve srovnani s poklesem
cen zemédélskych komodit — viz obrazek 1. Reakce zpracovateli a distributorti potravin na
snizeni cen zemédélskych komodit byla pomalejsi i slabsi nez reakce na zvyseni téchto cen
v roce 2007. Rozdil ma negativni dopad na potravinovy fetézec, nebot’ spotiebitelim brani
v tom, aby vyuzili niz§ich cen, a brani stabilizaci cen zeméd€lskych komodit snizenim
poptavky po potravinach.

Vyvoj cen zemédélskych komodit byl detailné popsan ve sdéleni ,,Ceny potravin v Evropé™ z roku
2008.
Zemédéelské suroviny predstavuji klesajici podil na spottebitelskych cenach potravin.
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Obrazek €. 1: Nedavny vyvoj cen v potravinovém retézci, EU-27

Leden 2007-cervenec 2009; mési¢ni cenové indexy (nominalni);
2007M01=100
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Ctvrtletni tdaje pro index cen zemédélskych komodit; od ledna 2009 byl index extrapolovan na zakladé urovni cen
hlavnich komodit dostupnych v databazi Agriviews

Zdroj: EUROSTAT; AGRIVIEWS

Pozorované rozdily mezi vyvojem cen komodit a spotfebitelskych cen potravin spolu
s asymetrickou reakci cen potravin na kolisdni ceny komodit caste¢né souvisi se
strukturadlnimi slabinami systému, jako je pocet prostfednikl fungujicich v ramci fetézce a
konkurenéni struktura v nékterych stupnich fetézce. Pronikavé nerovnosti ve vyjedndvaci sile
n¢kterych smluvnich stran navic pfispivaji ke snizeni jak rychlosti, tak rozsahu promitani cen
v ramci fetézce a nabizi se jako vysvétleni asymetrie. Vedle toho pomalé promitdni zmén
ceny zpozd'uje nezbytné Gpravy a prodluzuje neucinnost trhu na kazdém stupni fetézce. Tato
neucinnost mize zhorsit kolisani cen na trzich zemédé€lskych komodit. Komise je proto toho
nazoru, ze nedavny vyvoj cen by mél zdlraznit naléhavost provadéni konkrétnich politickych
iniciativ podle smérti naznacenych v planu z prosince 2008.

3. PREKONAVANI HLAVNICH PROBLEMU, KTERYM CELI EVROPSKY POTRAVINOVY
RETEZEC

Potravinovy fetézec propojuje vyznamna a riiznoroda odvétvi evropské ekonomiky, ktera jsou
zasadni pro hospodaisky, socialni a environmentélni blahobyt, jakoZ i1 pro zdravi evropskych
obcani. Z ruznych pohledi funguje fetézec dobie: evropskym spottebitelim dodava vysoce
kvalitni potraviny za dostupné ceny, zajiStuje bezpecnost a sledovatelnost potravin a mize
byt hrdy na Sirokou nabidku vysoce konkurenceschopnych, inovativnich a tradi¢nich produkti
jak v ramci EU, tak mimo ni. Celkova konkurenceschopnost fetézce a jeho hospodaisky rist
viak mély od roku 1995 hordi vysledky nez ckonomika EU jako celek®, odvétvi

Pramérny rtst pfidané hodnoty v odvétvich potravinového fetézce byl o 2 % ro¢né nizsi nez primeérny
rust v EU od roku 1995.
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potravinového fetézce Celi zvySené konkurenci mezindrodnich aktéri a nedavny vyvoj cen
potravin ukézal na nedostate¢nou odolnost vii¢i Sokiim u zemédélskych cen.

Komise pracovala se zicastnénymi stranami, aby lépe pochopila hlavni problémy, jimz
fetézec Celi, a aby definovala pfislusnd a konkrétni opatfeni politiky v souladu s pldnem
z prosince 2008. Ackoli je potravinovy fetézec velmi riznorody a problémy, jimz zacastnéné
strany celi, se 1i$i podle pododvétvi a Clenskych stati, byly vymezeny tii prafezové priority,
které maji vyznam pro cely fetézec: 1) podporovat udrzitelné a trzn¢ zalozené vztahy mezi
zuCastnénymi stranami v potravinovém fetézci, 2) zvysit transparentnost v ramci fetézce, a
podporit tak hospodaiskou soutéz a zlepSit jeho odolnost vici kolisani cen a 3) posilit
integraci a konkurenceschopnost evropského potravinového fetézce ve vSech clenskych
statech.

3.1. Podporovat udrzitelné a trZzné zaloZené vztahy mezi zacastnénymi stranami
v potravinovém retézci

Potravinovy fetézec je charakterizovan znacnou rlUznorodosti subjektd, které spojuje:
zemédélcl, zpracovatelll potravin, obchodnikl, velkoobchodniki a maloobchodnikd. Jak
velmi velké spolecnosti, tak malé a stfedni podniky jsou soucasné aktivni jako soutézitelé,
dodavatelé ¢i zakaznici. Tyto vztahy Casto nardzi na obtize, které brani plnému rozvinuti
potencidlu fetézce. Klicovym poznatkem analyz v této oblasti, provadénych zucastnénymi
stranami a vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz, je nezbytnost ucinit jasny rozdil
mezi obavami z potencialn¢ nekalych obchodnich praktik — vztahujicich se k nerovnovaze ve
vyjednavaci sile smluvnich stran — a obavami z protisoutéznich praktik.

3.1.1.  Vyjednavaci sila a potencialné nekalé obchodni praktiky

V ramci potravinového fetézce jsou vyznamné nerovnovahy ve vyjednavaci sile smluvnich
stran béZznym jevem a tento problém byl z(castnénymi stranami oznacen jako véazny. Tato
asymetrie ve vyjednavaci sile mize vést k nekalym obchodnim praktikdm, nebot vétsi a
siln€js8i aktéfi se snazi prosadit smluvni ujedndni ve sviij prospeéch, bud’ pomoci lepsich cen, ¢i
lepSimi podminkami. Tyto praktiky se mohou objevit v kazdém clanku fetézce a zahrnuji
naptiklad pozdni platby, jednostranné zmény smluv, zmény smluvnich podminek ad hoc,
platby pfedem za zahdjeni jednani... V rdmci fetézcl nezpracovanych potravin mala
hospodarstvi a druzstva cCasto jednaji s velkymi kupujicimi, at’ se jednd o producenty,
velkoobchodniky ¢i maloobchodniky. V ramci fetézcii zpracovanych potravin na jedné strané
mali zpracovatelé potravin sjednavaji smlouvy s obvykle velkymi maloobchodniky, coz pro
n¢ Casto predstavuje jediny zplsob pfistupu na trh. Na stran¢ druhé velci nadnarodni
producenti potravin mohou rovnéz mit vyznamnou vyjednavaci silu, nebot’ nabizeji znackové
produkty, bez nichZ se maloobchodnici neobejdou.

Smluvni nerovnovaha spojenda s nerovnou vyjednavaci silou ma negativni dopad na
konkurenceschopnost potravinového fetézce, nebot mensi, ale efektivni aktéfi mohou byt
nuceni fungovat pii snizené ziskovosti, coZ omezuje jejich schopnost a stimuly investovat do
zlepsené jakosti produktu a inovaci procesti produkce. Lepsi znalost smluvnich prav a silnéjsi
opatteni proti nekalym smluvnim praktikdm by mohly ptispet k prevenci téchto situaci, nebot’
aktéfi s omezenou vyjednavaci silou trpi nedostatkem informaci o svych pravech. Navic
mohou védhat s napadenim smluvnich ustanoveni z obavy z celkové ztraty smlouvy.
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Je tedy tfeba lépe porozumét a hloubéji prozkoumat smluvni praktiky a jejich vztah
k asymetriim ve vyjednévaci sile v rdmci potravinového fetézce, nebot’ v zavislosti na kazdé
jednotlivé situaci mohou vést k nespravedlivym a neefektivnim vysledkiim.

3.1.2.  Trzni sila a potencialné protisoutézni praktiky

Schopnost dodavateli a/nebo kupujicich uplatiiovat svou trzni silu zptisobem, ktery narusuje
soutéz na ukor spotiebitelll, v prvni fad¢ zavisi na typu dodavatelského fetézce a na mistnich
trznich podminkach. Vzhledem k tomu, ze trhy potravin jsou nejcastéji celostatniho ¢i
regionalniho rozsahu, Komise v ramci Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz (ECN) tzce
spolupracovala s vnitrostaitnimi organy pro hospodaiskou soutéz na problematice spojené
s potravinami.

Ve vysledku vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz vénovaly nalezitou prioritu Setfeni
jednotlivych piipadd 1 SirSimu prizkumu tykajicimu se trhG potravin. Tato opatieni
dohromady zna¢né zlepsila chapani, jak toto kli¢ové odvétvi ekonomiky funguje. Néktera
Setfeni navic vedla ke zjisténi vyznamného poctu zdvaznych poruSeni pravidel, jako kartely a
stanoveni cen pro dals$i prodej. Tato poruseni pravidel byla obratem napravena piikazy
k ukonceni jedndni, ptipadné doprovazenymi zna¢nymi pokutami.

V souladu se svym sdé&lenim z prosince 2008’ Komise rovn&z prozkoumala relevanci
nékterych obchodnich praktik, jak pokud jde o pravdépodobnost jejich vzniku, tak o jejich
schopnost zvysit obavy v oblasti hospodarské soutéze v ramci prisluSnych potravinovych
fetézcl. Vedle klasickych kartell a stanoveni cen pro dal$i prodej se dospélo k tomu, Ze
zvlastni pozornost organt pro hospodaiskou soutéz zasluhuji jiné praktiky, jako jsou dohody
o spolecném obchodnim vyuziti, vazany a spojeny prodej, dohody o spole¢ném nakupu
(ndkupni aliance) a zvySené vyuzivani soukromych znacek. Pro takové praktiky je potfeba
opatrné vyvazit vynucovani efektivnosti a potencialni ucinky. Nelze ucinit zobecnéni a
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz se domnivaji, ze analyza jednotlivych ptipada
zaloZzend na zvlaStnostech podminek mistniho trhu je nezbytna pro stanoveni existence
mozného poSkozeni hospodaiské soutéze.

7 Sdéleni Komise ,,Ceny potravin v Evropé® — KOM(2008) 821.
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Aby podporovala udrzitelné a trzné€ zaloZené vztahy mezi zucastnénymi stranami
v potravinovém retézci, Komise:

1. se domniva, Ze je zapotiebi opatieni k odstranéni nekalych smluvnich praktik
mezi aktéry odvétvi v celém potravinovém retézci.

1.1.

1.2.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na tom, aby smluvni vztahy
mély jistéjsi zdklad, aby smluvni strany mohly pln¢ vyuzit vyhod jednotného
trhu a zaroven jim zustala jejich smluvni volnost. To bude znamenat:

vyménu informaci o smluvnich praktikach, véetn¢ vyjasnéni smluvnich
prav a opravnénosti a spravedlnosti obecné uzivanych smluvnich
ustanoventi;

zahajeni informacnich kampani s cilem informovat zicastnéné strany o
jejich smluvnich pravech a potencidlné¢ protipravnich ¢i nekalych
praktikéch;

vyménu osvédcéenych postupi tykajicich se oznamovani smluvnich
praktik (napf. vefejny ochrance prav, opatfeni organti vynucovani,
spole¢né zaloby);

Na urovni Spolecenstvi na zaklad€ informaci shromazdénych v této souvislosti
bude Komise:

pracovat spole¢né se zucastnénymi stranami v ramci potravinového
Fetézce na pripravé souboru standardnich smluv, jejichz pouziti by
bylo dobrovolné, pii zohlednéni riznorodosti potravinového fetézce;

posuzovat nekalé smluvni praktiky na vnitinim trhu a navrhovat
nezbytna opatieni Spolecenstvi k boji s témito praktikami.

2. bude pracovat v ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz (ECN) na
vytvoieni spole¢ného piistupu k piisluinym otazkam hospodaiské soutéze® s cilem
doséhnout dlouhodobé vymény informaci, rychlé identifikace problémovych ptipadi a
ucinného rozdélovani tikoli mezi jednotlivé Eleny. V této souvislosti navrhuje Komise
v pfipad¢ potteby vytvorit spole¢né pracovni skupiny v ramci ECN, které by byly
urceny na analyzu konkrétnich praktik a trhi, které mohou byt zasadni pro fungovani
potravinového fetézce. Tato posilend spoluprace piispéje k lepSimu zjistovani
endemickych problému vlastnich trhlim potravin a k okamzité koordinaci budoucich

opatfent.

Je tfeba poznamenat, ze dopad vertikalnich vztahti mezi hospodarskymi subjekty v fetézci na
hospodarskou soutéz spada do rozsahu stavajicich pravidel pouzitelnych na vertikalni dohody — natizeni
Komise (ES) ¢. 2790/1999 ze dne 22. prosince 1999 a souvisejici pokyny Komise k vertikalnim
omezenim, které jsou v soucasnosti ptezkoumavany.
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3.2 ZvySit transparentnost v ramci potravinového Fetézce s cilem podpofrit
hospodaiskou soutéz a zlepSit jeho odolnost vii¢i kolisani cen

Trhy v rdmci potravinového fetézce trpi nedostatecnou transparentnosti a predvidatelnosti
cen. Na pocatku fetézce jsou derivaty vyznamnym nastrojem, jak Celit pozorovanému kolisani
cen zemédelskych komodit. Je nezbytné zajistit, aby derivaty nadale slouzily svému
pivodnimu tc€elu uréovani cen a zajistovani. Otazka, jak feSit problém ,,nadmérné spekulace*
na komoditnich trzich, se diskutuje v celosvétovém meéfitku. V tomto ohledu je nezbytné
zlepSit celkovou transparentnost a dohled v EU v oblasti derivati vztahujicich se
k zemédélskym komoditdm — vcetné mimoburzovnich trhii. Je zapotiebi zejména lepSiho
ptehledu o aktivitach raznych typh €astnik trhu.

Plan navic navrhl zfizeni evropského nastroje pro sledovani cen potravin, aby se zvysila
transparentnost cen na navazujicich stupnich fetézce. Komise dnes zvefejiiuje prvni verzi
takového nastroje’, ktery seskupuje udaje shroméazdéné Eurostatem a vnitrostatnimi
statistickymi Ufady. Je strukturovan podle dvou os:

e sledovani urovni spotiebitelskych cen srovnatelnych potravin mezi ¢lenskymi staty, aby se
posoudil rozptyl cen a integrace vnitiniho maloobchodniho trhu potravin — viz oddil 3.3;

e sledovani vyvoje cen v Clenskych stitech na kazdém stupni fetézce — ceny zemédélské
komodity, ceny producentd a spotiebitelské ceny potravin — pro vybrané konkrétni
produkty, jako je mléko, syr ¢i vepfové maso.

Nastroj pro sledovani tak poskytuje cenné informace o cenovych urovnich a vyvoji v rdmci
potravinového fetézce a ukazuje vyvoj cen podle produktu a ¢lenského statu pii zohlednéni
ruznorodosti fetézce. Poskytuje ptehled o vyvoji cen potravin v kazdé zemi a ptispcje ke
zvySeni tlaku na zGcCastnéné strany, aby urychlily promitani cen. Nastroj bude dale
rozpracovan, aby se zlepSilo propojeni mezi spotiebitelskymi cenami potravin, cenami
producentll a cenami zemédélskych komodit a zvysil se pocet zahrnutych sledovanych
produktti.

Zatimco spotiebitelské prizkumy vedené v ramci druhého vydani hodnotici zpravy o
spotfebitelskych trzich'® ukazuji obecnou spokojenost se sluzbami poskytovanymi
maloobchodniky v oblasti potravin, odhaluji rovnéz pomérné neuspokojeni u srovnatelnosti
cen potravin mezi jednotlivymi maloobchodniky. Je tudiZz Z&douci dale rozpracovat néstroje
srovnavani cen (jako internetové stranky nebo ,.inteligentni telefony®, které mohou byt
pouzivany v obchod¢ ke scanovani a srovnavani produktil) pro potraviny, podle piikladu fady
takovych uspésnych sluzeb v Evropé. Rozvoj a pouzivani takovych internetovych stranek
muze obCanim vyslat silny signal, Ze vlady pfijimaji konkrétni opatfeni, aby obcanim
pomohly usSetfit pfi jejich dennim ¢i tydennim nékupu. Piispélo by to ke zvyseni intenzity
hospodaiské soutéZze na maloobchodni Grovni na mistnich trzich, jakoz i1 v ptredchazejicich
stupnich potravinového fetézce. Zaroven si je Komise védoma potieby zajistit vysokou
kvalitu veskerych informaci sd€lovanych spottebitelim. Identifikace klicovych faktort
uspéchu pro takové sluzby srovnavani cen zalozenych na stavajicich zkuSenostech by byla
vyznamnou pomoci pro dal$i rozpracovani uvedenych néstroj.

Dostupny na adrese http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database

10 Hodnotici zprava o spottebitelskych trzich (The Consumer Markets Scoreboard), druhé vydani, 2009.
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Aby zvysila transparentnost v ramci potravinového retézce, Komise:

3. ulini navrhy ke zlepSeni dohledu a celkové transparentnosti trhi derivati pro
zemédélské komodity v souvislosti s celkovym piistupem k derivatim'' a prezkumu
smérnice o trzich finan¢nich néstroji (MiFID):

3.1. odpovidajici pozadavky na transparentnost a podavani zprav by mély byt
roz§ifeny na vSechny derivaty pro zemédélské komodity, vCetné téch, které se
obchoduji na mimoburzovnich trzich;

3.2. tyto povinnosti by mély byt doplnény zavedenim povinnosti oznamovani pozic
ze strany kategorii obchodnik vymezenych na trovni EU. To by regulatorim
umoznilo mit piehled o pozicich zaujimanych riznymi typy obchodniki;

3.3. peclivé bude posouzeno, zda umoznit reguldtoriim stanovit limity pozic, aby se
celilo nepfiméfenym pohybim cen nebo nadmérné koncentraci spekulativnich
pozic'?, s cilem zajistit efektivni fungovani uvedenych trhi;

4. dnes zverejniuje prvni vydani evropského nastroje pro sledovani cen potravin a
zavazuje se prozkoumat zpusoby jeho dalSiho rozpracovani s cilem zahrnout od
léta roku 2010 vétsi pocet potravin a fetézcl. To by vyzadovalo spolupréci
vnitrostatnich statistickych ufadt. Komise proto vyzyva vnitrostatni statistické urady
ke sbéru pottebnych uda;ji;

5. doporucuje, aby vSechny ¢lenské staity mély snadno pristupné internetové sluzby
pro srovnavani maloobchodnich cen potravin. Komise bude spolupracovat
s Clenskymi staty na zajisténi vymény osvédcenych postupii a zkusenosti v této oblasti.

3.3. Podporovat integraci a konkurenceschopnost evropského potravinového retézce
ve vSech ¢lenskych statech

3.3.1.  Integrace potravinového retézce

Jak jiz bylo uvedeno ve sdéleni ,,Ceny potravin v Evropé®, potravinovy fetézec je mezi
Clenskymi stdity EU znacné roztfistény. Informace shromazdéné pro evropsky néstroj pro
sledovani cen potravin potvrzuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi, jak pokud jde
o uroven cen, tak o cenovy vyvoj. Ackoli rozptyl cen u potravin a nealkoholickych néapoji
v ramci EU celkové klesal, zlstavaji znacné rozdily v rozptylu cen u riznych produkti, jak
ukazuje obrazek 2 zalozeny na zkuSebnim sbéru idaji o cenach. Rozptyl cen u nékterych
zékladnich produktl, jako je cukr ¢i maslo, je znaéné niz8i nez primér; u jinych
spotiebitelskych produkti, jako je mineralni voda, vejce ¢i zmrzlina, je rozdil v cendch vyssi
nez prumérny rozptyl u analyzovanych potravin.

Jak je zdiraznéno ve sdéleni KOM(2009) 563 ,,Ensuring efficient, safe and sound derivatives markets:
future policy actions® (,,Zajisténi efektivnich, bezpecnych a stabilnich trhl s derivaty: budouci opatieni
politiky®).

Limity spekulativni pozice jsou limity po¢tu otevienych smluv o derivatech, které mohou specifické
skupiny obchodnikt drzet.

Shromazdéni cen provedené Eurostatem pro hodnotici zpravu o spotiebitelskych trzich a evropsky
nastroj pro sledovani cen potravin.
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Nékteré vnitrostatni faktory, jako jsou rozdily v primérnych piijmech domécnosti, preference
chuti, rozdily v urovni dané¢ z pfidané hodnoty ¢i podil mistni produkce, vysvétluji nekteré
z pozorovanych rozdild v cenovych trovnich rtznych zemi. Jiné faktory vztahujici se
k dynamice trhu a regulacnimu rdmci vSak rovnéz hraji svou ulohu. Komise se ucastni
probihajici harmonizace norem bezpecnosti potravin, aby dale posilila pfeshrani¢ni obchod
s potravinami. To ma obzvlastni vyznam pro pfedchazeni problémi vyplyvajicich z moznych
mimotadnych situaci v potravinovém fetézci s pivodem v clenském staté ¢i treti zemi.
Pokracujici vynucovani smérnice o nekalych obchodnich praktikéach, jakoz i v soucasné dobé
probihajici pfezkum smérnice o oznadovani'* by rovndz mély piispét ke zvysené integraci
potravinového fetézce. Komise rovnéz v nedavné dobé€ ptijala fadu rozhodnuti s cilem zastavit
rozvijeni vnitrostatnich a regionalnich rezimi oznacovani pivodu. Ve své politice jakosti
zem&d&lskych produktdi’® navic navrhla rozvinuti nového ramce pro zemdpisni oznaceni,
obchodni normy a systémy certifikace.

Obrazek €. 2: Rozptyl v cenovych trovnich pro vybrané produkty v ramci ¢lenskych
stati

Variacni koeficient cen vybranych potravin mezi clenskymi staty; ¢erven 2008

[ T 170%
[ ! ]158%
[ " 149%
| . 148%
[ ! 144%
| ] 142%
[ 142%
[ T 141%
[ . 141%
Vept. kotleta (Fizek) [ ! 140%
Olivovy olej [ T 136%
Kava [ 135% Vysoky variaéni koeficient
L
[
L
L
|
L
L
L
|
L
L

Mineraini voda
Bochnik bilého chleba
Slepi€i vejce

Zmrzlina

Mleté hovézi maso
Kecup z rajéat
Uzenky a salamy

Bily jogurt

Brambory

Dlouhozrnna bila ryze 34% znamena, ze u produktu

Cerny &aj 132% existuji znaéné rozdily v

Miécna ¢okolada 1299 cenovych drovnich mezi
Pomerancova $tava 128%: Elenskymi staty

Celé kufe

P$eni¢na mouka

DZem

Tunak maly v konzervé

127%

127%

126%

1

1

1

:
125% |
124% !
1

1

1

1

1

1

Mrkev
Spagety 122%
Jablka 122%
Cerstvé mléko neodtucryuene | —— A L7 Pramér pro
) MaSIO : 19% 1 analyzované
Bily cukr C————"114% A potraviny: 34%

Zdroj: ZalozZeno na zkuSebnim sbéru cen — viz evropsky nastroj pro sledovani cen potravin

Obchodni praktiky jako teritoridlni omezeni nabidky nebo piekdzky paralelniho obchodu
predstavuji dal$i vyznamnou piekazku integrace trhi EU. Zucastnéné strany ozndmily
informace o téchto praktikach, které odporuji zdsadam vnitiniho trhu. Typickym ptipadem je,
ze maloobchodnici z ur¢it¢ zemé jsou ,nuceni” volit mistni zdroje pii vyjednavani
s nadnarodnimi dodavateli, ¢imz se pfeshranicnimu obchodu vytvéfeji prekazky. Takové
praktiky pravdépodobné narusuji fungovani vnitiniho trhu a mohly by mit negativni vliv na
spotiebitele kviili vy$§im cenam a menSimu vybéru produktii.

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim,
KOM(2008) 40 v kone¢ném znéni.

13 Sdéleni Komise o politice jakosti zemédélskych produkti — KOM(2009) 234 v konecném znéni.
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Aby odstranila prekazky a ukondila praktiky, kvili nimZ je vnitini trh roztiiStén,
Komise:

6. posoudi opatieni urcena k reSeni teritoridlniho omezeni nabidky, pokud vytvareji
ekonomickou neefektivnost a jsou v rozporu se zasadami vnitiniho trhu. Komise
pro ucely svych opatfeni do konce roku 2010 vypracuje posouzeni dopadl zalozené na
podrobné studii;

7. naléhavé vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby urychlené prijaly navrh
Komise na revizi pravnich predpisii o pravidlech oznacovani,

8. prezkouma vybrané environmentalni normy a reZimy oznacovani puvodu, které
mohou branit pfeshrani¢nimu obchodu, s cilem urcit, zda cilii politiky uvedenych
natizeni Ize dosdhnout s mensim dopadem na integraci potravinového tetézce; bude
rovnéz pracovat s Clenskymi staty a odvétvim smérem k lepS$i harmonizaci
provadéni norem Spolecenstvi v oblasti bezpe¢nosti potravin.

3.3.2.  Konkurenceschopnost potravinového retezce

Odvétvi zemedé€lstvi je velice roztfisténé a rliznorodé, pokud jde o velikost a typ hospodarstvi
a socioekonomickou vykonnost zemédélskych podnikd. Soucasnd hospodaiska krize ma
velmi vyznamny dopad na odvétvi tim, Ze vyviji znaény tlak na zemédélské ceny a ptijmy,
zejména v odvétvich mlécnych produkti a chovu hospodaiskych zvirat. Ackoli viceré
mechanismy v rdmci spole¢né zemé&d¢€lské politiky jiz byly zavedeny s cilem zmirnit nejhorsi
dopady krize, zvysil se tlak smérem k dalsi restrukturalizaci odvétvi.

Zemédelsko-potravindisky primysl vyznamné piispivd k zaméstnanosti a rastu piidané
hodnoty v ramci zpracovatelského primyslu EU, ale rust ptidané hodnoty a produktivity
prace v ramci potravinafského primyslu EU je niz$i neZ ve Spojenych statech. Na
celosvétové urovni ztraceji potraviny EU trzni podil ve prospéch Brazilie, Kanady a Australie.
Skupina na vysoké tirovni pro konkurenceschopnost zemédélsko-potravinaiského primyslu'®
(,,skupina®) na zdkladé globalniho pfistupu urcila hlavni problémy zplsobujici mezeru
konkurenceschopnosti odvétvi a navrhla soubor 30 konkrétnich doporuceni urcenych
politickym a ekonomickym aktéram'’. Skupina uznala nedostate¢nou transparentnost
mechanisml tvorby cen a nerovnovahu mezi aktéry jako hlavni problém potravinového
fetézce. Navic — vedle apelovani na EU, aby zachovala vysokou uroven bezpe¢nosti potravin
a norem jakosti — skupina identifikovala nezbytnost zlepSeného ramce pro inovace, opatieni
zacilenych na pocetné malé¢ a stifedni podniky v odvétvi a na vykonnost evropského
zemédé€lsko-potravinaiského odvétvi na svétovych trzich.

Maloobchodni odvétvi rovnéz celi problému konkurenceschopnosti. Ackoli bylo odvétvi
v disledku zvysené konsolidace, nastupu diskontnich prodejcti a zavedeni nizkondkladovych
vlastnich znacek v uplynulém desetileti dramaticky transformovano, evropsti maloobchodnici
celili v uplynulém desetileti nizSimu rGstu produktivity nez naptiklad jejich americké
protéjsky. Mezi nékolika faktory, které prispély k této mezefe produktivity zavisejici i na

0 Rozhodnuti Komise 2008/359/ES ze dne 28. dubna 2008.
Zavérecna zprava, doporuceni a plan klicovych iniciativ je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
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rizné dynamice trhu, ziejm¢ hraly vyznamnou roli investice do informacnich a
telekomunikac¢nich technologii a novych obchodnich postupt. Nékteré charakteristiky pravni
upravy mohly rovnéz branit riistu produktivity v maloobchodnim odvétvi v EU. Restriktivni
pravidla pro usazovani omezila otevirani novych obchodii, a tim rozsifovani inovaci'®.
Ambiciézni provadéni smérnice o sluzbach by byla zasadnim piispévkem k odstranéni
zminénych prekazek.

Aby zvysila konkurenceschopnost potravinového retézce, Komise:

9. podporuje a usnadiiuje restrukturalizaci a konsolidaci odvétvi zemédélstvi jak
v kontextu politiky rozvoje venkova, zejména podporou ziizovani dobrovolnych
organizaci zemédélskych producentii, tak v SirSim kontextu spole¢né zemécdélské
politiky po roce 2013. Toto bude nejdfive pfezkoumano nedavno ztizenou skupinou
odbornikli na vysoké urovni pro mléko u specifické situace v odvétvi mlécnych
produktu;

10. prijme opatreni k predloZeni navrhi skupiny na vysoké tdrovni s cilem zlepsit
konkurenceschopnost zemédélsko-potravinarského primyslu, zejména malych a
stiednich podniki, a posilit inovace a vyvoz odvétvi.

4. PROVADENI POLITICKYCH INICIATIV

Toto sdéleni pfedstavuje fadu navrhii zaméfenych na feSeni zjiSténych problémi. Narlst
transparentnosti v potravinovém fetézci a podpora udrzitelnych a trzné zalozenych vztaht
mezi zacastnénymi stranami mohou usnadnit evropské oziveni, a mély by se tak realizovat
prioritné pied koncem roku 2010. Ostatni iniciativy se zaméfuji na strukturalni otazky fetézce
s cilem zlepsit integraci a konkurenceschopnost z dlouhodobého hlediska. V nadchézejicim
sdéleni o sledovani maloobchodnich trhi budou doplnény navrhy na posileni
konkurenceschopnosti evropského maloobchodniho odvétvi.

Komise na zaklad¢ probihajici diskuse s organy EU a pfislusnymi zi¢astnénymi stranami
vyda do listopadu 2010 zpravu o navrhovanych naslednych opatfenich. Za tim ucelem
Komise planuje rozsitit oblast plisobnosti a mandat stavajici skupiny na vysoké urovni pro
konkurenceschopnost zemédélsko-potravinaiského prumyslu, jakoz 1 €lenstvi v ni.

5. ZAVER

Rychly nartst a pokles cen zemédélskych komodit a jejich opozdény dopad na ceny potravin
vyvolaly mezi zucastnénymi stranami a tvirci politik obavy o fungovani potravinového
fetézce. Sledovani trhu provadéné v minulych dvou letech ukézalo, Ze tyto obavy jsou
odiivodnéné. Nedostatena transparentnost trhu, nerovnosti ve vyjednavaci sile a protisoutézni
praktiky vedly k naruseni trhu s negativnimi dopady na konkurenceschopnost potravinového
feté¢zce jako celku. Podobné nepruznost cen negativné ovlivnila schopnost piizptisobeni a
inovativnost vSech odvétvi v rdmcei dodavatelského fetézce.

8 Témto otazkam se bude blize vénovat nadchazejici sd€leni o sledovani maloobchodnich trhi.
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Divame-li se do budoucnosti, nemélo by nas velmi prekvapit, ze ceny zemédélskych komodit
mohou opét rychle vzrist s tim, jak se svét bude vzpamatovavat z recese. Pokud se na
zjisténou nefunkcénost trhu nebude brzy reagovat, existuje riziko, Ze spotiebitelské ceny
potravin opét neproporciondlné¢ porostou, coz povede k poklesu kupni sily a davéry
spotiebitelil a mohlo by zpomalit zac¢inajici oziveni evropské ekonomiky. Je proto zasadniho
vyznamu trvale odvétvi sledovat s cilem zjistit a odstranit naruSeni trhu, kterd pftispéla
k pozorovanym asymetriim v promitani cen v rdmci potravinového fetézce.
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