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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 Contexto de la Propuesta
1.1. Motivaciony objetivosdela propuesta

La presente propuesta es la refundicion de la Directiva 2005/85/CE del Consgjo, de 1 de
diciembre de 2005, sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar la condicién de refugiado® (en lo sucesivo,
Directiva sobre los procedimientos de asil0).

Las contribuciones que se recibieron de las partes interesadas en respuesta a la consulta del
Libro Verde? han destacado la proliferacion de requisitos procedimentales a nivel nacional y
una serie de deficiencias respecto del nivel de garantias procesales de |os solicitantes de asilo,
derivadas fundamentalmente de que la Directiva en la actualidad permite a los Estados
miembros un amplio margen de discrecionalidad. En consecuencia, la Directiva carece del
potencial necesario para respaldar adecuadamente la Directiva sobre e reconocimiento® y
garantizar un examen riguroso de las solicitudes de proteccién internacional en linea con las
obligaciones internacionales y comunitarias de los Estados miembros sobre el principio de no
devolucion.

Tal como se anunciaraen el Plan de politica de asilo,” |a presente propuesta forma parte de las
iniciativas que persiguen garantizar un mayor grado de armonizacion y mejores normas de
proteccion internacional en todo e territorio de la Unidn. Se espera que las medidas
contempladas mejoren la coherencia entre los instrumentos de asilo de la UE,
simplifiquen, racionalicen y consoliden los requisitos procedimentales en todo €l territorio
de la Union y permitan unas decisiones mas consistentes en primera instancia, a fin de
prevenir losabusosy mejorar la eficiencia del procedimiento de asilo.

L a presente propuesta esta vinculada a la propuesta de la Comision de Reglamento por el que
se crea una Oficina Europea de Apoyo al Asilo®, que, entre otras cosas, tiene como objetivo
proporcionar una asistencia préactica a los Estados miembros con vistas a mejorar la calidad
del proceso de adopcion de decisiones en materia de asilo.

Por lo que respecta a la carga financiera y administrativa derivada de las medidas
contempladas para aguellos Estados miembros que se enfrentan a especificas vy
desproporcionadas presiones sobre sus sistemas de asilo, debido a su situacién geografica o
demogréfica, se movilizaran los recursos del Fondo Europeo para los Refugiados para prestar
el adecuado apoyo a dichos Estados y para garantizar que la carga se comparte de una manera
mas equitativa entre los Estados miembros. Ademés, la Oficina Europea de Apoyo a Asilo

! DO L 326 de 13.12.2005, p. 13.

Libro Verde sobre el futuro sistema europeo comun de asilo, COM (2007) 301.

Directiva 2004/83/CE del Consgjo por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos
para €l reconocimiento y €l estatuto de nacionales de terceros paises 0 apétridas como refugiados o
personas que hecesitan otro tipo de proteccion internacional, (DO L 304 de 30.9.2004, p.12).
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones sobre el 'Plan de politica de asilo un planteamiento integrado de la
proteccién en todala UE' de 17 de junio de 2008, COM (2008) 360.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se crea una Oficina Europea
de Apoyo a Asilo, COM(2009) 66.
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coordinara y respaldara la accion comin para asistir a aquellos Estado miembros que se
enfrenten a presiones particulares y, en general, ayudara a los Estados miembros a definir la
manera mas rentable de aplicar las medidas previstas mediante la puesta en comun de buenas
précticasy el intercambio estructurado de conocimientos de alto nivel.

1.2. Contexto general

Las tareas para crear un Sistema Europeo Comin de Asilo (SECA) empezaron
inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en mayo de 1999
sobre |a base de los principios aprobados por el Consgjo Europeo de Tampere. Durante la
primera fase del SECA (1999-2005), €l objetivo era armonizar los marcos juridicos de los
Estados miembros mediante normas minimas comunes. La Directiva sobre procedimientos de
asilo fue el dltimo de los cinco actos legidativos de la UE sobre asilo. Su propdsito es
establecer normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros
para conceder o retirar €l estatuto de refugiado.

La presente propuesta responde a lainvitacion del programa de La Haya a que se propusieran
al Consgjoy a Parlamento Europeo instrumentos y medidas para la segunda fase con vistas a
su adopcion antes de finales de 2010. Su objetivo es subsanar las deficiencias de los
procedimientos para conceder o retirar la proteccion internacional y garantizar unas normas
de proteccion méas armonizadas y exigentes mediante las que se avance hacia un
procedimiento de asilo comin y un estatuto uniforme, tal como se establece en las
conclusiones de Tamperey sereiteraen e programade La Haya.

En la evaluacién de impacto que se adjunta en el anexo de la presente propuesta se ofrece un
andlisis pormenorizado de los problemas que plantea esta Directiva, asi como de la labor
preparatoria para su adopcion, la definicién y valoracion de las diferentes opciones politicas y
ladefinicion y valoracion de la opcidn que se ha elegido.

1.3. Coherenciacon otras politicasy objetivos de la Union

La presente propuesta se gusta plenamente a las conclusiones del Consgjo Europeo de
Tampere de 1999 y a programa de La Haya de 2004 por lo que se refiere al establecimiento
del SECA. Asimismo responde a la invitacion del Pacto europeo sobre inmigracion y asilo,
adoptado por el Consejo Europeo el 16 de octubre de 2008°, a que se presenten propuestas
con € fin de instaurar, a més tardar en 2012, un procedimiento de asilo unico que implique
garantias comunes.

2. Consulta delas partesinteresadas

Actualmente la Comision dispone de abundante informacion sobre la aplicacion de la
Directiva, incluida una amplia informacion sobre |as deficiencias en relacion con los términos
delamismay lamaneraen que se aplicaen lapractica.

e En junio de 2007 la Comision present6 un Libro Verde cuyo objetivo era determinar las
posibles opciones para e disefio de la segunda fase del SECA. La respuesta a la consulta
publica comprendié 89 contribuciones de un amplio abanico de partesinteresadas. Los
temas planteados y las sugerencias formuladas durante la consulta constituyen la base del

Pacto europeo sobre inmigracion y asilo, documento del Consegjo 13440/08
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plan de politica que enumera las medidas que la Comision piensa proponer para completar
la segunda fase del SECA, incluida la propuesta de modificaciéon de la directiva sobre
procedimientos de asilo. La Comision ha analizado cuidadosamente las medidas de
incor poracién al ordenamiento juridico nacional notificadas por los Estados miembros.

e Laaplicacion de la Directiva y las posibles vias de solventar las actuales deficiencias del
marco comunitario sobre procedimientos de asilo se debatieron en seis reuniones de
expertos organizadas por la Comision entre febrero de 2008 y enero de 2009. Estas
consultas, en las que participaron expertos gubernamentales (cuatro reuniones de
expertos celebradas el 25.02.2008, 29.09.2008, 25.11.2008 y 12.01.2009), diversas ONG
(08.01.2009), el ACNUR vy profesionales de la justicia que asesoran a solicitantes de
asilo en los procedimientos nacionales (17.03.2008), se centraron en los aspectos clave
de la Directivay proporcionaron ala Comisién una valiosa informacion sobre los ambitos
gue debian abordarse en la presente propuesta. Las partes consultadas manifestaron un
consenso general en cuanto a lograr una mayor armonizacion de los requisitos
procedimentales y otorgar a los solicitantes de proteccidn internacional unas garantias
adecuadas que aseguren un examen eficiente y equitativo de sus solicitudes, en linea con la
Directiva sobre e reconocimiento. No obstante, algunos Estados miembros subrayaron la
necesidad de guardar un cierto grado de flexibilidad en cuanto a la organizacion de los
procedimientos de asilo y de mantener requisitos procedimentales dirigidos a prevenir
abusos, mientras que otros manifestaron su preferencia por subsanar las deficiencias del
actual marco a través de medidas de cooperacion préctica en lugar de mediante una
intervencién legidativa.

e Se elaboré un estudio externo en nombre de la Comision, en € que se andlizan las
pruebas existentes y el resultado de las consultas.

e También se recogieron los datos de las respuestas a los diver sos cuestionarios detallados
gue dirigio la Comision a todos los Estados miembros y a interlocutores de la sociedad
civil.

e Se obtuvo asimismo una valiosa informacién sobre la aplicacion de la Directiva en los
informes de los proyectos cofinanciados por el Fondo Europeo para los Refugiados y
en e informe sobre los procedimientos de asilo en los Estados participantes en la CIG
(Libro Azul).

Sobre la base de las contribuciones al Libro Verde y las consultas con expertos
gubernamentales y de la sociedad civil, los comentarios de los medios académicos, las
respuestas de los Estados miembros a los cuestionarios, y a partir del andlisis de las medidas
de incorporacion a ordenamiento juridico nacional realizado por la Comision, se han
identificado dos problemas principales: las normas minimas son a) insuficientes y b)
imprecisas, de modo que carecen del potencial necesario para garantizar un examen eficaz y
equitativo. Tomando en consideraciéon las graves lagunas sefidadas por numerosos
comentaristas y partes interesadas, la Comisién decidié proponer nociones y garantias
procedimentales que sirvan para facilitar decisiones fiables en linea con la Directiva sobre €l
reconocimiento. Ello supone, entre otras cosas, garantias dirigidas a proporcionar a los
solicitantes una oportunidad realista de fundamentar su solicitud de proteccién internacional,
unas garantias especiales para solicitantes vulnerables y disposiciones sobre un proceso
adecuado de adopcion de decisiones. Dichas normas resultan vitales para prevenir los abusos
y preservar laintegridad de los sistemas de asilo. A este respecto, la propuesta de la Comisién
también tiene en cuenta las inquietud puesta de manifiesto por los Estados miembros ante la
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repeticion de solicitudes manifiestamente infundadas. En suma, el objetivo de la presente
propuesta es establecer |as condiciones necesarias para que los procedimientos de asilo en la
Comunidad sean accesibles, eficientes, equitativosy sensibles a contexto.

3. Aspectosjuridicosdela propuesta
3.1. Resumen delaaccion propuesta

El principal objetivo de la presente propuesta es garantizar normas sobre procedimientos para
conceder o retirar la proteccion internacional mas coherentes y exigentes, que faciliten un
examen adecuado de las necesidades de proteccion de nacionales de terceros paises o
personas apétridas de acuerdo con las obligaciones internacionales y comunitarias de los
Estados miembros.

La propuesta se propone mejorar tanto la eficiencia como la calidad del proceso de adopcion
de decisiones mediante la anticipacion/concentracion de servicios, asesoramiento y
conocimientos y €l impulso a la adopcion por los Estados miembros en un plazo
razonable de decisiones mas consistentes en primera instancia. La mayor eficiencia y
mejor calidad del procedimiento de asilo permitiria @) alos Estados miembros distinguir méas
rapidamente entre solicitantes de asilo y otros migrantes en llegadas mixtas, con o que se
optimizarian los recursos laborales y administrativos necesarios para establecer y
completar los procedimientos aplicables (retorno, asilo, estatuto humanitario, extradicion,
etc.); b) a las autoridades responsables del asilo adoptar decisiones consistentes basadas en
elementos de hecho de la solicitud completos y correctamente establecidos, mejorar la
capacidad de defensa de las decisiones negativas y reducir € riesgo de su anulacion por
instancias de apelacion; c) a personal que trabaja en temas de asilo poder identificar mejor
los casos de solicitudes infundadas y abusivas, incluidas las basadas en identidad o
nacionalidad falsasy d) reducir los costes de acogida de los Estados miembros 'y apoyar
sus esfuer zos para expulsar del territorio a aquellos solicitantes de asilo que no lo hayan
obtenido, dado que se tomaran decisiones de calidad con mayor celeridad y se producira una
decision definitiva ya en primera instancia en un nimero mayor de casos. Los auténticos
refugiados y personas necesitadas de proteccion subsidiaria tendran més rapidamente acceso a
|os derechos establecidos en |a Directiva sobre el reconocimiento.

La propuesta asimismo tiene como propésito simplificar y consolidar las nociones y
mecanismos procedimentales e incrementar la coherencia entre |os instrumentos de asilo.
Con €llo, entre otras cosas, se limitaria € fendmeno de los movimiento secundarios de
solicitantes de asilo entre Estados miembros, en la medida en que tales movimientos se
originan por las divergencias de |os requisitos procedimental es.

A este respecto la propuesta aborda | as siguientes cuestiones:
1. Coherencia entre los diferentes instrumentos de asilo

Para facilitar una aplicacion coherente del acervo en materia de asilo y simplificar las
disposiciones aplicables, la propuesta contempla un procedimiento Unico, dejando claro que
las solicitudes deben considerarse a la luz de las dos formas de proteccion internacional
establecidas en la Directiva sobre e reconocimiento. Especifica, ademas, las normas
aplicables en e procedimiento Unico, tales como la obligatoria secuencia del examen de las
necesidades de proteccion en relacion con e estatuto de refugiado y €l estatuto de proteccion
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subsidiaria y amplia las normas actuales sobre retirada del estatuto de refugiado a los
supuestos de retirada de proteccion subsidiaria. Estas modificaciones reflgjan un objetivo de
la politica comunitaria en materia de asilo’ pendiente desde hace tiempo y se proponen
garantizar la coherencia con la Directiva sobre e reconocimiento. Ademés, con objeto de
clarificar el ambito de la Directiva ratione materiae, la propuesta establece claramente que las
garantias y los principios procedimentales fijados en la Directiva sobre los procedimientos de
asilo se aplican a los solicitantes que estén sujetos a los procedimientos de acuerdo con €l
Reglamento de Dublin® en los segundos Estados miembros y subraya que la nocion de
retirada implicita de las solicitudes no debe ser un obstaculo a que los solicitantes vuelvan a
acceder alos procedimientos de asilo en el Estado miembro responsable.

2. Acceso a los procedimientos

La propuesta establece una serie de garantias encaminadas a reforzar el acceso a los
procedimientos de asilo. En primer lugar, incluye explicitamente las aguas territoriales en el
ambito de aplicacion de la Directivay especifica las obligaciones de |os guardias de fronteras,
policia y personal de los centros de internamiento. Establece, asimismo, un plazo para
completar las formalidades relativas a la presentacion de la solicitud e introduce garantias
para permitir de facto a los solicitantes de asilo formular su peticion de proteccion cuando se
encuentran en los pasos fronterizos o en los centros de internamiento previos a la expulsion.
Estas garantias comprenden el acceso a la informacion sobre los procedimientos que deben
seguirse para solicitar proteccion internacional, el acceso a las organizaciones que prestan
asesoramiento juridico a los solicitantes de asilo y disposiciones encaminadas a garantizar la
comunicacion entre las autoridades competentes y |a persona en cuestion.

3. Garantias procesales en procedimientos en primera instancia

La propuesta se propone incrementar el nivel genera de equidad en los procedimientos de
asilo, lo que conlleva una aplicacion mas coherente de los principios y garantias procesales
acordados. Las modificaciones propuestas estan, en gran medida, inspiradas en la
jurisprudencia mas reciente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre los
principios generales del Derecho comunitario, tales como el derecho de defensa, €l principio
de igualdad de armas en el procedimiento y €l derecho a la tutela judicial efectiva. La
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sido otra fuente de inspiracion
clave para @ desarrollo de ulteriores garantias procesales para los solicitantes de asilo. A este
respecto, € objetivo fundamental de la propuesta es proporcionar al solicitante una
oportunidad adecuada y realista de apoyar su peticién de proteccion internacional y garantizar
una evaluacion razonable de las necesidades de proteccion del solicitante por parte de las
autoridades competentes. Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, las modificaciones
propuestas:

a) reducen las excepciones a los principios y garantias procesales establecidos en la presente
Directiva. En particular, la propuesta elimina la posibilidad de omitir la audiencia personal en
los procedimientos acel erados;

Véase: Comunicacion de la Comision al Consgjo y a Parlamento Europeo «Un sistema europeo comin
de asilo més eficaz. Préximafase: el procedimiento Unico», COM (2004) 503 final, 15.07.2004.

8 Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consgjo, de 18 de febrero de 2003, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud
de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais, (DO L 50, de
25.2.2003, p.1.).
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b) contempla garantias adicionales, como €l derecho a asistencia juridica gratuita para los
solicitantes de proteccion internacional en los procedimientos en primerainstancia;

¢) introduce garantias especiales para solicitantes de asilo vulnerables, que, entre otras cosas,
incluyen normas sobre informes médico-forenses, exceptuacion de determinadas categorias de
solicitantes de los procedimientos fronterizos o acelerados y requisitos procedimentales para
la determinacién de los elementos de la solicitud en casos relacionados con persecuciones
basadas en el género y/o la edad.

Las medidas previstas contribuiran, entre otras cosas, a prevenir el abuso de procedimiento,
a meorar el conocimiento de los requisitos aplicables por parte de los solicitantes, 1o que
conduce a un mejor cumplimiento de las obligaciones procesales. Asimismo, las medidas
apoyaran los esfuerzos de las autoridades responsables en materia de asilo por adoptar
decisiones consistentes y sostenibles, basadas en elementos de hecho completos vy
correctamente establ ecidos.

4. Conceptos y dispositivos procesales

Para lograr € objetivo de un procedimiento comin de asilo, la propuesta persigue consolidar
los conceptos y dispositivos procesales clave, definiendo mejor su papel funciona en los
procedimientos de asilo. Esto concierne fundamentalmente a los motivos de inadmisibilidad,
incluida la nocién de tercer pais seguro, procedimientos acelerados y solicitudes
manifiestamente infundadas y a concepto de pais de origen seguro. Los conceptos y
dispositivos de la Directiva seran mas coherentesy se simplificaran, al tiempo que dotaran
a las autoridades responsables del asilo de las necesarias herramientas procesales para
prevenir/responder a abuso y tramitar rapidamente solicitudes claramente infundadas o
menos complgjas.

Respecto de las decisiones de inadmisibilidad, la propuesta deja claro que e solicitante en
cuestion debera poder dar a conocer a las autoridades su punto de vista sobre la aplicacién de
los motivos de inadmisibilidad antes de que se haya adoptado la decision por la que se
considere inadmisible la solicitud. La propuesta, ademés, elimina la nocion de tercer pais
Seguro europeo e incorpora los motivos de proteccion subsidiaria a la lista de requisitos
materiales parala aplicacion de lanocion de tercer pais seguro.

La propuesta revisa asimismo los actuales requisitos de los procedimientos acelerados,
estableciendo una lista limitada y exhaustiva de motivos para e examen acelerado de
solicitudes manifiestamente infundadas y subraya que se deberd dar a la autoridad decisoria
tiempo suficiente para llevar a cabo un examen riguroso de la solicitud en tales supuestos. Al
mismo tiempo, la propuesta conserva y desarrolla ulteriormente las disposiciones de la
Directiva que salvaguardan la integridad de los procedimientos, en particular, por lo que se
refiere a la tramitacion de peticiones abusivas o fraudulentas. A este respecto, las
modificaciones introducen una obligacion de los solicitantes de cooperar con las autoridades
competentes en la determinacion de su identidad y otros elementos de la solicitud. Esta
disposicion se aplicard en conjuncién con las actuales normas que permiten a los Estados
miembros considerar las solicitudes basadas en datos o documentos falsos relativos a la
identidad o nacionalidad del solicitante como manifiestamente infundadas y acelerar su
examen.

Las medidas previstas sobre un proceso de adopcién de decisiones de calidad, incluidas los
requisitos sobre audiencias personales, dictamen pericial y formacion, deberian reforzar la
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capacitacion del personal responsable del asilo para identificar oportunamente los casos
fraudulentos o abusivos. Estas medidas se ven reforzadas, ain en mayor medida, al subrayarse
el principio de una Unica autoridad decisoria. La modificacion en este sentido se gjusta a las
disposiciones ingtitucionales de la mayoria de EM vy resulta indispensable para garantizar la
disponibilidad de capacidades institucionales y la adopcion de decisiones consi stentes basadas
en elementos de hecho completos y correctamente establecidos. Asimismo contribuira a
consolidar el procedimiento de asilo y mejorar la calidad de los examenes en primera
instancia, disuadiéndose de este modo del abuso de procedimiento.

Se propone igualmente racionalizar el procedimiento de asilo mediante la introduccion de
plazos para los procedimientos en primera instancia. El plazo general previsto de seis meses
refleja la practica y/o las modificaciones legidativas de la mayoria de Estados miembros
consultados en el proceso de preparacion de las modificaciones’. Contribuye decisivamente a
mejorar la eficacia de |os exdmenes, reducir |os costes de acogida, facilitar 1a expulsiéon de los
solicitantes de asilo que no lo hayan obtenido y garantizar un acceso més rapido a la
proteccion a los auténticos refugiados y personas necesitadas de proteccion subsidiaria. Las
modificaciones permiten asimismo ampliar € plazo durante otros seis meses en casos
concretos. Para dar a los Estados miembros tiempo suficiente para adaptar y reorganizar sus
procedimientos nacionales en linea con los plazos propuestos, la propuesta establece una
prorroga del plazo de transposicidn respecto de estas modificaciones de tres afios.

Ademas, |a propuesta tiene como objetivo reconsiderar determinados elementos del concepto
de pais de origen seguro, a suprimir la nocion de lista minima comin de paises de origen
seguros, y consolidar unos criterios objetivos comunes para la designacion naciona de
terceros paises como paises de origen seguros. Las modificaciones propuestas llevaran a una
aplicacion més coherente de la nocién de pais de origen seguro, basada en requisitos
materiales comunes, revisiones regulares de la situacién en los paises designados como
Seguros y unas garantias procesales aplicadas de manera idéntica en todos los Estados
miembros gque hayan optado por este dispositivo. El concepto de tercer pais seguro europeo
también se ha reexaminado en la medida en que ya no se contempla la lista comun. Para
reducir las causas profundas de la repeticion de solicitudes, la propuesta deja claro que €
solicitante y la autoridad decisoria haran todo lo posible para establecer y evaluar todos los
elementos de la solicitud inicial de acuerdo con € requisito de cooperacion establecido en €l
articulo 4, apartado 1, de la Directiva sobre el reconocimiento. La propuesta consolida ademas
las disposiciones de la Directiva sobre las solicitudes posteriores para que los Estados
miembros puedan someter 1a solicitud posterior a una prueba de admisibilidad de acuerdo con
el principio de la cosa juzgada y exceptuar el derecho a permanecer en el territorio en los
supuestos de multiples solicitudes posteriores para prevenir de ese modo e abuso del
procedimiento de asilo.

5. Acceso a un recurso efectivo

La propuesta facilita alos solicitantes de asilo €l acceso a un recurso efectivo en linea con las
obligaciones internacionales y comunitarias de los Estados miembros. A este respecto, la
propuesta se inspira ampliamente en la reciente evolucion de la respectiva jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. En primer lugar, la propuesta establece una revision plena y ex nunc de las

Para una informacion mas detallada sobre préacticas y legislacion nacionales, véase la evaluacion de
impacto angja a la presente propuesta.
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resoluciones del 6rgano jurisdiccional en primera instancia y especifica que la nocion de
recurso efectivo exige la revision tanto de los hechos como de los fundamentos de Derecho.
Ademas, la finalidad de la Directiva es gjustar los procedimientos de recurso en virtud de la
Directiva a principio de igualdad de armasy, con sujecion a limitadas excepciones, establece
un efecto suspensivo automético de los recursos contra las resoluciones en primera instancia
sobre solicitudes de proteccion internacional .

3.2. Basejuridica

La presente propuesta modifica la Directiva 200585CE y utiliza la misma base juridica, a
saber, € articulo 63, parrafo primero, punto 1, letra d) del Tratado CE. Las modificaciones
sobre normas procesales relativas a estatuto de proteccion subsidiaria se basan en € articulo
63, parrafo primero, punto 2, letraa) del Tratado CE.

El articulo 1 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda, angjo a Tratado de
la Union Europeay a Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, dispone que Irlanday
el Reino Unido pueden optar por participar en las medidas para la creacion de un Sistema
Europeo Comun de Asilo. Con arreglo a articulo 3 del Protocolo, € Reino Unido e Irlanda
han comunicado su intencion de participar en la adopcion y aplicacion de la Directiva actual.
Ahora bien, la posicion de estos Estados miembros con respecto a la actual Directiva no
afecta a su posible participacion por 1o que respecta ala nueva Directiva.

De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca anejo al
Tratado de la Unién Europeay al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca
no esta vinculada por la Directiva ni sujeta a su aplicacion.

3.3. Principio de subsidiariedad

El Titulo IV del Tratado de la CE (TCE) sobre visados, asilo, inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacion de personas, confiere una serie de competencias a la
Comunidad Europea en estas materias. Estas competencias deben gercerse con arreglo a
articulo 5 del TCE, es decir, solo en la medida en que |os objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por consiguiente,
puedan lograrse mejor, debido ala dimension o alos efectos de la accion contemplada, a nivel
comunitario.

El fundamento juridico de la accion comunitaria se establece en € articulo 63, parrafo
primero del TCE. Esta disposicion establece que el Consegjo adoptara «medidas en materia de
asilo, con arreglo ala Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 y al Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre € estatuto de los refugiados y a otros tratados pertinentes» en ambitos
como normas minimas para los procedimientos que deben aplicar |os Estados miembros para
conceder o retirar €l estatuto de refugiado y normas minimas para conceder proteccion para
las personas que por otro motivo necesitan proteccion internacional.

Dado € caracter transnacional de los problemas que plantean €l asilo y la proteccién de los
refugiados, la UE se encuentra en una posicion favorable para proponer soluciones en el
marco del SECA, especialmente en |0 que respecta a los procedimientos para conceder o
retirar proteccion internacional. Aungue ya se ha alcanzado un grado de armonizacion
importante mediante la adopcién de la Directiva en 2005, es necesario que la UE emprenda
una nueva accion para lograr unas normas mas exigentes y armonizadas sobre procedimientos
de asilo y que adopte nuevas medidas encaminadas a un procedimiento de asilo comun, €
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objetivo a largo plazo definido en Tampere. Estas normas se consideran asimismo
indispensables para garantizar que las solicitudes de los solicitantes de asilo sujetos a los
procedimientos de Dublin se examinan en condiciones equivalentes en los distintos Estados
miembros.

3.4. Principio de proporcionalidad

La evaluacion de impacto sobre la modificacién de la Directiva sobre los procedimientos de
asilo analiz6 cada una de las opciones consideradas para resolver los problemas detectados
con €l fin de presentar una equilibrio ideal entre el valor practico y los esfuerzos que se han de
desplegar, y concluy6 que optar por la intervencion de la UE no va més ala de lo necesario
para alcanzar €l objetivo de resolver tales problemas.

3.5. Impacto en los derechos fundamentales

La presente propuesta ha sido objeto de un examen en profundidad para garantizar que sus
disposiciones sean plenamente compatibles con:

— los derechos fundamental es recogidos en los principios generales del Derecho comunitario
gue, a su vez, son e resultado de tradiciones constitucionales comunes de los Estados
miembros, y en el CEDH, también consagrados en la Carta de la Union Europea, y

— las obligaciones derivadas del Derecho internacional y, en particular, de la Convencién de
Ginebra, del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos asi como de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio.

Garantizar unas normas mas exigentes sobre los procedimientos de asilo, asi como una
aplicacion coherente de las mismas en todo € territorio de la UE, tendrd un impacto positivo
genera en los solicitantes de asilo desde el punto de vista de los derechos fundamentales. En
particular, la propuesta limitara el margen de errores administrativos en los procedimientos de
asilo, garantizando con ello un mayor respeto del principio de no devolucién y mejorando €l
acceso ala proteccion y la justicia. Asimismo, reforzard la igualdad de género e impulsara e
principio del interés superior del menor en los procedimientos de asilo nacionales.

10
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WV 2005/85/CE
= Nnuevo

2009/0165 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre normas minimas para los procedlmlentos gue deben aplicar los Estados miembros
para conceder o retirar eendicién-derefugiade = la proteccion internacional <

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 63, parrafo
primero, punto 1, letrad), = y punto 2), letra @), <

Vistala propuesta de la Comisién'®,

Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Comité de la Regiones™,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado™,

Considerando lo siguiente:

| & nuevo |

D Es necesario introducir una serie de modificaciones sustantivas en la Directiva
2005/85/CE del Consgjo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para |os
procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la
condicion de refugiado™. En aras de una mayor claridad, conviene proceder a la
refundicion de dicha Directiva.

i‘i DOLI[...,[..I,p.[...]

. DOLI[...],[...I,p.[...].

. pocl..],[...]1,p.[...].
pocl..],[..]1,p.[...].

B DO L 326 de 13.12.2005, p. 13.

11

ES



ES

)

| 2005/85/CE Considerando 1

Una politica comin en el ambito del asilo, incluido un sistema europeo comun de
asilo, es uno de los elementos constitutivos del objetivo de la Unidén Europea de
establecer progresivamente un espacio de libertad, seguridad y justicia abierto a los
gue, impulsados por las circunstancias, busquen legitimamente proteccion en la
Comunidad.

©)

| ¥ 2005/85/CE Considerando 2

El Consegjo Europeo, en su sesion especial en Tampere de los dias 15 y 16 de octubre
de 1999, acordo trabajar con vistas a la creacion de un sistema europeo comun de
asilo, basado en la plenay total aplicacion de la Convencion de Ginebra de 28 dejulio
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, tal que modificada por € Protocolo de
Nueva York de 31 de enero de 1967 («Convencion de Ginebra»), afirmando asi €
principio de no devolucion y garantizando que ninguna persona sufra de nuevo
persecucion.

(4)

| ¥ 2005/85/CE Considerando 3

Las conclusiones del Consegjo de Tampere prevén que un sistema europeo comun del
asilo debe incluir a corto plazo normas comunes para procedimientos justos y
eficientes de asilo en los Estados miembros y, a méas largo plazo, normas comunitarias
gue lleven a un procedimiento comun de asilo en la Comunidad Europea.

(%)

WV 2005/85/CE  Considerando 4

(6)

{ nuevo |

Actuamente, ha concluido la primera fase de la creacion del sistema europeo comin
de asilo. El Consgjo Europeo de 4 de noviembre de 2004 adopt6 € Programa de La
Haya que establece los objetivos que han de alcanzarse en materia de libertad,
seguridad y justiciaen el periodo 2005-2010. A este respecto, €l Programa de La Haya
invito ala Comision Europea a concluir la evaluacion de los instrumentos juridicos de
la primera fase y a proponer a Consgjo y a Parlamento Europeo instrumentos y
medidas para la segunda fase con vistas a su adopcién antes de finales de 2010. Con
arreglo al Programa de La Haya, €l objetivo que debe perseguirse para establecer el

12
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(7)

(8)

(9)

sistema europeo comun de asilo es la creacion de un procedimiento comin de asilo y
un estatuto uniforme valido en todala Unién.

En e Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, adoptado el 16 de octubre de 2008, €l
Consgjo Europeo sefial 6 que subsisten fuertes disparidades entre |os Estados miembros
en cuanto a la concesion de proteccidn e insté a la adopcién de nuevas iniciativas,
incluida una propuesta con €l fin de instaurar un procedimiento de asilo Unico que
implique garantias comunes, para completar €l establecimiento del sistema europeo
comun de asilo previsto en el Programa de La Haya.

Se movilizarén los recursos del Fondo Europeo para los Refugiados y de la Oficina
Europea de Apoyo a Asilo con € fin de apoyar adecuadamente los esfuerzos de los
Estados miembros por aplicar las normas fijadas en la segunda fase del sistema
europeo comun de asilo y, en particular, a los Estados miembros que se enfrentan a
presiones especificas y desproporcionadas sobre sus sistemas de asilo en razén de su
situacién geografica o demogréfica.

Para garantizar una evaluacion global y eficaz de las necesidades de proteccion
internacional de los solicitantes en el sentido de la Directiva|..../../CE] [por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para €l reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion
internacional y a contenido de la proteccion concedida] [Directiva sobre el
reconocimiento] € marco comunitario sobre procedimientos para conceder proteccion
internacional debe basarse en el concepto de un procedimiento de asilo Unico.

(10)

WV 2005/85/CE Considerando 5
= NUEVO

El objetivo principal de la presente Directiva es = desarrollar nuevas normas minimas
para los procedimientos en los Estados miembros para conceder o retirar la proteccién
internacional con V|stas al establecimiento de un proced|m|ento de aslo anico en la
Comun| dad < i

(11)

WV 2005/85/CE Considerando 6
= nuevo

La aproximacion de las normas sobre procedl mlentos para conceder y retirar la
= proteccion internacional < & ge deberia contribuir a limitar los
movimientos secundarios de los sohutant& de aside = proteccion internacional <
entre Estados miembros, cuando dichos movimientos estuvieran originados por
diferencias entre los marcos juridicos = , y crear condiciones equivalentes para la
aplicacion de la Directiva [..../../EC] [Directiva sobre e reconocimiento] en los
Estados miembros <.

13
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(12)

WV 2005/85/CE Considerando 7
= Nnuevo

De la propia naturaleza de las normas minimas se desprende que los Estados
miembros tienen competencia para establecer 0 mantener condiciones mas favorables
para los nacionales de terceros paises 0 personas apétridas que solicitan proteccion
internacional a un Estado miembro, cuando se entiende que dicha solicitud se basa en
gue la persona de que se trata es = una persona necesitada de proteccion
internacional < wh-refugiade en eI sentldo = de la Dlrectlva [..../../CE] [Directiva
sobre el reconocimiento]

(13)

WV 2005/85/CE Considerando 8
= NUEVOo

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en especial por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. = En particular, la presente Directiva tiene por fin fomentar la aplicacion de
losarticulos 1, 18, 19, 21, 24 y 47 de la Cartay debe aplicarse en consecuencia. <

(14)

WV 2005/85/CE Considerando 9
= NUEvVOo

En lo que serefiere a trato de las personas que entran en el dmbito de aplicacién de la
presente Directiva, los Estados miembros estéan vinculados por las obligaciones
derlvadas de Ios mstrumentos del Derecho internacional en los que son parte y—gue

(15)

WV 2005/85/CE Considerando 10
= nuevo

Es esencial que las decisiones relativas a todas las solicitudes de asHe = proteccion
internacional < se tomen sobre la base de los hechos y, en primera instancia, por las
autoridades cuyo persona tenga €l conocimiento adecuado o reciba la formacion
necesariaen € ambito del asilo y de las cuestiones relativas a | os refugiados.

(16)

WV 2005/85/CE Considerando 11
= NUEVO

En interés tanto de los Estados miembros como de los solicitantes de = proteccion
internacional < asHe, debe tomarse cuanto antes una decisién sobre las solicitudes de
= protecuon |nternaC|onaI sin perjwcm de un examen suf|C|ente y completo <:' La
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W 2005/85/CE Considerando 12

= nuevo
(17)  El concepto de orden publico podra = inter alia < cubrir una condena por cometer un
delito grave.
WV 2005/85/CE Considerando 13
= nuevo
(18) En aras del adecuado reconocimiento de las personas necesitadas de proteccion como

refugiados a efectos del articulo 1 de la Convencién de Glnebra = 0 COMO personas
con derecho a proteccion subsidiaria <=, todo solicitante; s ‘
exeepetenes; debe tener acceso efectlvo a los procedlmlentos la oportunldad de
cooperar y comunicarse realmente con las autoridades competentes para poder
presentar los hechos pertinentes para su caso, asi como las garantias procesales
suficientes para estar en condiciones de proseguir €l procedimiento en todas sus fases.
Ademés, €l procedimiento en el cua se examina una solicitud de asite = proteccion
internacional < deberia facilitar normalmente al solicitante a menos el derecho de
estancia durante la deliberacion de la autoridad decisoria, €l derecho alos servicios de
un intérprete para presentar el caso s las autoridades lo entrevistan, la posibilidad de
ponerse en contacto con un representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) =y con organl zac:| ones que prestan
asesoramiento o consegjo a los solicitantes <
perbre, el derecho a que se le comunique en deblda forma la deC|S|on junto con su
motivacion en cuanto a elementos de hecho y de derecho, la oportunidad de consultar
a un asesor juridico y el derecho a ser informado de su situacion en los momentos
decisivos del procedimiento en una lengua que razonablemente se pueda suponer que
entiende = y, en caso de decision negativa, € derecho a un recurso efectivo ante un
organo jurisdiccional < .

| ¥ 2005/85/CE Considerando 14

(19)

| & nuevo |

Con vistas a garantizar un acceso efectivo a procedimiento de examen, los
funcionarios que entren en primer lugar en contacto con personas que busguen
proteccion internacional, en particular aquellos que Ileven a cabo labores de vigilancia
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

de las fronteras terrestres o maritimas o que realicen controles fronterizos, deberian
recibir instrucciones y una formacion adecuada sobre cdmo reconocer y tratar
solicitudes de proteccion internacional. Deberian ser capaces de proporcionar a los
nacionales de terceros paises 0 personas apatridas que se encuentren en € territorio,
con inclusion de la frontera, las aguas territoriales o las zonas de transito de los
Estados miembros, y que deseen solicitar proteccion internacional toda la informacion
pertinente sobre donde y como deben presentarse las solicitudes de proteccién
internacional. Si dichas personas se encuentran en las aguas territoriales de un Estado
miembro deberian ser desembarcadas a tierra para que sus solicitudes se examinen de
conformidad con la presente Directiva.

Ademas, deberian estipularse garantias procedimentales especiales para solicitantes
vulnerables, tales como menores, menores no acompafados, personas que hayan
padecido tortura, violacion u otros actos graves de violencia o personas discapacitadas
paraimplantar las condiciones necesarias para su acceso efectivo alos procedimientos y
su presentacion de |los elementos necesarios para fundamentar la solicitud de proteccion
internacional .

L as medidas nacionales sobre identificacion y documentacion de sintomas y signos de
tortura u otros actos graves de violencia fisica o mental, incluidos los actos de violencia
sexual, en procedimientos regulados por la presente Directiva deberian basarse inter alia
en e Manua sobre Efectiva Investigacion y Documentacion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocol o de Estambul).

Con vistas a garantizar una igualdad sustantiva entre solicitantes de uno y otro sexo,
los procedimientos de examen deberian tener en cuenta el factor género. En particular
las audiencias personales deberian organizarse de modo que fuera posible para los
solicitantes de uno y otro sexo hablar de sus pasadas experiencias en casos de
persecucion basada en razones de género. La complegjidad de las peticiones
relacionadas con € factor género deberia tenerse debidamente en cuenta en
procedimientos basados en el concepto de tercer pais seguro, concepto de pais de
origen seguro o nocion de solicitudes posteriores.

El «interés superior del nifio» deberia ser la primera consideracion de los Estados
miembros a aplicar la presente Directiva, en linea con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre |os derechos del nifio de 1989.

Los procedimientos de examen de las necesidades de proteccion internacional
deberian organizarse de modo que sea posible para las autoridades competentes llevar
a cabo un examen riguroso de las solicitudes de proteccion internacional .

(25)

W 2005/85/CE Considerando 15
= Nnuevo

Cuando un solicitante presente una solicitud posterior sin presentar nuevas pruebas o
argumentos, seria desproporcionado €l hecho de obligar a los Estados miembros a
efectuar un nuevo y completo procedimiento de examen. En dichos casos, |os Estados
miembros deberian = poder denegar una solicitud por |nadm|S|bIe de conformldad
con € principio de la cosa juzgada < es
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(26)

WV 2005/85/CE Considerando 16
= nuevo

Gran numero de solicitudes de = proteccion internacional < asHe se presenta en la
frontera 0 en una zona de transito de un Estado miembro antes de que se tome una
decision sobre la entrada del solicitante. Los Estados miembros deben estar en
condiciones de = establecer procedimientos de admisibilidad y/o examen de fondo
gue permitan decidir sobre las solicitudes pr%ntadas enla frontera 0 en una zona de
transto en dIChO Iugar&@ =2

(27)

W 2005/85/CE Considerando 17
= Nnuevo

Una consideracion clave para establecer s una solicitud de asde = proteccion
internacional < esta justificada es la seguridad del solicitante en su pais de origen.
Cuando un tercer pais puede considerarse como pais de origen seguro, los Estados
miembros deberian estar en condiciones de considerarlo seguro y presuponer que es
seguro para un solicitante concreto a menos que este Ultimo presente graves
contraindicaciones.

(28)

| W 2005/85/CE Considerando 18

Habida cuenta del grado de armonizacion redlizada sobre la cualificacion de
nacionales de terceros paises y personas apdatridas como refugiados, deberian
establecerse criterios comunes para designar a terceros paises como paises de origen

Seguros.

| ¥ 2005/85/CE Considerando 19
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W 2005/85/CE Considerando 20
(adaptado)

(29)

WV 2005/85/CE Considerando 21
= NUEVO

La designacion de un tercer pais como pais de origen seguro no podra, alos finesdela
presente Directiva, establecer una garantia absoluta de seguridad para los nacionales
de dicho pais. Por su propia naturaleza, la evaluacion que sustenta la designacion solo
puede tener en cuenta la circunstancias civiles, juridicas y politicas generales de dicho
pais y e hecho de s los agentes de la persecucion, la tortura, € trato inhumano o
degradante o los castigos estan sometidos a sancion en la préctica cuando se los
considera responsables en el pais de que se trate. Por dicho motivo, es importante que,
cuando un solicitante demuestre que existen motivos seses = validos < para que no
Se considere a un pais como Seguro en sus circunstancias particulares, la designacion
del pais como seguro ya no puede considerarse en cuanto a lo que dicho solicitante se
refiere.

(30)

W 2005/85/CE Considerando 22
(adaptado)
= Nuevo

Los Estados miembros deberian examinar todas las solicitudes refiriéndose a fondo,
es decir, evaluando s el solicitante en cuestion cumple los requisitos de—+efugiade
IZ> para Ia protecc:| on mternauonal @ de conformldad con Ia&*eet#a%@@%

|D|rect|va sobre eI recon00|m|ento| %dvo cuando la preﬁente Dlrectlva dlsponga otra
cosa, en particular cuando pueda razonablemente suponerse que otro pais efectuaria

dicho examen o garantizaria de manera suficiente la proteccion. En particular, los
Estados miembros no deberian estar obligados a evaluar el fondo de una solicitud de
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asHe = proteccion internacional <= cuando un primer pais de asilo hubiere concedido
el estatuto de refugiado a solicitante u otro tipo de proteccion suficiente, y el
solicitante sea readmitido en dicho pais.

(31)

WV 2005/85/CE Considerando 23
= nuevo

Asimismo, los Estados miembros no deberian estar obligados a evaluar € fondo de
una solicitud asie = proteccion internacional <= en la cua el solicitante, debido a una
conexion = suficiente <= con un tercer paistal como se define en €l Derecho nacional,
podria razonablemente buscar proteccion en dicho tercer pais =, y hay razones para
considerar que €l solicitante serd admitido o readmitido en dido pais <. Los Estados
miembros deberian proceder sobre esa base Unicamente cuando dicho solicitante en
concreto estuviera seguro en el tercer pais de que se tratare. A fin de evitar
movimientos secundarios por parte de los solicitantes, deberian establecerse principios
comunes para la consideracion o designacion por los Estados miembros de terceros
paises como Seguros.

(32)

W 2005/85/CE Considerando 24
= Nnuevo

Ademas, en lo gue se refiere a determinados terceros paises europeos, que mantienen
criterios especialmente altos con respecto alos derechos humanosy a la proteccion de
los refugiados, los Estados miembros deberian estar autorizados a no realizar examen
o no llevarlo plenamente a cabo de las solicitudes de asilo relativas a los solicitantes

(33)

W 2005/85/CE Considerando 26
= nuevo

En lo que se refiere a la retirada del estatuto del refugiado = o de proteccion
subsidiaria <= los Estados miembros deberian velar por que las personas que disfrutan
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= de proteccion internaciona << , : ‘
informadas de cualquier posible reconsideracion de su condicidn y tengan la ocasion
de someter su punto de vista antes de que las autori dad&s puedan adoptar una deCIS| on
motlvada de retirar su estatuto.

(34)

WV 2005/85/CE Considerando 27
= nuevo

Reflgja un principio de Derecho comunitario fundamental el hecho de que las
decisiones adoptadas con respecto a una solicitud de aste = proteccion internacional
<y alaretirada del estatuto de refugiado = o proteccion subS|d|ar|a<::I deban eﬂar
sujetas a un recurso efectlvo ante un organo jurisdiccion ‘

(35)

| ¥ 2005/85/CE Considerando 28

De conformidad con €l articulo 64 del Tratado, la presente Directiva se entendera sin
perjuicio del gercicio de las responsabilidades que incumben a los Estado miembros
en materia de mantenimiento del orden publico y salvaguardia de la seguridad interior.

(36)

W 2005/85/CE Considerando 29
(adaptado)
= Nnuevo

La presente Directiva no se refiere a Ios procedimientos = entre Estados miembros <
regulados por el Reglamento(CE =

lamento (CE) No [.../... ] por € que se establecen Ios crlterlosy mecanismos de
determi nacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asie
= proteccion internacional <= presentada en uno de los Estados miembros por un

nacional de un tercer pais*® (Reglamento de Dublin).

(37)

| & nuevo |

Los solicitantes respecto de los cuales se aplica el Reglamento CE N° [.../...] [€
Reglamento de Dublin] deberian tener acceso a los principios y garantias
fundamentales establecidos en la presente Directiva y a las garantias especiales de
conformidad con €l Reglamento CE N°[.../...] [Reglamento de Dublin].
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| 2005/85/CE Considerando 30

(38) La aplicacion de la presente Directiva debera evaluarse a intervalos regulares ae
W 2005/85/CE Considerando 31
= nuevo

(39) Dado que € objetivo de la presente Directiva, a saber, establecer un minimo de

normas sobre Ios procedl mientos en los Estados miembros para conceder o retirar la

ge = proteccion internacional <=, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros y por consiguiente puede lograrse mejor
debido a la dimensién y efectos de la accién, a escala comunitaria, la Comunidad
puede adoptar medidas de acuerdo con €l principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado
en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario atal fin.

WV 2005/85/CE Considerando 32
(adaptado)

(adaptado)

(40)

| 2005/85/CE Considerando 34

De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca,
angjo a Tratado de la Union Europea y a Tratado congtitutivo de la Comunidad
Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva 'y no esta
vinculada ni sujeta a su aplicacion.
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(41)

(42)

| 3 nuevo

La obligacién de incorporar la presente Directiva al Derecho naciona debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de la Directiva
anterior. La obligacion de incorporar las disposiciones inateradas se deriva de la
Directiva anterior.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a plazo de transposicién a Derecho nacional de la Directiva, que figuran en
laparte B del anexo Il1.

WV 2005/85/CE
= NUEVO

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
DISPOS CIONES GENERALES
Articulo 1

Finalidad

La presente Directiva tiene por objeto establecer normas minimas para los
procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar = la
proteccion internacional en V|rtud de la Directiva .../.../ICE [Directiva sobre €
reconoci miento] < € :

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

«Convencion de Ginebra», la Convencion de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, modificada por €l Protocolo de Nueva Y ork de 31 de enero de 1967,
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b)

| 3 nuevo |

«solicitud» o «solicitud de proteccion internacional», la peticion de proteccion de un
Estado miembro presentada por un nacional de un tercer pais o un apatrida quien
puede entenderse que desea obtener el estatuto de refugiado o e estatuto de
proteccion subsidiariay que no pide explicitamente otra clase de proteccién fuera del
ambito de la Directiva [.../.../CE] [Directiva sobre el reconocimiento] que pueda
solicitarse por separado;

WV 2005/85/CE
= NUEVOo

«solicitante» 0 «solicitante de = proteccion internacional < asHe», un naciona de
un tercer pais 0 un apatrida que ha presentado una solicitud de aste = proteccion
internacional <= sobre la cual todavia no se ha adoptado una resolucién definitiva;

d)

| 8 nuevo

«solicitante con necesidades especiales», un solicitante que, por razones de edad,
género, discapacidad, problemas de salud mental 0 como consecuencia de torturas,
violaciéon u otras formas graves de violencia psicolégica, fisica o sexual, necesita
unas garantias especiales para gozar los derechos y cumplir las obligaciones en
virtud de la presenta Directiva;

e)f)

W 2005/85/CE (adaptado)
= Nuevo

«resolucion definitiva», resolucién por la cual se establece si se concede o no a
nacional de un tercer pais 0 a apétrida € estatuto de refugiado = o de proteccion
subsidiaria <= en virtud de |a Birestiva-2004/83/CEDirectiva [..../../CE] [Directiva
sobre el reconocimiento] y contra la que ya no puede interponerse recurso en el
marco de o dispuesto en el capitulo V de la presente Directiva, con independencia de
gue € recurso tenga el efecto de permitir que € soI|C|tante permanezca en el Estado
miembro de que setrate a la espera de su resultado

«autoridad decisoria», cualquier organismo cuasi-judicial o administrativo de un
Estado miembro responsable del examen de las solicitudes de asde = proteccion
internacional < y competente para dictar resoluciones en primera instancia en tales
casos, supeditado a anexo I;

«refugiado», un nacional de un tercer pais o un apatrida que cumple los requisitos del

art|cqu !2! Ietra d), dela
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h)

| 3 nuevo |

«persona con derecho a proteccion subsidiaria», nacional de un tercer pais o apétrida
gue cumple los requisitos del articulo 2, letraf) de la Directiva|..../../CE] [Directiva
sobre el reconocimientol;

«estatuto de proteccion internacional», € reconocimiento por un Estado miembro de
un nacional de un tercer pais o de un apatrida como refugiado o persona con derecho
aproteccion subsidiaria;

| ¥ 2005/85/CE (adaptado) |

«estatuto de refugiado», € reconocimiento por un Estado miembro de un nacional de
un tercer pais 0 B> de <X] un apétrida como refugiado;

k)

| & nuevo |

«estatuto de proteccion subsidiariax», € reconocimiento por un Estado miembro de un
nacional de un tercer pais o de un apatrida como persona con derecho a proteccion
subsidiaria;

«menor», un nacional de un tercer pais o un apatrida menor de 18 afios,

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

= = UN menor tal como se define en eI
artlculoz Ietral) deIaDlrectlva[ ../l...ICE] [Directiva sobre el reconocimiento]; <

persona deggnada por Ias autorldades competent% como tutor Iegal que assta y
represente al menor no acompafiado con vistas a garantizar e interés superior del
menor y eercer la capacidad juridica en nombre del mismo cuando fuere
necesario; <=

«retirada del estatuto de £efugiade = proteccion internacional <», la decision de una
autoridad competente de revocar, dar por finalizado o negarse a prorrogar € estatuto
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1.

2.

de refuglado = 0 de protecmon subsidiaria <:v de una persona de conformldad con la

«permanencia en € territorio del Estado miembro», la permanencia en el territorio,
con inclusion de la frontera, o en las zonas de transito del Estado miembro en e que
se ha presentado 0 se estd examinando la solicitud de asde = proteccion
internacional <.

Articulo 3

Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicara a todas las solicitudes de asHe = proteccion

internacional <= presentadas en €l territorio, con inclusion de lafrontera, =, las aguas

territoridles <= o en las zonas de transito de los Estados miembros, y a laretirada del
- : de = estatuto de proteccion internaciona <.

La presente Directiva no se aplicara en los casos de solicitudes de asilo diplomético o
territoria presentadas en las representaciones de |os Estados miembros.

&

Ademas; Los Estados miembros podran decidir aplicar la presente Directiva en los
procedimientos relativos a cualquier tipo de solicitudes de proteccién internacional
= que caigan fuera del ambito de aplicacion de la Directiva [..../.../CE] [Directiva
sobre el reconocimiento] <.

ES

WV 2005/85/CE
= NUEVO

Articulo 4

Autoridades responsables

Los Estados miembros designaran para todos los procedimientos una autoridad
decisoria que sera responsable de examinar convenlentemente las sohutudes de
conformidad con Io dispuesto en la presente Directivaer—partedtar—el—articute-8

‘ e-9. = Los Estados miembros garantizarén que esta autorldad
cuente con personal cuallflcado y competente, y en nimero suficiente, para llevar a
cabo sus tareas dentro de los plazos prescritos. A ta fin, los Estado miembros
ofreceran programas de formacion inicial y de seguimiento para e persona que
examine las solicitudes y tome decisiones sobre la proteccion internacional. <
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| 3 nuevo

Laformacion aque serefiere el apartado 1 versara, en particular, sobre:

a) las normas sustantivas y procedimentales sobre proteccion internacional y
derechos humanos establecidas en los correspondientes instrumentos comunitarios e
internacionales, incluidos los principios de no devolucion y de no discriminacion;

b) la sensibilizacién sobre las cuestiones de género, las situaciones traumaticas y la
edad;

c) lautilizacion de informacion sobre el pais de origen ;

d) las técnicas de realizacién de entrevistas, incluidala comunicacion transcultural;
€) identificacion y documentacion de signosy sintomas de tortura;

f) la apreciacion de la prueba, incluido € principio del beneficio de la duda;

g) jurisprudencia pertinente en materia de examen de solicitudes de proteccion
internacional .

|\ 2005/85/CE

WV 2005/85/CE
= NUEVO

Sin embargo, los Estados miembros podran estipular que otra autoridad sea
responsable con |os siguientes fines de: = tramitar |os casos de conformidad con €l
Reglamento (CE) No .../.... [Reglamento de Dublin]. <
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24. Cuando se designe una autoridad de conformidad con el apartado 23, los Estados
miembros garantizaran que € personal de dicha autoridad tenga los conocimientos
adecuados o reciba la formacién necesaria para cumplir sus obligaciones en
aplicacion de la presente Directiva

| 3 nuevo
5. Las solicitudes de proteccion internacional presentadas en un Estado miembro a las

autoridades de otro Estado miembro que realicen ali controles fronterizos o de
inmigracion se trataran por el Estado miembro en el que se presente la solicitud.

WV 2005/85/CE
= nuevo

Articulo 5

Disposiciones mas favorables

L os Estados miembros podran establecer o mantener disposiciones mas favorables en
relacion con los procedimientos para la concesion o retirada del estatuto de eefugiade
= proteccion internacional <=, en la medida en que dichas disposiciones sean
compatibles con la presente Directiva.
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CAPITULO I

PRINCIPIOSY GARANTIASFUNDAMENTALES

Articulo 6

Acceso al procedimiento

| 3 nuevo |

Los Estados miembros designaran las autoridades competentes responsables de la
recepcion y registro de las solicitudes de proteccion internacional. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los apartados 5, 6, 7 y 8, los Estados miembros podran exigir que las
solicitudes de proteccion internacional se presenten personalmente y/o en un lugar
determinado.

L os Estados miembros garantizaran que la persona que desee presentar una solicitud
de proteccion internaciona tenga efectivamente la oportunidad de presentarla ante la
autoridad competente lo antes posible.

¥

ES

WV 2005/85/CE
= Nnuevo

Los Estados miembros garantizaran que toda persona mayor de edad que goce de
capacidad juridica tenga derecho a presentar una solicitud de = proteccion
internacional < asHte por su propia cuenta.

Los Estados miembros podran disponer que un solicitante pueda presentar una
solicitud en nombre de las personas a su cargo. En estos casos, |o0s Estados miembros
deberan verificar que los familiares adultos a su cargo consienten en que se presente
en su nombre la solicitud; en caso contrario los familiares deberén tener la
posibilidad de presentar su propia solicitud.

El consentimiento se solicitard en e momento de presentarse la solicitud o, a lo
sumo, cuando tenga lugar la audiencia personal con € adulto a cargo.  Antes de
solicitar el consentimiento, se informard en privado a cada adulto de entre dichas
personas sobre las correspondientes consecuencias procedimentales y sobre su
derecho a presentar una solicitud separada de proteccion internacional. <
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5.

6.

| 3 nuevo

Los Estados miembros garantizardn que e menor tenga derecho a presentar una
solicitud de proteccién internacional bien en su propio nombre, bien a través de sus
padres u otros familiares adultos.

Los Estados miembros garantizardn que los servicios pertinentes a que se refiere €l
articulo 10 de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo *
tengan derecho a presentar una solicitud de proteccién internacional en nombre de un
menor no acompafiado si, sobre la base de una evaluacion individual de su situacion
personal, dichos servicios consideran que el menor tiene necesidad de proteccion de
conformidad con la Directiva[..../../CE] [Directiva sobre el reconocimiento].

47.

WV 2005/85/CE
= NUEVO

L os Estados miembros podran determinar en su legislacién nacional :

a) los casos en que un menor puede presentar una solicitud en su propio
nombre;

b) los casos en que la solicitud de un menor no acompariado tiene que ser
presentada por un representante segun se establece en el articulo 2£21,
apartado 1, letra a);

c) loscasos en que se considera que la presentacion de una solicitud de asHe
= proteccion internacional <= constituye también la presentacion de una
solicitud de asHe = proteccion internacional <= para todos los menores
solteros.

8.

{ nuevo

Los Estados miembros garantizaran que guardias de fronteras, policia y autoridades
de inmigracién y el persona de los centros de internamiento reciban instrucciones y
la formacion necesaria para tratar las solicitudes de proteccion internacional. Si estas
autoridades son las designadas como autoridades competentes de conformidad con el
apartado 1, en las instrucciones se incluira la obligacion de registrar la solicitud. En

17

OJL 348, 24.12.2008, p. 98.
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caso contrario, en las instrucciones se exigira remitir la solicitud a la autoridad
competente para dicho registro, junto con toda la informacién pertinente.

Los Estados miembros garantizarédn que todas las restantes autoridades a las que es
probable que se dirija quien desee presentar una solicitud de proteccion internacional
estén en condiciones de asesorar a dicha persona sobre como y cuando puede
presentar dicha solicitud y/o podrén requerir que dichas autoridades remitan la
solicitud alaautoridad competente.

Una solicitud de proteccion internacional se registrard por las autoridades
competentes dentro del plazo de 72 horas a partir del momento en que una persona
haya expresado su deseo de solicitar proteccién internacional de conformidad con €
parrafo primero del apartado 8.

Articulo 7

Informacion y asesoramiento en pasos fronterizosy centros de internamiento

Los Estados miembros garantizardn que se disponga de informacion sobre los
procedimientos que deben seguirse para presentar una solicitud de proteccion
internacional en::

a) los pasos fronterizos, incluidas las zonas de transito, en las fronteras
exteriores; y

b) los centros de internamiento.

Los Estados miembros estableceran disposiciones sobre interpretacion para
garantizar la comunicacion entre las personas que deseen presentar una solicitud de
proteccion internacional y los guardias de fronteras o €l personal de los centros de
internamiento.

Los Estados miembros garantizaran que las organizaciones que presten
asesoramiento y consegjo a los solicitantes de proteccion internaciona tengan acceso
a los pasos fronterizos, incluidas las zonas de transito, y a los centros de
internamiento, con sujecion a un acuerdo con las autoridades competentes del Estado
miembro.

Los Estados miembros podran establecer normas que regulen la presencia de
organizaciones de este tipo en las zonas a que se refiere el presente articulo.
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WV 2005/85/CE
= Nnuevo

Articulo £8

Derecho de permanencia en el Estado miembro durante e examen dela solicitud

L os solicitantes estaran autorizados a permanecer en el Estado miembro, Unicamente
a efectos del procedimiento, hasta que la autoridad decisoria haya dictado una
resolucion de conformidad con los procedimientos en primera instancia establecidos
en el capitulo I11. Este derecho a permanecer no constituira un derecho a obtener un
permiso de residencia.

L os Estados miembros sélo podran hacer una excepcion cuando=de-cerfern telad-een
losartiedlos32+-34- ne ¥ = Una persona presente <= una soI|C|tud
posterior = ,tal como se d&ecrlbe en eI articulo 35, apartado 8, < o cuando vayan a
entregar o a extraditar, segun proceda, a una persona bien a otro Estado miembro en
virtud de obligaciones derivadas de una orden de detencion europea™® u otro tipo de
mandamiento, bien a un tercer pais =, con la excepcion del pais de origen del
solicitante en cuestion <= , 0 ante drganos jurisdiccionales penales internacionales .

| 3 nuevo |

Un Estado miembro solo podra extraditar a un solicitante a un tercer pais de
conformidad con el apartado 2 s las autoridades competentes estan convencidas de
gue una decision de extradicion no originard una devolucion directa o indirecta con
violacion de las obligaciones internacionales del Estado miembro.

W 2005/85/CE (adaptado)
= NuUevo

Articulo 89

Requisitos para el examen de las solicitudes

' , los Estados
mi embros garantlzaran gue las sollc:ltudes de as% => protecu on |nternaC| onal < no
se rechacen ni excluyan del examen por € Unico motivo de no haberse presentado
tan pronto como era posible.

Decision Marco del Consegjo 2002/584/JA1, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién
europeay alos procedimientos de entrega entre Estados miembros (DO L 190. 18.7.2002. p.1).
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| 3 nuevo |

En primer lugar se examinarén las solicitudes de proteccion internaciona para
determinar si los solicitantes relinen los requisitos para ser refugiados. Si no las
relinen, se examinaran para determinar si son personas con derecho a proteccion
subsidiaria.

b)

W/ 2005/85/CE
= NUEVOo

Los Estados miembros garantizaran que las resoluciones sobre las solicitudes de =
proteccion internacional < asHe de la autoridad decisoria se dicten tras un examen
adecuado. A tal efecto, los Estados miembros garantizaran:

gue & examen de las solicitudes y la adopcion de las resoluciones se efectien de
formaindividual, objetiva e imparcial;

gue se obtenga informacion precisa y actualizada de diversas fuentes, por g emplo,
informacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) = y de la Oficina Europea de Apoyo a Asilo <=, respecto a la situacion
general imperante en los paises de origen de los solicitantes y, si fuera necesario, en
aquellos paises por los que hayan transitado, y que esta informacion se ponga a
disposicion del persona responsable de examinar las solicitudes y de tomar
decisiones a respecto =y, s la autoridad decisoria la tiene en cuenta a la hora de
dictar unaresolucion, al solicitantey a su asesor lega < ;

el personal que examina las solicitudes y dicta las resoluciones conozca las normas
pertinentes aplicables con arreglo alalegislacion en materiade asilo y refugio;=

d)

4 nuevo

el personal que examinalas solicitudesy dicta las resoluciones reciba instrucciones y
tenga la posibilidad de obtener, de ser necesario, € asesoramiento de expertos en
ambitos particulares, tales como los temas médicos, culturales, cuestiones de
menores o de género.

bS

&

WV 2005/85/CE
= nuevo

Las autoridades a las que se hace referencia en el capitulo V tendran acceso, a través
de la autoridad decisoria o del solicitante o por otro medio, a la informacién general
mencionada en el apartado 23, letra b), necesaria para desempefiar su cometido.

Los Estados miembros pedran—establecer = estableceran < normas sobre la
traduccion de los documentos pertinentes para el examen de las solicitudes.
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Articulo 910

Requisitosde laresolucion dela autoridad decisoria

L os Estados miembros garantizarédn que las resoluciones sobre las solicitudes de asHe
= proteccion internacional <= se dicten por escrito.

Los Estados miembros también procuraran que, cuando se desestime una solicitud
= respecto del estatuto de refugiado y/o del estatuto de proteccion subsidiaria <= |, las
razones de hecho y de derecho se detallen en la resolucion y se informe por escrito
sobre qué hacer ante una denegacion.

7

Fampeee = No < sera preciso que los Estados miembros ofrezcan informacion
escrita sobre como impugnar una resolucion negativa, en relacion con una
resolucion, cuando se haya informado de ello anteriormente al solicitante por escrito
0 por via electronica ala que tenga acceso € solicitante.

A efectos de o dispuesto en € articulo 6, apartado 34, y slempre que la solicitud esté
basada en los mismos motivos, los Estados miembros podran dictar una resolucion
unica que se aplique a todas las personas a cargo.

| 8 nuevo |

El apartado 3 no se aplicara a aquellos casos en que la revelacion de circunstancias
particulares de una persona a miembros de su familia pueda poner en peligro los
intereses de dicha persona, incluidos los casos en que se trate de persecucion por
razones de género y/o edad. En tales casos, se dictaré una resolucion separada parala
persona af ectada.
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WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4811

Garantias paralos solicitantes de asie = proteccion internacional <

1. L os Estados miembros garantizaran, respecto de los procedimientos establecidos en
el capitulo 111, que todos los sekeitantes—de—asiHe = solicitantes de proteccion
internacional < disfruten de las siguientes garantias :

a)

b)

d)

ser informados, en una lengua que sea razonable suponer que
comprenden, acerca del procedimiento que debe seguirse y de sus
derechos y obligaciones durante e mismo, asi como de las posibles
consecuencias del incumplimiento de sus obligaciones y de su falta de
cooperacion con las autoridades. Ser informados de los plazos y de los
medios de que disponen para cumplir con la obligacion de presentar los
elementos a que se refiere eI artlculo 4 de Ia Directiva

informacion se les dara con tiempo suficiente para que puedan gercer los
derechos garantizados en la presente Directiva y cumplir con las
obligaciones descritas en € articulo £212;

disponer, en caso necesario, de los servicios de un intérprete para
exponer sus argumentos ante las autoridades competentes. Los Estados
miembros consideraran necesario proporcionar estos servicios a menos
en caso de gue la autoridad decisoria convoque a solicitante a la
audiencia a que se refieren los articulos 22413 13, 14, = 15, 16 y 30
y ho pueda asegurarse la comunicacion adecuada sin tales servicios. En
este caso y en otros casos en que las autoridades competentes convoquen
al solicitante, los servicios se abonaran através de fondos publicos;

no poder negarles Ia posibilidad de ponerse en contacto con el ACNUR 0

‘ sen = que preste
asesoramiento jurIdICO a Ios sohutantes de asno de conformidad con la
legislacion nacional del < este-ditime Estado miembro;

notificarles en un plazo razonable la resolucion de la autoridad decisoria
sobre su solicitud de asie = proteccion internacional <=. Si € solicitante
esta representado legalmente por un asesor juridico u otro consgjero, los
Estados miembros podréan optar por notificar la resolucion a este dltimo
en lugar de al solicitante de asike = proteccion internacional; <

ser informados del resultado de la resolucién de la autoridad decisoria en
una lengua que sea razonabl e suponer que comprenden en caso de que no
estén 8S|Stl dos o repr&eentados por un asesor ]Ul’ldl CO U Otro consgjero ¥

] Entre la informacion
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proporcionada se indicaran cuéles son las actuaciones requeridas para la
impugnacion de una resolucion desestimatoria, de conformidad con las
disposiciones del articulo 910, apartado 2.

En cuanto a los procedimientos previstos en el capitulo V, los Estados miembros se
aseguraran de que todos los solicitantes ge-asie disfruten de garantias equivalentes a
las que serefiere €l presente articulo, apartado 1, letrasb), ¢) y d).

Articulo 4212

Obligaciones de los solicitantes de asHe 5> proteccion internacional <

=Los solicitantes de protecciéon internacional cooperaran con las autoridades
competentes con vistas a establecer su identidad y otros elementos a que se refiere el
articulo 4, apartado 2, de la Directiva [...././CE] [Directiva sobre
reconocimiento].<= Los Estados miembros podran imponer a los solicitantes de-asHe
X> otras <X] obligaciones de cooperar con las autoridades competentes en la medida
en gue tales obligaciones sean necesarias para latramitacion de la solicitud.

En particular, los Estados miembros podran exigir:

a)  que los solicitantes de-asHe informen a las autoridades competentes o se
personen ante ellas bien inmediatamente bien en un momento concreto;

b) que los solicitantes de-asite entreguen documentos pertinentes para €l
examen de la solicitud, como el pasaporte, por g emplo;

c) quelos solicitantes de-asite informen a las autoridades competentes de su
lugar de residencia o domicilio actuales y les informen cuanto antes en
caso de cambio. Los Estados miembros podran establecer la obligacion
de que €l solicitante acepte toda comunicacion en el lugar de residencia o
domicilio més reciente que haya indicado a estos efectos,

d) que las autoridades competentes puedan registrar a solicitante y sus
pertenencias, = siempre que € registro se realice por una persona del
MiSMOo Sexo <;

€) que las autoridades competentes puedan tomar una fotografia del
solicitante, y

f)  que las autoridades competentes puedan grabar |as declaraciones verbales
del solicitante, siempre que éste haya sido informado previamente de
ello.
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Articulo £213

Audiencia personal

Antes de que la autoridad decisoria adopte una resolucion, se brindard a solicitante
de-asite la posibilidad de ser convocado a una audiencia personal sobre su solicitud
de ase = proteccion internacional <= con una persona competente con arreglo al
Derecho nacional para celebrar dicha audiencia. = Las audiencias sobre €l fondo de
una solicitud de proteccién internacional se llevaran siempre a cabo por el personal
de laautoridad decisoria. <

| 3 nuevo

Cuando una persona ha presentado una solicitud de proteccion internacional en
nombre de sus dependientes, debera brindarse a cada adulto a quien se refiera €
solicitante la oportunidad de expresar su opinion en privado y de ser convocado a
una audiencia sobre su solicitud.

W 2005/85/CE (adaptado)
= Nnuevo

L os Estados miembros podran determinar en su legislacion nacional 1os casos en que
deba brindarse a menor la posibilidad de una audiencia personal.

Podra prescindirse de la audiencia personal = sobre el fondo de la solicitud <
cuando:

ad) laautoridad decisoria pueda adoptar una resolucion favorable = respecto
del estatuto de refugiado < basada en las pruebas disponibles, o

Ree |a autoridad competente
consdere que € soI|C|tante esta mcapamtado 0 N0 €S apto para ser
entrevistado debido a circunstancias permanentes gjenas a su control. En
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&

by

caso de duda, = la autoridad competente consultara a un experto médico
para determi nar s Ia cond|C|on es temporal o] permanente & eEstade

audiencia personal de conformidad co !
la persona a cargo, deberan hacerse esfuerzos razonabl% para permitir que €
solicitante o persona a cargo presente mas informacion.

La ausencia de audiencia personal de conformidad con el presente articulo no
impedira que la autoridad decisoria dicte una resolucion sobre una solicitud de asie
= proteccion internacional < .

La ausencia de audiencia personal con arreglo a apartado 2, letras b), y-c}- apartade
3 no afectara desfavorablemente la resolucién de la autoridad decisoria.

Independientemente de lo dispuesto en e articulo 2024, apartado 1, los Estados
miembros podréan tener en cuenta, a decidir sobre la solicitud de asHe = proteccion
internacional <=, & hecho de que & solicitante no se persone en la audiencia
personal, a menos que dicha ausencia esté debidamente justificada.

Articulo 4314

Requisitos de una audiencia per sonal

La audiencia persona discurrira normalmente sin la presencia de miembros de la
familia, a menos que la autoridad decisoria considere necesario que para llevar a
cabo un examen adecuado es necesariala presencia de otros miembros de la familia.

La audiencia personal debera tener lugar en condiciones que garanticen la adecuada
confidencialidad.

Los Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para garantizar que las
audiencias personales discurran en condiciones que permitan a los solicitantes
exponer las razones de sus solicitudes de manera completa. Con este fin, los Estados
miembros:

a) asegurardn que la persona que vaya a celebrar la audiencia es
suficientemente competente para tener en cuenta las circunstancias
personales 0 generales que rodean la solicitud, incluidas las raices
ulturalae del soI|C|tante = el género << o su vulnerabilidad;; eaa

{ nuevo

b) slempre gque sea posible, estableceran que la audiencia del solicitante se
celebra por una persona del mismo sexo, si asi 1o pide el solicitante en
cuestion;
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WV 2005/85/CE
= Nnuevo

bc) seleccionaran a un intérprete = competente < que pueda garantizar una
correcta comunicacion entre el solicitante y la persona que celebre la
audiencia. La comunicacion no tendra que mantenerse necesariamente en
la Iengua gue prefiera el solicitante de-aste s existiese otra lengua que
e comprendea y en la que sea capaz de
comunicarse == claramente. Siempre que sea posible, los Estados
miembro preveran un intérprete del mismo sexo s asi lo pide €
solicitante; <=

4 nuevo

d) asegurardn que la persona que celebre la audiencia sobre e fondo de la
solicitud de proteccion internacional no lleve uniforme;

€) asegurardn que las audiencias de menores se celebran de una manera
adecuada paralos nifios.

|\ 2005/85/CE

Los Estados miembros podran establecer normas en relacion con la asistencia de
terceros a una audiencia personal.

{ nuevo

Articulo 15

Contenido de una audiencia per sonal

Durante la celebracién de una audiencia persona sobre el fondo de una solicitud de
proteccion internacional, la autoridad decisoria garantizard que el solicitante tenga la
oportunidad de presentar los elementos necesarios para fundamentar su solicitud de
proteccion internacional de conformidad con € articulo 4, apartados 1 y 2, de la
Directive[..../..ICE] [Directiva sobre e reconocimiento]. A tal fin, los Estados
miembros garanti zaran:
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a) que las preguntas formuladas a solicitante sean pertinentes para la
valoracién de si necesita proteccion internacional de conformidad con la
Directival..../../CE] [Directiva sobre el reconocimiento];

b) que € solicitante tenga la oportunidad de dar explicaciones sobre los
elementos necesarios para fundamentar su solicitud que puedan faltar
yl/las incoherencias o contradicciones en sus declaraciones.

| 2005/85/CE

4 nuevo

Articulo 16
Transcripcion einforme de la audiencia per sonal

Los Estados miembros garantizardn que se realice una transcripcion de toda
audiencia personal.
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Al finalizar la audiencia personal, 1os Estados miembros solicitaran la aprobacion del
solicitante del contenido de la transcripcion. A ta fin, los Estados miembros
garantizardn que e solicitante tenga la oportunidad de formular comentarios y/o
aportar aclaraciones en cuanto a los errores de traduccion o de concepto que
aparecieren en la transcripcion.

Cuando un solicitante se niegue a aprobar el contenido de la transcripcion, constarén
en el expediente del solicitante los motivos de su negativa.

La negativa de un solicitante a aprobar €l contenido de la transcripcion no impedira
gue la autoridad decisoria dicte una resolucion sobre su solicitud.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los Estados miembros podréan
redactar un informe escrito de la audiencia persona que, contenga, como minimo, la
informacion esencia que el solicitante haya presentado sobre la solicitud. En estos
casos, los Estados miembros garantizaran que la transcripcion de la audiencia
personal se adjunte a informe.

Los Estados miembros garantizaran que los solicitantes tengan oportuno acceso a la
transcripcion y, en su caso, a informe de la audiencia persona antes de que la
autoridad decisoria adopte una resolucion.

Articulo 17

I nfor mes médico-forenses

Los Estados miembros permitiran que, previa peticion, los solicitantes se sometan a
un reconocimiento médico llevado a cabo para apoyar las declaraciones relativas a
pasadas persecuciones o graves dafios. A tal fin, los Estados miembro concederan a
los solicitantes un plazo razonable para presentar un certificado médico a la
autoridad decisoria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, en los casos en que haya motivos
razonables para considerar que €l solicitante padece trastornos por estrés
postraumético, la autoridad decisoria garantizara que se realice un reconocimiento
médico, siempre que se dé el consentimiento del solicitante.

Los Estados miembros estableceran las disposiciones adecuadas para garantizar que
se facilite un dictamen pericial médico cualificado e imparcial a los efectos del
reconocimiento médico a que serefiere el apartado 2.

Los Estados miembros estableceran las ulteriores normas y disposiciones para la
identificacion y documentacion de sintomas de tortura y otras formas de violencia
fisica, sexual o psicolégica que sean pertinentes para la aplicacion del presente
articulo.

Los Estados miembros garantizardn que las personas que entrevisten a los
solicitantes de conformidad con la presente Directiva reciban formacion sobre la
identificacion de sintomas de tortura.
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Los resultados de los reconocimientos médicos mencionados en los apartados 1y 2
se valoraran por la autoridad decisoria junto con los restantes elementos de la
solicitud. Se tendrén, en particular, en cuenta a la hora de establecer s las
declaraciones del solicitante son creiblesy suficientes.

WV 2005/85/CE
= Nnuevo

Articulo 4518

Derecho a asistenciajuridicay representacion legal

= Se brindara a los sohcﬂant&s de protecuon mternaaonal la oportunldad de
consultar =

consejero admmdo o] permltldo como tal en virtud del Derecho nacional, sobre
asuntos relativos a sus solicitudes de asie = proteccion internacional, en todas las
fases del procedimiento, incluso después de una resolucion desestimatoria <.

! A L os Estados miembros
garantlzaran gue, a peticion del mtere%\do se Ie conceda gratuitamente asistencia
juridica y/o representacion legal, de conformidad con lo estipulado en €l apartado 3.
= A tal efecto, los Estados miembros: <

| 3 new

a) establecerdn la asistencia juridica gratuita en los procedimientos de
conformidad con € capitulo Ill. Ello incluira, como minimo, la
comunicacién a solicitante de informacion sobre el procedimiento a la
luz de sus circunstancias particulares y explicaciones de los fundamentos
de hecho y de Derecho en el supuesto de unaresolucion desestimatoria;

b) estableceran la asistencia juridica o representacion legal gratuitas en los
procedimientos de conformidad con €l capitulo V. Ello incluird, como
minimo, la preparacion de los documentos procesales requeridos y la
participacion en la vista ante un oOrgano jurisdiccional de primera
instancia en nombre del solicitante .

W 2005/85/CE (adaptado)
= NUEvVOo

Los Estados miembros podran establecer en su Derecho nacional que se conceda
asistenciajuridicay/o representacion legal gratuitas:

41

ES



ES

b}a) unicamente a quienes carezcan de medios suficientes, y/o

€}b) Unicamente a los asesores juridicos u otros consgeros designados
especificamente por €l Derecho nacional para asistir o representar a los
solicitantes de asde = proteccion internacional. <= ye

| 8 nuevo

Con respecto a los procedimientos establecidos en e capitulo V, los Estados
miembros podrén optar solo por poner a disposicién de los solicitantes asistencia
juridica y/o representacion legal gratuitas en la medida en que dicha asistencia sea
necesaria para garantizar su efectivo acceso a la justicia. Los Estados miembros
velardn por que no se restrinja de manera arbitraria la asistencia juridica y/o
representacion legal concedida en virtud del presente apartado.

2005/85/CE
= nuevo
4. Los Estados miembros podran establecer normas para dar respuesta y tratar tales
peticiones de asistencia juridica y/o representacion legal.
| 3 nuevo |
5. L os Estados miembros podran permitir a una organizacion no gubernamental prestar
asistencia juridica gratuita a los solicitantes de protecciéon internacional en los
procedimientos establecidos en el capitulo 11 y/o el capitulo V.
W 2005/85/CE
= nuevo
56. L os Estados miembros podran ademés:

a)  imponer limites econdmicos y/o temporales a la disposicion relativa ala
asistencia juridica y/o representacion legal gratuita, siempre que dichos
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¥

limites no restrinjan de manera arbitraria el acceso ala asistenciajuridica
y/o representacion legal;

b)  disponer que, por o que respecta a las tasas y otros gastos, € trato alos
solicitantes no sea mas favorable que el que generalmente conceden a sus
nacional es en asuntos de asistencia juridica.

Los Estados miembros podran exigir € reembolso total o parcia de cualquier gasto
sufragado cuando la situacion financiera del solicitante haya mejorado
considerablemente o si |a decision de conceder tales beneficios se hubiese adoptado
sobre la base de informacién fal sa suministrada por el solicitante.

Articulo 4619

Alcancedelaasistenciajuridicay delarepresentacion legal

L os Estados miembros garantizarén que el asesor juridico u otro consegero admitido
0 permitido como tal en virtud del Derecho nacional gque asista o represente a un
solicitante de = proteccion internacional < asibe de conformidad con el Derecho
nacional tenga acceso a la informacion que obre en e expediente del solicitante
= respecto del que se haya adoptado 0 se adoptare una resolucmn <::' qa%

Los Estados miembros podran establecer una excepcién en caso de que la
divulgacion de informacion o de fuentes comprometa la seguridad nacional, la
seguridad de las organizaciones o personas gue proporcionan la informacion o la
seguridad de las personas a las que se refiere la informacion, o cuando se vieran
comprometidos los intereses de lainvestigacion relativos a examen de las solicitudes
de asile = proteccion internacional < por parte de las autoridades competentes de
los Estados miembros o |as relaciones internacionales de los Estados miembros. En
tales casos, = |os Estados miembros: <

| 3 nuevo

a) dardn acceso alainformacion o las fuentes en cuestion, al menos, a un asesor
juridico o consgjero que haya pasado un control de seguridad, en la medida en
gue la informacién sea relevante para el examen de la solicitud o la adopcion
de unaresolucion de retirar la proteccion internacional;

W 2005/85/CE (adaptado)
= Nuevo

X> b) facilitaran e acceso de <XI las autoridades a las que se refiere € capitulo V
é%epaﬁ%ﬂe%aee%e ala |nformaC|on o las fuentes en cuestmn=e>eeep¥e
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L os Estados miembros garantizarédn que el asesor juridico u otro consgjero que asista
0 represente a un solicitante de = proteccion internacional <= asHe tenga acceso a
recintos cerrados, como centros de internamiento y las zonas de transito, con €l fin de
entrevistarse con dicho solicitante.

Los Estados miembros sdlo podrén limitar la posibilidad de visitar a los solicitantes
en los recintos cerrados, cuando, en virtud de la legislacion nacional, tal limitacion
sea necesaria objetivamente para la seguridad, € orden publico o la gestién
administrativa del recinto o para garantizar un examen eficiente de la solicitud,
siempre y cuando no se vea seriamente limitado o imposibilitado con ello el acceso
del asesor juridico u otro consgjero.

| 3 nuevo

Los Estados miembros permitiran a solicitante traer a la audiencia personal un
asesor juridico u otro consegjero admitido o permitido como tal en virtud del Derecho
nacional.

bS

WV 2005/85/CE
= nuevo

Los Estados miembros podran establecer normas que regulen la presencia de
asesores juridicos u otros consegjeros en todas las audiencias del procedimiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en € presente articulo o en el articulo ££21, apartado 1,
letrab).

Los Estados miembros podran exigir la presencia del solicitante en la audiencia
personal aun cuando esté representado con arreglo alalegislacion nacional por dicho
asesor juridico o consgjero; podran exigir asimismo que sea € propio solicitante
guien responda a las preguntas.

No obstante, la ausencia de un asesor juridico u otro consejero no impedira que la
autoridad competente celebre la audiencia personal con el solicitante, = sin perjuicio
delo dispuesto en € articulo 21, apartado 1, letrab) <.
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4 nuevo

Articulo 20

Solicitantes con necesidades especiales

Los Estados miembros adoptarédn las medidas adecuadas para garantizar que se
brinde a los solicitantes con necesidades especiales la oportunidad de presentar los
elementos de una solicitud de la manera mas completa posible y con todos los
elementos de prueba disponibles. De ser necesario, se les concedera ampliaciones de
plazos para permitirles presentar las pruebas o adoptar otras medidas que fueren
necesarias en el procedimiento..

En los casos en que la autoridad decisoria considere que un solicitante ha sido objeto
de torturas, violacién u otras formas graves de violencia psicoldgica, fisica o sexual
tal como se describen en e articulo 21 de la Directiva [.../.../CE] [por la que se
aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo (Directiva
sobre las condiciones de acogida)], se concederd a solicitante el tiempo suficiente y
el apoyo adecuado para preparar la audiencia personal sobre el fondo de su solicitud.

El articulo 27, apartados 6 y 7, no se aplicard a los solicitantes a los que se refiere el
apartado 2.

W 2005/85/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo £&£21

Garantias paralos menores no acompanados

En relacion con todos |os procedi mientos considerados en la presente Directivay sin
perjuicio de lo estipulado en los articulos 222234 13, = 14 <y 15, los Estados
miembros:

a) adoptaran tan pronto como sea posible medidas para asegurar que un
representante actle en nombre del menor no acompafiado ye e asista con
respecto = a la presentacion y < al examen de la solicitud. = El
representante serd imparcial y tendra los conocimientos necesarios en €l
cuidado de menores. < Dicho reprwentante tamblen podra ser el

representante menC| onado en
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b)

**:|a Directiva [.../.../CE] [Directiva

sobre las condl ciones de acogl idal;

aseguraran que se dé a representante la posibilidad de informar a menor
no acompafnado sobre el significado y las posibles consecuencias de la
audiencia personal y, si procede, sobre la forma de prepararse para tal
audiencia. Los Estados miembros pesmitirén = garantizaran que < €t
B> un <X representante = y/o un asesor juridico u otro consejero
admitido o permitido como tal en virtud del Derecho nacional esté <
ester presente en dicha audiencia y = tenga la oportunidad de <
formular preguntas o alegaciones en el marco establecido por la persona
que realizalaaudiencia

L os Estados miembros podran requerir la presencia del menor no acompafiado en la
audiencia personal, aunque esté presente su representante.

2. Los Estados miembros se abstendran de nombrar representante cuando |os menores
no acompanados:
a) vayan aacanzar, con toda probabilidad, la mayoria de edad antes de que
se adopte una decision en primerainstancia, o
43. L os Estados miembros garanti zaran:

@ gue cuando se entreviste a un menor no acomparado sobre su solicitud
de asde = proteccion internacional < de conformidad con lo
estipulado en los articulos 42=13—v-14-13, 14 y 15, celebre la
audiencia una persona que tenga los conocimientos necesarios sobre
las necesidades especiaes de |os menores;

(b)  que un funcionario con los conocimientos necesarios sobre las
necesidades especiales de los menores prepare la resolucion de la
autoridad decisoria sobre la solicitud de un menor no acompariado.

19 %%3:9%&- O g g
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| 3 nuevo

4. Con sujecion alas condiciones establecidas en el articulo 18, se concedera asistencia
juridica gratuita a los menores no acompariados respecto de todos |os procedimientos
establecidos en |a presente Directiva.

WV 2005/85/CE
= nuevo
5. Los Estados miembros podran utilizar reconocimientos médicos para determinar la

edad de menores no acompariados cuando se proceda al examen de una solicitud de
asie = proteccion internaciona < =, cuando, de acuerdo con sus declaraciones
generales u otras pruebas pertinentes, los Estados miembros todavia tengan dudas
acercade su edad <.

{ nuevo |

Cualquier reconocimiento médico se llevara a cabo dentro del pleno respeto de la
dignidad de la personay se seleccionaran |0os reconoci mientos menos invasivos.

WV 2005/85/CE
= Nuevo

En los casos en que se utilicen reconocimientos médicos, los Estados miembros se
aseguraran de que:

a)  antes del examen de su solicitud de aste = proteccion internacional <=,

se informe a los menores no acompanados, en una lengua que sea
s = comprendan <= , sobre la
posu bllldad de determl nar su edad mediante un reconocimiento médico.
Esto incluird informacion sobre € método de reconocimiento y las
posibles consecuencias del resultado para €l examen de la solicitud de
ase = proteccion internacional <=, asi como las consecuencias de la
negativa por parte del menor no acompafiado de someterse al
reconoci miento médico;

b)  los menores no acompafiados y sus representantes consienten en llevar a
cabo un reconocimiento para determinar la edad de los menores de que se
trate, y

c) la resolucion denegatoria de la solicitud de asde = proteccion
internacional <= de un menor no acomparado que se hubiere negado a
someterse a dicho reconocimiento médico no se basa Unicamente en esta
negativa.

a7
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El hecho de que un menor no acompaiiado se haya negado a someterse a un
reconocimiento médico no impedira que la autoridad decisoria dicte una resolucion
sobre la solicitud de asie = proteccion internacional <.

| 8 nuevo

Los articulos 27, apartados 6 y 7, articulo 29, apartado 2, letra c), articulo 32 y
articulo 37 no se aplicaran alos menores no acompafiados.

2

ES

WV 2005/85/CE
= NUEVO

Al aplicar el presente articulo, los Estados miembros considerardn de manera
primordial los intereses del menor.

Articulo 4822

I nternamiento

Los Estados miembros no mantendrén a una persona detenida por la Unica razén de
gue sea un solicitante de = proteccion internacional < asde. = Los motivos y
condiciones de internamiento, asi como las garantias para los solicitantes de
proteccion internacional internados seran conformes con la Directiva [.../.../CE]
[Directiva sobre |as condiciones de acogida]. <

Cuando se mantenga detenido a un solicitante de astbe = proteccion internacional <,
los Estados miembros velaran por que exista la posibilidad de una revision judicial
rapida = de conformidad con la Directiva [.../.../EC] [Directiva sobre las
condiciones de acogida] <.

Articulo 4923

Procedimiento en caso deretirada de la solicitud

Cuando los Estados miembros prevean la posibilidad de retirar una solicitud de
manera expresa, y un solicitante de=ase asi o haga, los Estados miembros
garantizardn que la autoridad decisoria deba o bien suspender € examen o bien
desestimar la solicitud.

Los Estados miembros podran decidir, asimismo, que la autoridad decisoria pueda
resolver la suspension del examen sin adoptar una resolucion. En este caso, los
Estados miembros procuraran que la autoridad decisoria deje constancia de ello en €
expediente del solicitante.
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Articulo 2824

Procedimiento en caso deretirada o desistimiento implicitos de la solicitud

Cuando existan indicios razonables de que un solicitante de asde = proteccion
internacional < ha retirado implicitamente su solicitud o ha desistido implicitamente
de dla, los Estados miembros velaran _por _que Ia autorldad demsorla resuelva
suspender su examen .

Los Estados miembros podran presumir que el solicitante ha retirado implicitamente
su solicitud de asde = proteccion internacional <2, en particular cuando se
compruebe:

a que no hubiere respondido a las peticiones de facilitar informacion
esencial para su solicitud segun lo dispuesto en e articulo 4 de la
Directiva 2004/83/CEDirectiva [...././CE] [Directiva sobre €l
reconocimiento] o no se hubiere presentado a la audiencia personal como
estipulan los articulos 4213, 4314, 15 y 4416; a menos que demuestre en
un plazo razonable que su ausencia se debid a circunstancias gjenas a su
voluntad;

b)  que ha desaparecido 0 ha abandonado sin autorizacion el lugar en donde
vivia 0 estaba internado, sin ponerse en contacto con la autoridad
competente en un plazo de tiempo razonable, o no ha cumplido en un
plazo razonable con sus obligaciones de informacion u otras similares.

Los Estados miembros podrén fijar plazos o directrices con e fin de aplicar las
presentes disposiciones.

L os Estados miembros garantizaran que € solicitante que se vuelve a presentar ante
la autoridad competente después de que se haya resuelto la suspension segun se
indica en €l pr@ente art|cqu apartado 1, tenga derecho a pedir la reapertura de su

L os Estados miembros velardn por que tal persona no sea expulsada en violacion del
principio de no devolucion.

Los Estados miembros podran permitir a la autoridad decisoria que reanude €
examen de la solicitud en lafase en que se suspendio.

¢ nuevo |

El presente articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en €l Reglamento (CE)
No .../.... [Reglamento de Dublin].
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WV 2005/85/CE
= Nnuevo

Articulo 2125

El papel del ACNUR

1. L os Estados miembros permitiran al ACNUR:

a)

b)

tener acceso a los solicitantes de asie = proteccion internacional <,
incluidos los que estan internados y los que se encuentran en zonas de
transito aeroportuarias o portuarias,

acceder a informacion sobre solicitudes individuades de asHe
= proteccion internacional <=, sobre el curso del procedimiento y sobre
resoluciones adoptadas, siempre y cuando € solicitante de-asHe dé su
consentimiento;

manifestar su opinion, en e gercicio de sus responsabilidades de
vigilancia de conformidad con € articulo 35 de la Convencion de
Ginebra, a toda autoridad competente sobre solicitudes individuales de
asie = proteccion internacional <= en cualquier fase del procedimiento.

2. El apartado 1 se aplicara igualmente a cualquier organizacion que trabaje en €
territorio del Estado miembro en cuestion en nombre del ACNUR en virtud de un
acuerdo con dicho Estado miembro.

Articulo 2226

Recogida de datosindividuales

A efectos del examen de los casos individuales, |os Estados miembros:

a)

b)

no revelaran direstamente la informacion relativa a las solicitudes
individuales de astte = proteccion internacional <=, o relativaa que se ha
presentado una solicitud, a los presuntos agentes de la persecucion = 0
de los graves dafios < del-sshcitante:

obtendrédn cualquier informacion de los presuntos agentes de la
persecucion = o de graves dafios < de tal forma que no se les informe
directamente de que el solicitante en cuestion ha presentado una
solicitud, ni que se ponga en peligro la integridad fisica del solicitante ni
de las personas a su cargo, ni lalibertad ni la seguridad de sus familiares
gue aiin viven en el pais de origen.

50

ES



CAPITULO 111

PROCEDIMIENTOSEN PRIMERA INSTANCIA

SECCION |

Articulo 2327

Procedimiento de examen

L os Estados miembros tramitaran las solicitudes de asie = proteccion internacional
<= en un procedimiento de examen de conformidad con los principios y garantias
fundamentales del capitulo 1.

Los Estados miembros procuraran que dicho procedimiento concluya lo més
rapidamente posible, sin perjuicio de un examen suficiente y completo.

| 3 nuevo

L os Estados miembros garantizaran que el procedimiento finalice en €l plazo de seis
meses a partir de la presentacion de la solicitud.

L os Estados miembros podrén ampliar ese plazo durante un periodo que no excedera
de otros seis meses en casos individuales que planteen compleas cuestiones de
hecho y de Derecho.

Los Estados miembros velardn por que, en caso de que no sea posible adoptar una
resolucién al cabo del plazo mencionado en el péarrafo primero del apartado 3, al
solicitante:

a) seleinforme de lademora, y

b) se le facilite, a peticion propia, informacion sobre las razones de la demora y el
plazo en e que previsiblemente se adoptara la resolucion.

L as consecuencias de la no adopcion de la resolucion en los plazos establecidos en €l
apartado 3 se determinardn de conformidad con el Derecho nacional.

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo
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L os Estados miembros podran dar prioridad e-aeelerar-euaakgaier [X> a un <X] examen
= de una solicitud de proteccion internacional < de conformidad con los pr|n0| pi 0S
y garantlas fundamentales del capltulo I &

a) cuando sea probable que la solicitud esté fundamentada;

b) cuando el solicitante tenga necesidades especiales;

C) en otros casos, con la excepcidn de las solicitudes a que se refiere el apartado 6.

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros podran tambiéa disponer que se-déjprordad-e se acelere
procedimiento de examen de conformidad con los principios y garantias
fundamentales del capitulo |1 si:

a) € solicitante, a presentar su solicitud y exponer los hechos, hubiese
planteado exclusivamente cuestiones que no guardan rel aci dn=e-guardan
gRa—rclactop—mima; con e examen de los requisitos para €
reconocimiento de la condicion de refugiado = o persona con derecho a
proteccion subsidiaria <= en virtud de |a Biestiva-2004/33/CE Directiva

[..../../CE] [Directiva sobre el reconocimientol; o

Bb) per proceder e solicitante de un pais de origen seguro a efectos de
losartiedylos9-30y31 [X> |lapresente Directiva <X , o

éic) e solicitante hubiese engafiado a las autoridades mediante la
presentacion de informacion o documentacion falsa o 1a no revelacién de
informacion pertinente sobre su identidad o su nacionalidad que podria
haber tenido un efecto negativo en laresolucion, o
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de un documento de identidad o vigje que habria contribuido a establecer
su identidad o nacionalidad, o

\ { nuevo |

e) la solicitud fue presentada por un menor soltero a quien se aplica €
articulo 6, apartado 7, letra c), después de que se hubiere desestimado la
solicitud de los padres o familiar responsable del menor y no se hayan
planteado nuevos el ementos respecto de sus circunstancias particulares o
la situacion en su pais de origen, o

W 2005/85/CE (adaptado)
= Nuevo

pf) @ solicitante presentase una solicitud con la Gnica intencion de retrasar o
frustrar la aplicacion de una resolucion anterior 0 inminente que diera
lugar a su expulsion.=e
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| 3 nuevo |

En casos de solicitudes infundadas, tal como se mencionan en €l articulo 28, en los
gue se aplica alguna de las circunstancias enumeradas en € apartado 6, los Estados
miembros podran rechazar una solicitud por manifiestamente infundada después de
un completo y adecuado examen.

Los Estados miembros estableceran plazos razonables para la adopcion de una
resolucion en e procedimiento en primera instancia de conformidad con €l apartado
6.

El hecho de que una solicitud de proteccion internacional se presente tras una entrada
irregular en e territorio o en la frontera, incluidas las zonas de transito, asi como la
falta de documentos o € uso de documentos falsos no entrafiard per se e recurso
automatico a un procedimiento de examen acelerado

Articulo 28

Solicitudes infundadas

Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 23, los Estados miembros Unicamente
considerarédn una solicitud de proteccién internacional infundada si la autoridad
decisoria ha establecido que € solicitante no cumple las condiciones para acogerse a
la proteccion internacional de conformidad con la Directiva|..../../CE] [Directiva
sobre el reconocimiento].
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WV 2005/85/CE
= Nnuevo

SECCION |1
Articulo 2529

Solicitudesinadmisibles

Ademas de los casos en que la solicitud no se examine con arreglo a Reglamento

{EE-Ne-343/2003Reglamento [No .../....] [Reglamento de Dublin], los Estados

mi embros no estarén obllgados a examinar si e solicitante cumple los requisitos de
g de—= proteccion internacional < de conformidad con la

&%@94483@5 Directiva ..../../CE [Directiva sobre €l reconocimiento] cuando

una solicitud se considere inadmisible con arreglo a presente articulo.

W 2005/85/CE
= nuevo

Los Estados miembros podran considerar inadmisible una soI|C|tud de aste
= proteccién internacional < = sdlo < :

a) otro Estado miembro ha concedido € estatuto de refugiado;

b) un pais que no sea un Estado miembro se considera primer pais de asilo del
solicitante de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 2631

C) un pais que no sea un Estado miembro se consideratercer pais seguro para el
solicitante de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 2£32;
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fd)el solicitante ha presentado una solicitud idéntica tras una resolucion
definitiva;

g¥e) una personaa cargo del solicitante presenta una solicitud, una vez que, con
arreglo a articulo 6, apartado 34, haya consentido en que su caso se
incluya en una solicitud presentada en su nombre, y no haya datos
relativos a la situacion de la persona a cargo que justifiquen una solicitud
por separado.

{ nuevo

Articulo 30

Nor mas especiales sobr e una audiencia de admisibilidad

Los Estados miembros permitirdn a los solicitantes presentar sus puntos de vista
respecto de la aplicacion de los motivos a que se refiere € articulo 29 en sus
circunstancias particulares antes de que se adopte una resolucién por la que se
considere una solicitud inadmisible. A tal fin, los Estados miembros celebraran una
audiencia personal sobre la admisibilidad de la solicitud. L os Estados miembros solo
podran hacer una excepcion de conformidad con e articulo 36 en los casos de
solicitudes posteriores.

El apartado 1 se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 5 de
Reglamento (CE) No .../.... [Reglamento de Dublin].

WV 2005/85/CE
= nuevo

Articulo 2631
Concepto de primer paisdeasilo

Un pais podra ser considerado primer pais de asilo de un solicitante de asHe
= proteccién internacional < :
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d) s éste ha sido reconocido como refugiado en dicho pais y puede alin
acogerse a dicha proteccion, o bien

b) s éste goza de proteccion suficiente en dicho pais, e incluso se acoge a
principio de no devolucion;

siempre que € solicitante sea readmitido en dicho pais.

Al aplicar e concepto de primer pais de asilo a las circunstancias particulares de un
sehieitante—de—asite = solicitante de protecciéon internacional < , los Estados
miembros podran tener en cuenta en el articulo 2£32, apartado 1.

Articulo 2£32

Concepto detercer paisseguro

1 Los Estados miembros solo podrén aplicar € concepto de tercer pais seguro cuando
las autoridades competentes tengan la certeza de que el solicitante = de proteccion
internacional <= recibird en e tercer pais un trato conforme a los siguientes
principios:

d) suvida o su libertad no estan amenazadas por razén de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u opinién politica;

| 3 nuevo |

b) no hay riesgo de dafios graves tal como se definen en la [Directiva
....I..ICE] [Directiva sobre el reconocimiento];

W 2005/85/CE
= nuevo

b}c) se respeta € principio de no devolucién de conformidad con la
Convencién de Ginebra;

€)d) se respeta la prohibicion de expulsion en caso de violacion del derecho de
no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
establecido en el Derecho internacional, y

d)e) existe la posibilidad de solicitar € estatuto de refugiado y, en caso de ser
refugiado, recibir proteccion con arreglo ala Convencion de Ginebra.

2. La aplicacion del concepto de tercer pais seguro estara sujeta a las disposiciones
previstas en el Derecho nacional, entre ellas:
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d normas que requieran una relacion entre e solicitante de asde = de
proteccion internacional <= y el tercer pais de que se trate por la que seria
razonable que € solicitante fuera a ese pais;

b)  normas sobre el método por el gque las autoridades competentes tienen la
certeza de que se puede aplicar € concepto de tercer pais seguro a un
pais 0 a un solicitante concretos. Dicho método incluira el estudio para
cada caso concreto sobre la seguridad del pais para cada solicitante
concreto o la relacion nacional de los paises considerados generalmente
COMO Seguros,

c) normas, con arreglo al Derecho internacional, que permitan realizar un
estudio individual de que € pais de que se trate es seguro para cada
solicitante concreto que, como minimo, permita que el solicitante

|mpugne Ia aollcau on del concepto de tercer paJs seguro al%md&qa%e

d%paéaﬁmes =>a|egando que e tercer pals no es seguro en sus
circunstancias particulares. Se permitira asimismo al solicitante impugnar
la existencia de una relacién entre si mismo y €l tercer pais de
conformidad con laletraa)< .

Cuando ejecuten una resolucion Unicamente basada en € presente articulo, los
Estados miembros:

a) informarén de ello a solicitante, y

b) le entregaran un documento en el que se informe a las autoridades del
tercer pais, en lalengua de dicho pais, que no se estudio € contenido de
lasolicitud.

Cuando €l tercer pais no autorice al seleHante-de-aslte = solicitante de proteccion
internacional < a entrar en su territorio, los Estados miembros garantizaran que
tendrd acceso a un procedimiento con arreglo a los principios y garantias
fundamental es descritos en el capitulo 11.

Los Estados miembros informaran a la Comision periédicamente sobre los paises a
los que se aplica dicho concepto de conformidad con las disposiciones del presente
articulo.

SECCION |11
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Articulo 2833

Designacion nacional de ter cer os paises como paises de origen segur os

Los Estados miembros podran introducir o mantener
IeglsIaC|on que permlta, de conformldad con €l anexo II la desi gnamon nacional de

e paises de
origen seguros a Ios efectos del examen de sohutud% de %e = proteccmn
mternauonal <:: 2

\ { nuevo

Los Estados miembros garantizardn una revision regular de la situacion en los
terceros paises designados como seguros de conformidad con €l presente articulo.

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

La evaluacion de un pais para determinar si es un pais de origen seguro con arreglo
al presente articulo, se basara en una serie de fuentes de informacion, incluida en
particular la informacién procedente de otros Estados miembros, = la Oficina
Europea de Apoyo a Asilo, <= & ACNUR, e Consgo de Europa y otras
organizaciones internacional es pertinentes.
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R

Los Estados miembros notificaran a la Comision los paises designados como paises
de origen seguros de conformidad con €l presente articulo.

Articulo 3434

Aplicacion del concepto de pais de origen seguro

Un tercer pais designado como pais de orlgen seguro de conformidad con X> la
presente Directiva <X] e-a podr, tras un examen individual
de la solicitud, ser consderado pals de orlgen seguro para un solicitante gde-asHe
concreto solo si:

ad) d solicitante posee la nacionalidad de dicho pais, o
b)  esapétriday anteriormente tuvo su residencia habitual en dicho pais,

c) Yy no ha aducido motivo grave alguno para que el pais no se considere
pais de origen seguro en sus circunstancias particulares a los efectos de
su derecho al estatuto de refugiado = 0 persona con derecho a proteccion
subsidiaria<= de conformidad con la Birestiva—2004/83/CE[Directiva

..../../ICE] [Directiva sobre el reconocimiento]

Los Estados miembros establecerén en su Derecho interno normas y procedimientos
paralaaplicacion del concepto de pais de origen seguro.

SECCION IV

Articulo 3235

Solicitudes posteriores

Cuando una persona que haya solicitado asie = proteccion internacional <= en un
Estado miembro haga otras gestiones o presente una solicitud posterior en e mismo
Estado miembro, dicho Estado miembro pedra—examipar = examinara <= dichas
gestiones o datos de la solicitud posterior en el contexto del examen de la solicitud
anterior 0 en e contexto del examen de la decisién gque sea objeto de revision o
recurso, en la medida en que las autoridades competentes puedan tener en cuenta y
considerar todos los elementos en los que se basan |as otras gestiones o la solicitud
posterior en este marco.

Ademés; = A los efectos de adoptar una resolucién sobre la admisibilidad de una
solicitud de proteccion internacional de conformidad con €l articulo 29, apartado 2,
letra d), <= los Estados miembros podran aplicar un procedimiento especifico segin
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se establece en € apartado 3 [X> del presente articulo <X] en e caso de que una
persona presente una solicitud de asde = proteccion internacional <= posterior:

a) previa retirada o abandono de su anterior solicitud en virtud del les
articulos 1962023 ;

{ nuevo

b) traslaadopcion de unaresolucion definitiva sobre su solicitud anterior.

WV 2005/85/CE
= Nuevo

Una solicitud de asle = proteccion internacional < posterior serd objeto en primer
lugar de un examen inicial que determine g, tras la retirada de la anterior solicitud o
la adopcion de la resolucion mencionada en €l presente articulo, apartado 2, letra b),
sobre dicha solicitud, han surgido o el solicitante ha aportado nuevas circunstancias o
datos relativos a examen de su derecho a estatuto de refugiado = 0 persona con
derecho a proteccion subsidiaria <= en virtud de la Birestiva-2004/33/CEDirectiva

[...././CE] [Directiva sobre el reconocimiento].

Si tras el examen previo a que se refiere el presente articulo, apartado 3, surgieran, o
el solicitante aportara, nuevas circunstancias o0 datos que aumentaran
significativamente la probabilidad de que €l solicitante tuviera derecho alacondicion
de refugiado = 0 persona con derecho a proteccion subsidiaria<= en virtud de la
Directiva-2004/83/CE Directiva [..../../CE] [Directiva sobre el reconocimiento], la
solicitud seguird siendo examinada de conformidad con €l capitulo 11..

Los Estados miembros, de conformidad con su legislacion nacional, seguiran
examinando una solicitud posterior cuando existan otros motivos por los que sea
preciso volver aabrir el procedimiento.

Los Estados miembros podran decidir que se siga examinando la solicitud sélo s €l
solicitante en cuestion no hubiere podido, sin que le sea imputable, hacer valer las
situaciones mencionadas en e presente articulo, apartados 3, 4 y 5, en d
procedimiento anterior, en particular, mediante €l gercicio de su derecho a un
recurso efectivo, de conformidad con el articulo 39 41.

El procedimiento a que se refiere el presente articulo podra aplicarse también al caso
de las personas a cargo que presenten una solicitud, tras haber consentido, de
conformidad con el articulo 6, apartado 3}4), en que su caso se incluya en una
solicitud presentada en su nombre. En este caso, el examen preliminar mencionado
en el presente articulo, apartado 3, consistira en examinar si hay datos relativos ala
situacién de la persona a cargo que justifiquen una solicitud por separado.
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| 3 nuevo |

Si, tras una resolucién definitiva por la que se considere inadmisible una solicitud
posterior de conformidad con €l articulo 29, apartado 2, letra d), o una resolucion
definitiva por la que se desestime una solicitud posterior por infundada, la persona en
cuestion presenta una nueva solicitud de proteccién internacional en el mismo Estado
miembro antes de que se gjecute una decision de retorno, dicho Estado miembro
podr&

a)hacer una excepcidn a derecho a permanecer en € territorio, siempre que la
autoridad decisoria esté convencida de que una decision de retorno no
lleva a una devolucion directa o indirecta en violacion de | as obligaciones
internacionales y comunitarias de dicho Estado miembro; y/o

b)establecer que la solicitud se someta a procedimiento de admisibilidad de
conformidad con el presente articulo y €l articulo 29; y/o

c)establecer que se acelere el procedimiento de examen de conformidad con el
articulo 27, apartado 6, letraf).

En los casos mencionados en las letras b) y ¢) del parrafo primero, los Estados
miembros podran exceptuar 10s plazos normal mente aplicables en los procedi mientos
de admisibilidad y/o acelerados, de conformidad con lalegislacion nacional.

Cuando una persona respecto de la que deba gjecutarse una decision de traslado en
virtud del Reglamento (CE) [.../...] [Reglamento de Dublin] haga otras gestiones o
presente una solicitud posterior en el Estado que debe trasladarla, dichas gestiones o
solicitudes posteriores se examinaran por e Estado miembro responsable, tal como
se define en e Reglamento (CE) [.../...] [Reglamento de Dublin], de conformidad
con la presente Directiva.

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo
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1.

Articulo 3436

Normas de procedimiento

Los Estados miembros garantizaran que los solicitantes de asde = proteccion
internacional <= cuya solicitud sea objeto de un examen inicial de conformidad con €l
articulo 32 35 gocen de las garantias establecidas en el articulo 48 11, apartado 1.

L os Estados miembros podrén fijar en su Derecho nacional normas sobre el examen
inicial de conformidad con el articulo 32 35. Dichas normas podrén, entre otras
COSas.

a) obligar a solicitante en cuestion a indicar los hechos y presentar las
pruebas que justifiquen un nuevo procedimiento;

g}b) permitir que el examen inicia se redlice atendiendo Unicamente a la
documentacidn escrita, sin una entrevista personal =, con la excepcion
de los casos mencionados en € articulo 35, apartado 7 <.

Las condiciones que se fijen no hardn imposible € acceso de los solicitantes de-asHe
a un nuevo procedimiento, ni supondran la supresion efectiva o una grave limitacion
detal acceso.

L os Estados miembros garanti zaran:

a)  que se informe en debida forma a solicitante del resultado del examen
inicial y, en caso de que no se continle e examen de la solicitud, de los
motivos y de las posibilidades de interponer recurso u obtener larevision
deladecision;

b) que en caso de presentarse alguna de las situaciones consideradas en el
articulo 32-apartade-2 35, apartado 3, la autoridad decisoria examine con
la mayor brevedad la solicitud posterior de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo 1.

SECCION V

Articulo 3537

Procedimientos fronterizos

Los Estados miembros podran, de conformidad con los principios y garantias
fundamentales del capitulo 11, estipular procedimientos en la frontera o en las zonas
de transito del Estado miembro paratomar decisiones sobre:

ES



a) = la admisbilidad de una< las solicitudes presentadas en estos
lugares:;; > y/o <X]

| 3 nuevo

b) e fondo de una solicitud en un procedimiento acelerado de conformidad
con € articulo 27, apartado 6.

WV 2005/85/CE
= NUEVOo
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Los Estados miembros garantizardn que se tome una decision en € marco del
procedimiento descrito en el apartado 21 dentro de un plazo razonable. Si no se ha
tomado una decision antes del transcurso de cuatro semanas, se concederd a
solicitante de-asHe la entrada al territorio del Estado miembro para que se tramite su
solicitud de conformidad con las demas disposiciones de |la presente Directiva.

llegadas de un nuimero elevado de
nacionales de terceros paJses 0 de apatridas que presenten una solicitud de asie
= proteccion internacional < en la frontera 0 en las zonas de transito, que
practlcamente |mp03|b|I|ten Ia aollcacmn de lo dispuesto en el apartado 1 e—¢
rta , podrén aplicarse también esos
procedl mi entos a cond|C| on de que dichos nacionales de terceros paises o apatridas
sean alojados en condiciones normales en las proximidades de la frontera o de la
zona de trénsito.

SECCION VI

Articulo 3638

Concepto de ter cer os paises segur 0s eur opeos

1. Los Estados miembros podrén establecer que no se realice, o no se redlice
completamente, un examen de la solicitud de asilo y de la seguridad del solicitante en
sus circunstancias particulares, tal como se describe en € capitulo 11, cuando una
autoridad competente haya comprobado, basandose en los hechos, que e solicitante
de asde = proteccion internaciona << esta intentando entrar o ha entrado
ilegalmente en su territorio procedente de un tercer pais seguro con arreglo a
apartado 2

2. Un tercer pais solo podra ser considerado tercer pais seguro a efectos del apartado
1lsi:

a) haratificado de la Convencion de Ginebra sin restricciones geogréficas y observa
sus disposiciones,

b) cuenta con un procedimiento de asilo prescrito por laley; ® y <

¢) haratificado e Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y cumple sus disposiciones, incluidas las normas
relativas al recurso efectivo.=%=

43 Los Estados miembros interesados estableceran en su Derecho interno las
modalidades de aplicacion de las disposiciones del apartado 1y las consecuencias de
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las decisiones adoptadas a raiz de tales dlsposcmnes de conformldad con e
principio de no devolucion eersal incluido €l
establecimiento de excepciones r&epecto de la aphcamon del pr&eente articulo por
razones humanitarias o politicas o por motivos de Derecho internacional publico

54 Cuando €jecuten una decision que esté basada exclusivamente en este articulo, 10s
Estados miembros de que se trate:

a) informarén al solicitante en consecuencia, y

b) le entregaran un documento en e que se informe a las autoridades del tercer pais,
en el idioma de dicho pais, de que no ha sido examinado €l fondo de la solicitud.

65 Cuando € tercer pais seguro no readmita al solicitante de asilo, los Estados
miembros se asegurarén de que se le dé acceso a un procedimiento de conformidad
con los principios y garantias basicos descritos en el capitulo |1

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOSPARA LA RETIRADA DEL ESTATUTO DE REFUGHADS =

PROTECCION INTERNACIONAL «

Articulo 3239

Retirada del estatuto de £efagiade = proteccion internacional <

Los Estados miembros garantizaréan que se pueda iniciar un examen para retirar €
estatuto de refugiade = proteccion internacional <= a una determinada persona si
surgen nuevas circunstancias o datos que indiguen que hay razones para reconsiderar
lavalidez de su estatuto de sefugiage = proteccion internacional <.

Articulo 3840

Nor mas de procedimiento

Los Estados miembros garantizaran que, cuando la autoridad competente esté
estudiando la posibilidad de retirar € estatuto de refugiade = proteccion
internacional <= de un naciona de un tercer pais o apatrida de conformidad con €
articulo 14 = o € articulo 19 < de |la Biestiva-2004/83/CEDirectiva |[..../.../CE]
[Directiva sobre el reconocimiento] , la persona afectada disfrute de las siguientes
garantias:
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a) ser informada por escrito de que la autoridad competente esta
reconsiderando su derecho a estatuto de refuglagde = proteccion
internacional <=, asi como de los motivos de dicha reconsideracion, y

b) tener la oportunidad de exponer, en audiencia personal de conformidad
con €l articulo 49 11, apartado 1, letra b), y con los articulos 22 132,
14y 15, o mediante escrito de alegaciones, los motivos por los cuales no
se debe revocar su estatuto de sefugiadle = proteccion internacional < .

Ademas, los Estados miembros garantizardn que, dentro del marco de dicho
procedimiento:

a) laautoridad competente pueda obtener informacion precisay actualizada
de diversas fuentes, como por eemplo, cuando proceda, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) = y
de la Oficina Europea de Apoyo a Asilo < , sobre la situacion general
existente en |os paises de origen de | as personas afectadas, y

b) cuando se recopile informacion sobre € caso concreto con objeto de
reconsiderar € estatuto de sefugiade = proteccion internacional < |
dicha informacién no se obtendra de los responsables de la persecucion
= 0 de los graves dafios < de modo tal que dé lugar a que dichos
responsables sean informados directamente de gque la persona interesada
es un refuglade = beneficiaria de proteccion internaciona < cuyo
estatuto esté siendo reconsiderado, ni se pondra en peligro la integridad
fisica de la persona interesada y de las personas a su cargo, ni la libertad
y laseguridad de sus familiares que aln vivan en €l pais de origen.

Los Estados miembros dispondran que se informe por escrito de la decision de la
autoridad competente de retirar e estatuto de sefugiade = proteccion
internacional <= . En la decision se expondran los motivos de hecho y de derecho y se
informard por escrito sobre las vias paralaimpugnacion de la decision.

Una vez la autoridad competente haya resuelto revocar el estatuto de refugrade
= proteccion internacional <= , serén aplicables asimismo el articulo 4518, apartado
2, €l articulo 2619, apartado 1, y € articulo 2125.

No obstante lo dispuesto en e presente articulo, apartados 1, 2 y 3, los Estados
miembros podran decidir que el estatuto de peﬁa% = protecu on internaciona <«
exp| rara de ofici

, s € ﬁeéaglaée = benef|C|ar|o de
proteccmn mternamonal <« ha renunmado inequivocamente a su reconocimiento
como «efugiade = beneficiario de proteccion internacional <.
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CAPITULOV

PROCEDIMIENTOS DE RECURSO

Articulo 3941

Derecho a recur so efectivo

Los Estados miembros garantizaran que los solicitantes de asde = proteccion
internacional <= tengan derecho a un recurso efectivo ante un érgano jurisdiccional
contralo siguiente:

a)

una resolucion adoptada sobre su solicitud de asHe = proteccion
internacional <=, incluida:

| 8 nuevo

i) la decision de considerar infundada una solicitud en relacion con el
estatuto de refugiado o estatuto de proteccion subsidiaria,

b)

WV 2005/85/CE
= NUEVO

Bii)la decision de considerar inadmisible una solicitud de conformidad

con €l articulo 2529, apartade-2):

miembro a que serefiere €l articulo 35 37, apartado 15;

£5(iv) la decision de no llevar a cabo un examen con arreglo a articulo
3638;

la negativa a reabrir el examen de una solicitud después de su
interrupcion de conformidad con los articulos 49 23 y 20 24;

gic)una decision de retirada del estatuto de de—refugiade = proteccion
internacional <= con arreglo al articulo 38 40.
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| 3 nuevo |

Los Estados miembros garantizardn que las personas reconocidas por la autoridad
decisoria como personas que pueden optar a la proteccion subsidiaria tengan derecho
a un recurso efectivo tal como se menciona en el apartado 1 contra una decision por
la que se considere un solicitud infundada en relacion con € estatuto de refugiado.

La persona en cuestion gozara de los derechos y beneficios garantizados a los
beneficiarios de la proteccién subsidiaria en virtud de la Directiva [..../../CE]
[Directiva sobre el reconocimiento] mientras se resuel ven |os recursos.

Los Estados miembros garantizardn que el recurso efectivo a que se refiere €
aparado 1 suponga el examen tanto de los hechos como de los fundamentos de
Derecho, incluido un examen ex nunc de las necesidades de proteccion internacional
de conformidad con la Directiva [..../../CE] [Directiva sobre €l reconocimiento], al
menos en |0s recursos ante un érgano jurisdiccional de primerainstancia.

WV 2005/85/CE articulo 4
= NUEvVOo

Los Estados miembros estableceran los plazos = razonables < y demés normas
necesarias para que € solicitante pueda ejercer su derecho a recurso efectivo de
conformidad con el apartado 1.

| 2005/85/CE articulo 4
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| 3 nuevo |

Los plazos no harén imposible o excesivamente dificil e acceso de los solicitantes a
un recurso efectivo de conformidad con el apartado 1. Los Estados miembros podran
asimismo establecer una revision de oficio de las decisiones adoptadas en virtud del
articulo 37.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6, el recurso establecido en el apartado 1
del presente articulo tendra el efecto de permitir que los solicitantes permanezcan en
el Estado miembro de que se trate en espera de su resultado.

En € caso de una decision adoptada en el procedimiento acelerado de conformidad
con €l articulo 27, apartado 6, y de una decision por la que se considere una solicitud
inadmisible de conformidad con el articulo 29, apartado 2, letra d), y cuando €
derecho a permanecer en el Estado miembro mientras se resuelve e recurso no se
contempla en la legislacion nacional, un érgano jurisdiccional tendra la competencia
de decidir s e solicitante puede 0 no permanecer en el territorio del Estado
miembro, bien previa peticion del solicitante concernido, bien de oficio.

El presente apartado no se aplicard a los procedimientos a que se refiere e articulo
37.

Los Estados miembros permitirdn a solicitante permanecer en € territorio mientras
seresuelve el procedimiento a que se refiere el apartado 6.

Los apartados 5, 6y 7 se entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 26 del
Reglamento (CE) No[.../.... [Reglamento de Dublin].

‘ IS

@
o

fop]
=

W 2005/85/CE articulo 4
= nuevo

Los Estados miembros pedran = fijaran < e plazos para € estudio de la
resolucion de la autoridad decisoria por parte del érgano jurisdiccional con arreglo a
apartado 1.

Cuando se haya concedido a solicitante un estatuto que le ofrezca los mismos
derechos y beneficios con arreglo a Derecho interno y al Derecho comunitario que el
estatuto de refugiado en virtud de la Birestiva—2004/83/CE Directiva [..../../IC
[Directiva sobre €l reconocimiento], podra considerarse que €l solicitante dispone de
un recurso efectivo cuando un érgano jurisdiccional decida que €l recurso conforme
al apartado 1 es inadmisible o de éxito improbable debido a escaso interés mostrado
por €l solicitante en mantener |os procedimientos.

Los Estados miembros también podran fijar en su legidacién naciona las
condiciones en las que podra presumirse que un solicitante ha retirado
implicitamente su recurso con arreglo a apartado 1 o ha desistido implicitamente de
él, asi como las normas de procedimiento que hay que observar.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALESY FINALES

Articulo 4842

I mpugnacion por autoridades pablicas

La presente Directiva no afecta a la posibilidad de que las autoridades publicas
impugnen las resoluciones judiciales o administrativas con arreglo a la legislacion
nacional.

Articulo 4343

Confidencialidad

L os Estados miembros aseguraran que las autoridades encargadas de la aplicacion de
la presente Directiva estén obligadas por €l principio de confidencialidad, definido en
el Derecho nacional, en relacion con la informacion que obtengan en el curso de su
trabajo.

{ nuevo

Articulo 44

Cooperacion

Cada Estado miembro designard un punto de contacto nacional y comunicard su
direcciéon a la Comision. La Comision transmitira dicha informacion a los restantes
Estados miembros.

Los Estados miembros adoptaran, en colaboracion con la Comision, todas las

medidas pertinentes para establecer una comunicacion directa y un intercambio de
informacion entre las autoridades competentes.
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WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4245

Informe

A més tardar € = [...] &, la Comisién informara al
Parlamento Europeo y a Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva en los
Estados miembros y propondra, en su caso, las modificaciones necesarias. Los
Estados miembros transmitirén a la Comision toda la informacion apropiada para la
elaboracion de tal informe. Tras la presentacion de este ultimo, la Comision
informard a Parlamento Europeo y a Consejo, como minimo cada des-afes = cinco
anos <.

Articulo 4346

Incorporacién al Derecho nacional

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
admlnlstratlvas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la—presente
ooy X> los articulos [...] [Los articulos
que han cambl ado en cuanto al fondo en comparau on con la anterlor Di rectlva a méas
tardar eI [...] <.

: F& IZ> Comunicarén <Xl el%eHe mmedlatamente a Ia Comlson
IZ> el texto de dichas disposiciones y una tabla de correspondencias entre dichas
disposicionesy lapresente Directiva <XI .

| 8 nuevo

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo 27,
apartado 3 a mas tardar el [3 afios a partir de la fecha de la incorporacién al Derecho
nacional]. Comunicardn inmediatamente a la Comision e texto de dichas
disposiciones y una tabla de correspondencias entre dichas disposiciones y la
presente Directiva.

73

ES



ES

WV 2005/85/CE (adaptado)
= nuevo

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluiran una
referencia a la presente Directiva 0 |ran acompanadas de dicha referenua en su
publlcacmn oficial. ‘
; : e X Incluwan |gual mente una mencién en la que se preuse
gue las referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas vigentes, a la Directiva derogada por la presente Directiva se
entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de dichareferenciay e modo en que se formule lamencién. <X

L os Estados miembros comunicaran ala Comision €l texto de las > principales <X
disposiciones de Derecho interno : reguladeas por la
presente Directiva > y unatablade corr%pondenm as entre dichas disposicionesy la
presente Directiva <XI .

Articulo 4447

Disposicionestransitorias

Los Estados miembros aplicardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas establecidas en el parrafo primero del articulo 43 46 alas solicitudes
de asile = proteccion internacional <= presentadas después del d-—de-diciermbrede
2007 = [...] ¢ y a los procedimientos para la retirada del estatuto de refugiado
iniciados después del i—de—diciembre—de—2007 = [...] ¢. = Las solicitudes
presentadas antes del [...] y los procedimientos para la retirada del estatuto de
refugiado iniciados antes del [...] se regirdn por las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de conformidad con la Directiva 2005/85/CE. <

| 3 nuevo |

Los Estados miembros aplicardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas establecidas en el parrafo segundo del articulo 46 alas solicitudes de
proteccion internacional presentadas después del [...]. Las solicitudes presentadas
antes del [...] se regiran por las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de conformidad con la Directiva 2005/85/CE.
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Articulo 48

Derogacion

Queda derogada la Directiva 2005/85/CE, con efectos a partir del [dia siguiente a la fecha
establecida en €l péarrafo primero del articulo 46 de la presente Directival, sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de incorporacion a Derecho
interno de las Directivas que figuran en la parte B del anexo I11.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo alatabla de correspondencias que figuraen el anexo V.

| ¥ 2005/85/CE (adaptado) |

Articulo 4549

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor adeswetate el vigésimo dias X> siguiente al <XI de su
publicacién en €l Diario Oficial dela Union Europea.

v |

Los articulos [...] se aplicaradn a partir del [dia siguiente a la fecha establecida en € parrafo
primero del articulo 46].

| ¥ 2005/85/CE (adaptado) |

Articulo 4650

Destinatarios
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Hechoen|...]

Por e Parlamento Europeo
El Presidente

[..]

Por el Consgjo
El Presidente

[..]
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|V 2005/85/CE

ANEXO |
Definicion de «autoridad deci soria»

Al desarrollar 1o dispuesto en la presente Directiva, Irlanda, mientras siga siendo de
aplicacion lo dispuesto en e articulo 17, apartado 1, de la «Refugee Act 1996» (modificada),
podra considerar:

- que por la «autoridad decisoria» contemplada en el articulo 2, letra €} f), se entienda la
«Office of the Refugee Applications Commissioner» (Oficinadel Comisario de Solicitudes de
Asilo), a efectos del examen de la concesion o, en su caso, de la denegacion del estatuto de
refugiado a un solicitante, y

- gue en las «resoluciones en primera instancia» consideradas en € articulo 2, letra €} f), se
incluyan las recomendaciones del «Refugee Applications Commissioner» (Comisario de
Solicitudes de Asilo), a efectos del examen de la concesion o, en su caso, de la denegacion del
estatuto de refugiado a un solicitante.

Irlanda notificara a la Comision toda modificacion de las disposiciones del articulo 17,
apartado 1, de la «Refugee Act 1996» (modificada).
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ANEXO II

Designacion de paises de origen seguros a los efectos del articulo 29 y—del—artiedte-30-33,
apartado 1.

Se considerara que un pais es un pais de origen seguro cuando, atendiendo a la situacion
juridica, a la aplicacion del Derecho dentro de un sistema democrético y a las circunstancias
politicas generales, pueda demostrarse que de manera general y sistemética no existen
persecucion en la acepcion del articulo 9 de |la Birestiva—2004/83/CE Directiva [..../..IC
[Directiva sobre el reconocimiento], tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes ni
amenaza de violencia indiscriminada en situaciones de conflicto armado internacional o
interno.

Al redlizarse esta valoracion se tendré en cuenta, entre otras cosas, € grado de proteccion que
se ofrece contra la persecucion o los malos tratos mediante:

a) las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes del pais y la manera en que se
aplican;

b) la observancia de los derechos y libertades fundamentales establecidos en el Convenio
Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o en la Convencion contra la Tortura en
particular aquellos a los que, con arreglo a articulo 15, apartado 2, de dicho Convenio
Europeo, no cabe hacer excepciones,

c) el respeto del principio de no devolucién de conformidad con la Convencién de Ginebra;

d) la existencia de un sistema de vias de recurso efectivas contra las violaciones de dichos
derechosy libertades.
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ANEXO 111
Parte A

Directiva derogada
(mencionada en el articulo 48)

Directiva 2005/85/CE del Consgjo (DOL 326 de 13.12.2005, p. 13)
Parte B

Plazo paralaincorporacion al Derecho nacional
(mencionado en €l articulo 48)

Directiva Plazos paralaincorporacién

2005/85/CE Primer plazo: 1 de diciembre de 2007

Segundo plazo: 1 de diciembre de 2008
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ANEXO IV

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 2005/85/EC

Articulo 1

Articulo 2, letra )
Articulo 2, letrab)
Articulo 2, letrac)
Articulo 2, letrad)
Articulo 2, letrae)

Articulo 2, letraf)

Articulo 2, letrag)

Articulo 2, letra h)
Articulo 2, letrai)
Articulo 2,letraj)
Articulo 2, letrak)
Articulo 3, apartado 1
Articulo 3, apartado 2
Articulo 3,apartado 3

Articulo 3, apartado 4

Articulo 4, apartado 1, parrafo primero

La presente Directiva

Articulo 1

Articulo 2, letra @)
Articulo 2, letrab)
Articulo 2, letrac)
Articulo 2, letrad)
Articulo 2, letrae)
Articulo 2,letraf)
Articulo 2, letrag)
Articulo 2, letrah)
Articulo 2, letrai)
Articulo 2, letraj)
Articulo 2, letrak)
Articulo 2,letral)
Articulo 2, letram)
Articulo 2, letran)
Articulo 2, letra 0)
Articulo 2, letrap)
Articulo 3, apartado 1
Articulo 3, apartado 2

Articulo 3, apartado 3

Articulo 4, apartado 1, parrafo primero
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Articulo 4, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 4, apartado 2
Articulo 4, apartado 3
Articulo 5

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 6, apartado 3

Articulo 6, apartado 4

Articulo 6, apartado 5

Articulo 7, apartado 1
Articulo 7, apartado 2

Articulo 8, apartado 1)
Articulo 8, apartado 2, letra @)
Articulo 8, apartado 2, letra b)

Articulo 8, apartado 2, letrac)

Articulo 4, apartado 2
Articulo 4, apartado 3
Articulo 4, apartado 4
Articulo 4, apartado 5
Articulo 5

Articulo 6, apartado 1
Articulo 6, apartado 2
Articulo 6, apartado 3
Articulo 6, apartado 4
Articulo 6, apartado 5
Articulo 6, apartado 6
Articulo 6, apartado 7
Articulo 6, apartado 8
Articulo 6, apartado 9
Articulo 7, apartados 1 a 3
Articulo 8, apartado 1
Articulo 8, apartado 2
Articulo 8, apartado 3
Articulo 9, apartado 1
Articulo 9, apartado 2
Articulo 9, apartado 3, letra a)
Articulo 9, apartado 3, letrab)
Articulo 9, apartado 3, letrac)

Articulo 9, apartado 3, letrad)
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Articulo 8, apartado 3
Articulo 8, apartado 5

Articulo 9, apartado 1

Articulo 9, apartado 2, parrafo primero

Articulo 9, apartado 2, parrafo segundo

Articulo 9, apartado 3

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12, apartado 1
Articulo 12, apartado 2, letra d)
Articulo 12, apartado 2, letrab)
Articulo 12, apartado 2, letrac)
Articulo 12, apartado 3
Articulo 12, apartados 4 a6
Articulo 13, apartados 1y 2
Articulo 13, apartado 3, letra d)
Articulo 13, apartado 3, letrab)

Articulo 13, apartado 4

Articulo 13, apartado 5

Articulo 14

Articulo 9, apartado 4
Articulo 9, apartado 5

Articulo 10, apartado 1

Articulo 10, apartado 2, parrafo primero

Articulo 10, apartado 3
Articulo 10, apartado 4
Articulo 11
Articulo 12
Articulo 13, apartado 1

Articulo 13, apartado 2, letra a)

Articulo 13, apartado 2, letra b)
Articulo 13, apartados 3 a5
Articulo 14, apartados 1y 2
Articulo 14, apartado 3, letra a)
Articulo 14, apartado 3, letra b)
Articulo 14, apartado 3, letrac)
Articulo 14, apartado 3, letrad)
Articulo 14, apartado 3, letrae)
Articulo 14, apartado 4

Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17
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Articulo 15, apartados 1, 2 y 3, parrafo Articulo 18, apartados 1, 2 y 3, parafo

primero

Articulo 15, apartado 3, letra a)
Articulo 15, apartado 3, letra b)
Articulo 15, apartado 3, letrac)

Articulo 15, apartado 3, letrad)

Articulo 15, apartado 3, parrafo segundo

Articulo 15, apartado 4
Articulo 15,apartado 5

Articulo 15, apartado 6

Articulo 16, apartado 1
Articulo 16, apartado 2
Articulo 16, apartado 3
Articulo 16, apartado 4
Articulo 17, apartado 1
Articulo 17, apartado 2, letra a)
Articulo 17, apartado 2, letra b)
Articulo 17, apartado 2, letra c)
Articulo 17, apartado 3

Articulo 17, apartado 4

primero

Articulo 18, apartado 3, letra a)

Articulo 18, apartado 3, letrab)

Articulo 18, apartado 3, parrafo segundo

Articulo 18, apartado 4
Articulo 18, apartado 5
Articulo 18, apartado 6

Articulo 18, apartado 7

Articulo 19, apartado 1
Articulo 19, apartado 2
Articulo 19, apartado 3
Articulo 19, apartado 4
Articulo 19, apartado 4
Articulo 20, apartados 1 a3
Articulo 21, apartado 1
Articulo 21, apartado 2, letraa)

Articulo 21, apartado 2, letrab)

Articulo 21, apartado 3

Articulo 21,apartado 4
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Articulo 17, apartado 5
Articulo 17, apartado 6
Articulo 18
Articulo 19
Articulo 20

Articulo 20, apartado 1, letras @) y b)

Articulo 20, apartado 2
Articulo 21
Articulo 22
Articulo 23

Articulo 23, apartado 1

Articulo 23, apartado 2, parrafo primero

Articulo 23, apartado 2, parrafo segundo

Articulo 23, apartado 3
Articulo 23, apartado 4
Articulo 23, apartado 4, letra a)

Articulo 23, apartado 4, letrab)

Articulo 23, apartado 4, letrac), inciso i)

Articulo 23, apartado 4, letrac), inciso ii)

Articulo 23, apartado 4, letrad)

Articulo 23, apartado 4, |etra e)

Articulo 21, apartado 5
Articulo 21, apartado 6
Articulo 21, apartado 7
Articulo 22
Articulo 23
Articulo 24

Articulo 24, apartado 1, letras @) y b)

Articulo 24, apartado 2
Articulo 24, apartado 3
Articulo 25

Articulo 26

Articulo 27

Articulo 27, apartado 1
Articulo 27, apartado 2
Articulo 27, apartado 3
Articulo 27,apartado 4
Articulo 27, apartado 5
Articulo 27, apartado 6
Articulo 27, apartado 6, letraa)

Articulo 27, apartado 6, letrab)

Articulo 27, apartado 6, letrac)
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Articulo 23, apartado 4, letraf)
Articulo 23, apartado 4, letra g)
Articulo 23, apartado 4, letra h)
Articulo 23, apartado 4, letrai)
Articulo 23, apartado 4, letraj)
Articulo 23, apartado 4, letras k) an)

Articulo 23, apartado 4, letra o)

Articulo 24

Articulo 25

Articulo 25, apartado 1

Articulo 25, apartado 2, letras @) ac)
Articulo 25, apartado 2, letrasd) y €)
Articulo 25, apartado 2, letrasf) y g)
Articulo 26

Articulo 27

Articulo 27, apartado 1, letra a)
Articulo 27, apartado 1, letras b) ad)
Articulo 27, apartados 2 a5

Articulo 28

Articulo 29

Articulo 30

Articulo 27, apartado 6, letrad)

Articulo 27, apartado 6, letraf)
Articulo 27, apartado 6, letra e)
Articulo 27, apartado 7

Articulo 27, apartado 8

Articulo 27, apartado 9

Articulo 28

Articulo 29

Articulo 29, apartado 1

Articulo 29, apartado 2, letras @) ac)
Articulo 29, apartado 2, letrasd) y €)
Articulo 30

Articulo 31

Articulo 32

Articulo 32, apartado 1, letra a)
Articulo 32, apartado 1, letrab)
Articulo 32, apartado 1, letras c) ae)

Articulo 32, apartados 2 a5

Articulo 33
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Articulo 30, apartados 2 a4
Articulo 30, apartado 5

Articulo 30, apartado 6

Articulo 31

Articulo 31, apartado 2

Articulo 31, apartado 3

Articulo 32, apartados 1 a7
Articulo 33

Articulo 34

Articulo 34, apartados 1y 2, letra a)
Articulo 34, apartado 2, letra b)
Articulo 34, apartado 2, letrac)
Articulo 34, apartado 3, letras @) y b)
Articulo 35, apartado 1

Articulo 35, apartados 2y 3, letras @) af)
Articulo 35, apartado 4

Articulo 35, apartado 5

Articulo 36, apartados 1 a 2, letrac)
Articulo 36, apartado 2, letra d)
Articulo 36, apartado 3

Articulo 36, apartado 4

Articulo 36, apartado 5

Articulo 36, apartado 6

Articulo 36, apartado 7
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Articulo 33, apartado 2

Articulo 33, apartado 3

Articulo 33, apartado 4

Articulo 34

Articulo 34, apartado 2

Articulo 35, apartados 1 a7
Articulo 35, apartados 8y 9
Articulo 36

Articulo 36, apartados 1y 2, letra a)
Articulo 36, apartado 2, letrab)
Articulo 36, apartado 3, letras @) y b)
Articulo 37, apartado 1, letra a)
Articulo 37, apartado 1, letrab)
Articulo 37, apartado 2

Articulo 37, apartado 3

Articulo 38, apartados 1 a 2, letrac)

Articulo 38, apartado 3
Articulo 38, apartado 4

Articulo 38, apartado 5
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Articulo 37

Articulo 38

Articulo 39

Articulo 39, apartado 1, letra a)

Articulo 39, apartado 1, letraa), inciso i)
Articulo 39, apartado 1, letra d), inciso ii)
Articulo 39, apartado 1, letraa), inciso iii)
Articulo 39, apartado 1, letra b)

Articulo 39, apartado 1), letrasc) y d)
Articulo 39, apartado 1), letrae)
Articulo 39, apartado 2

Articulo 39, apartado 3

Articulo 39, apartado 4

Articulo 39, apartado 5

Articulo 39, apartado 6

Articulo 40

Articulo 41

Articulo 42

Articulo 43

Articulo 44

Articulo 45

Articulo 46
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Articulo 39

Articulo 40

Articulo 41

Articulo 41, apartado 1, letraa)

Articulo 41 apartado 1, letras @) inciso i)
Articulo 41 apartado 1, letra @), inciso ii)

Articulo 41, apartado 1, letrad), inciso iii)

Articulo 41, apartado 1, letrab)
Articulo 41, apartado 1, letrac)
Articulo 41, apartados 2y 3
Articulo 41, apartado 4
Articulo 41, apartados 5 a8
Articulo 41, apartado 9
Articulo 41, apartado 10
Articulo 41, apartado 11
Articulo 42

Articulo 43

Articulo 44

Articulo 45

Articulo 46

Articulo 47

Articulo 48

Articulo 49

Articulo 50
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