CS

CS

CS



CS

% %

Po W e

W W

X X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 25.9.2009
KOM(2009) 504 v konec¢ném znéni
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ZPRAVA KOMISE

O SUBSIDIARITE A PROPORCIONALITE

(16. zprava o zlepSeni tvorby pravnich predpisi za rok 2008)

1. Uvobp

Toto je 16.zprava o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, kterou Komise
predklada Evropské radé a Evropskému parlamentu podle protokolu pfipojeného ke Smlouvé
o zalozeni Evropského spoledenstvi'. Stejné jako zprava za rok 2007 se ani tato zprava netyka
SirSich otazek zlepSovani pravni Gpravy; t€émi se zabyval tieti strategicky ptfezkum zlepSovani
pravni apravy’.

2. PRAVNI A INSTITUCIONALNI RAMEC
2.1. Zasady subsidiarity a proporcionality

Definice subsidiarity a proporcionality jsou uvedeny v €l. 5 odst. 2 a 3 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (SES). Dalsi podrobnosti ohledné uplatiiovani obou zasad stanovi
protokol €. 30 SES.

Subsidiarita je hlavni zdsadou pfi vymezovani hranice mezi odpovédnosti ¢lenského statu
aEU — tedy kdo by mél prijimat opatieni? V oblasti, kde ma vyluénou pravomoc
Spolecenstvi, neni pochyb o tom, kdo by mél opatieni pfijimat, a zdsada subsidiarity se
neuplatiiuje. Tam, kde SpolecCenstvi a Clenské staty pravomoc sdileji, upfednostiuje tato
zasada jednoznacné pfijimani opatieni na Urovni Clenskych statl. Spolecenstvi by mélo
piijimat opatfeni pouze tehdy, pokud cili nelze uspokojivé dosahnout na urovni ¢lenskych
statli (ovéfeni potiebnosti) a lze jich 1épe dosdhnout na tirovni Spolecenstvi (ovéteni pridané
hodnoty nebo porovnani efektivnosti).

Subsidiarita je dynamicky pojem a jeji posuzovani se bude postupem casu vyvijet. Umoziuje
rozsSifit prijimani opatfeni na urovni SpolecCenstvi v mezich jeho pravomoci, vyzaduji-li to
okolnosti, a naopak je omezit nebo zastavit, nesplituji-li jiz kritéria subsidiarity”.

Proporcionalita je hlavni zasadou pro stanovovani toho, jak by méla Unie vykondvat své
pravomoci, a to vyluéné i sdilené (jakd by méla byt forma a povaha opatieni EU?). Clanek 5
SES 1 protokol uvadé¢ji, ze opatieni nemaji piekracovat ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilit SES. Rozhodnuti musi vzdy uptfednostiiovat tu nejméné omezujici moznost.

Protokol €. 30 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality (1997).
2 KOM(2009) 15, 28.1.2009.
Cléanek 3 protokolu.
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2.2. Zpiisoby uplatiiovani, moZnost podat pripominky a nasledna kontrola

VSechny organy Unie musi dodrzovat zasady subsidiarity a proporcionality. V protokolu
a v interinstitucionalni dohod& o subsidiarité z roku 1993* byly stanoveny zvlastni povinnosti,
jejichz klicoveé prvky jsou zde shrnuty.

Komise musi: pfed navrzenim novych pravnich ptedpisti uskutecnit rozsahl¢ konzultace;
v divodové zprave kazdého legislativniho navrhu uvést, z jakych divodi 1ze navrh povazovat
za odpovidajici zdsadam subsidiarity a proporcionality; a vzit v tivahu zatéz, kterou bude
navrh predstavovat pro Spolecenstvi, vlady Clenskych statl, mistni organy, hospodaiské
subjekty a obcany.

Evropsky parlament a Rada musi poskytnout odivodnéni tykajici se subsidiarity, pokud
zména, kterou provedou, ovlivni rozsah opatieni piijatych na Grovni Spoledenstvi’. Jestlize je
pouzit postup konzultace nebo spoluprice, musi Rada pomoci odivodnéni informovat
Evropsky parlament o svém postoji ohledné subsidiarity a proporcionality®.

Evropsky hospodatisky a socidlni vybor a Vybor regionid vyjadiuji své nazory bud pfi
konzultacich, nebo ve stanoviscich z vlastniho podnétu. Své stanovisko k uplatiiovani zasady
subsidiarity mize vyjadfit rovnéZz Konference vyboril pro zaleZitosti Spolecenstvi a evropské
zalezitosti parlamentt Evropské unie (COSAC)’.

Od zati 2006 Komise predklada nové legislativni navrhy vnitrostatnim parlamentim a vyzyva
je k vyjadieni. Ackoli tento projekt zahrnuje SirSi okruh otdzek nez jen zdsady subsidiarity
a proporcionality, mnoho pfipominek vnitrostatnich parlamenti se téchto zésad tyka.

Soudni dvir a Soud prvniho stupné mohou piezkoumat platnost opatieni ucinénych organy
s ohledem na dodrzeni zasady subsidiarity.

3. UPLATNOVANI ZASAD KOMISIi V ROCE 2008
3.1. Jak Komise naklada se zasadami subsidiarity a proporcionality

Podle protokolu musi Komise uvést, z jakého diivodu se domniva, ze dany legislativni ndvrh
dodrzuje zasady subsidiarity a proporcionality. Komise tak mutze ucinit mnoha raznymi
zpisoby: subsidiarita a proporcionalita se ovéfuji v ramci posouzeni dopadi, jez Komise
piredkladd ke vSem svym vyznamnym iniciativdm, a zabyvaji se jimi divodové zpravy
a uvody legislativnich navrha.

Klicovym rysem systému Komise pro posuzovani dopadi je nezavisla kontrola kvality
provadéna Vyborem pro posouzeni dopadu. Ve svych stanoviscich vybor doporucuje
vyznamné zlepS$it hlavni prvky posuzovani dopadi, vcetné posuzovani zasad subsidiarity
a proporcionality. Stanoviska vyboru jsou soucasti vnitinich rozhodovacich postupti Komise a
jsou k dispozici také ostatnim organim a Siroké vefejnosti, jakmile je pfislusna iniciativa
Komise pfiijata.

Pfijata dne 17. listopadu 1993, Ut. vést. C 329, 6.12.1993, s. 132.

Oddil 2 bod 3 interinstitucionalni dohody o subsidiarité z roku 1993.

Clanek 12 protokolu.

Bod 6 protokolu o uloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii, Amsterodamska smlouva.
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Zprava vyboru za rok 2008 ukazuje, ze pocet jeho doporuceni v oblasti subsidiarity
a proporcionality vzrostl (ze 29 ptipadi v roce 2007 na 48 v roce 2008). Na zaklad¢ prace
Vyboru pro posouzeni dopadu a ,,hodnotici tabulky, kterou pro svou ¢innost v oblasti
subsidiarity vytvofil Vybor regioni®, mohla Komise zlepit své pokyny pro analyzovani
subsidiarity a proporcionality v rdmci revidovanych pokynd pro posuzovani dopadd, jez
piijala v lednu 2009. Pokyny nyni obsahuji dvé sady jednoznaénych otazek® zaloZené na
protokolu ¢. 30, jez maji pomoci zvysit kvalitu analyz pii posuzovani dopadi. Otazky se
napiiklad zaméfuji na ptitomnost nadnarodnich prvki, jez by mohly naznafovat, ze Clenské
staty samy nemohou cilti uspokojivé dosdhnout.

3.2. Piiklady wuplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality Komisi pri
posuzovani dopadi

., Balicek pro soulad*“'°. Tento balidek se sklada z revizi dvou smérnic: prvni smérnice se tyka
ochrany téhotnych zaméstnankyn (prodluzuje narok na matefskou dovolenou ze 14 na
18 tydni, a to v zdsad¢ pti zachovani plného platu), druhd samostatné vydéle¢né ¢innych Zen
a jim pomahajicich manzeld (t€m poskytuje moznost pozadat si o stejné socialni zabezpeceni,
jaké ma jejich samostatné vydélecné €innd partnerka). Prvni vysledky posuzovéani dopada
ukézaly, ze predevS§im u druhého ndvrhu by né€kolika ¢lenskym statim vznikly znacné
naklady na provedeni. Aby tedy bylo dosazeno pfimétenosti uritych opatieni jejich ciliim,
Komise navrhla, Ze jejich uplatiiovani bude pro ¢lenské staty dobrovolné.

Snizend sazba DPH na mistni sluzby''. Navrh Komise sniZit sazbu DPH na mistni sluzby
s vysokym podilem lidské prace poskytuje ¢lenskym statliim vétsi pruznost pii urovani sazby
DPH u sluzeb v oblastech, kde je velikost vnitiniho trhu zanedbatelné. Tento ptiklad ukazuje,
jak se diky novému pohledu na uplatiiovani pravniho piedpisu mize omezit rozsah zasaht
EU.

Smérnice o rovném zachdzeni mimo pracovni pomér'>. Navrh na zavedeni zasady rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich nabozenstvi nebo viru, postizeni, vék nebo sexudlni
orientaci obsahuje fadu ochrannych postupti, aby bylo jasné stanoveno, kde si ¢lenské staty
ponechaji pravomoc (napi. v otazce obsahu vzdélavani, sekularity stdtu ¢i uznavani siatka
homosexuall). Kvili obavdm, aby opatieni v oblasti zdravotniho postizeni nezplsobila
podniklim nepiiméfené néklady, se Komise rozhodla postavit sviij navrh na pojmu piimefené
Komise uvadi, které faktory je nutno brat v ivahu pfi posuzovani ,,pfimérenosti®, a diivodova
zprava stanovi, jakym zptisobem se dosahne dodrzeni zasad subsidiarity a proporcionality.

Doporuceni Rady o otazkach souvisejicich s drogami ve véznicich. Komise zaCala pracovat na
iniciativé doporucujici ¢lenskym statim, aby piijaly opatfeni tykajici se feSeni problematiky
drog ve véznicich. Slo by o doplnéni existujicich vieobecnych doporuéeni ohledné drogové
zavislosti. Posouzeni dopadu ukézalo, Ze vzhledem k omezenému rozsahu problému tu
vyvstava otdzka proporcionality — a obavy o dodrzeni zasady proporcionality byly jednim
z diivodil, pro¢ Komise v této iniciativé nepokracovala.

http://subsidiarity.cor.europa.eu/Help/tabid/283/Default.aspx

’ SEK(2009) 92, 15.1.2009. Viz oddily 5.2 (subsidiarita) a 7.2 (proporcionalita).
10 KOM(2008) 636 a KOM(2008) 637, 3.10.2008.
& KOM(2008) 428, 7.7.2008.
12 KOM(2008) 426, 2.7.2008.
1 2000/78/ES, 27.11.2000.
4
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V n¢kolika dalSich ptipadech si Vybor pro posouzeni dopadu vyzadal kvalitngjsi analyzu
subsidiarity, napfiklad: ndvrh nafizeni o pravech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé'®, navrh smérnice o energetické naro¢nosti budov'”, navrh smérmice o usnadndni
preshrani¢niho vyméahani pravnich piedpisti v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu'®, navrh
smérnice o ochrané zvifat pouZivanych pro védecké ugely'’, navrh nafizeni o rozdélovani
potravin chudym osobam'®, navrh nafizeni s cilem vytvofit projekt ,,ovoce do $kol“'’, navrh
smérnice o etapé II rekuperace benzinovych par pii Cerpani pohonnych hmot do osobnich

automobilti na Gerpacich stanicich®. Podrobn&jsi informace o t&chto piipadech jsou uvedeny
na internetovych strankdch Komise tykajicich se posuzovani dopadu®'.

4. ZAPOJENI VNITROSTATNICH PARLAMENTU
4.1. Stanoviska zaslana Komisi

Od roku 2006 Komise pfedava vSechny nové navrhy vnitrostatnim parlamentim a zavedla
postup pro odpovédi na jejich stanoviska®. Poget stanovisek obdrzenych Komisi se kazdy rok
zhruba zdvojnasobuje — 53 v roce 2006, 115 v roce 2007 a 200 v roce 2008*. To ukazuje, Ze
vnitrostatni parlamenty postupné zavadéji nezbytné nastroje pro reagovani na iniciativy
Komise. Ackoli tento projekt pfesahuje ramec subsidiarity a proporcionality, vnitrostatni
parlamenty na tyto zasady ¢asto upozornuji. Naptiklad:

Prdva pacientii v oblasti preshranicni zdravotni péce**. Komise obdrzela tfi stanoviska.
Francouzsky Senat zdiiraznil, ze v zajmu respektovani zasad subsidiarity a proporcionality by
m¢l navrh potvrdit, Ze za organizaci zdravotnich sluzeb odpovidaji clenské staty. Obé komory
nizozemského parlamentu prohlésily, Ze neni jasné, pro¢ se dand opatfeni maji pfijimat na
evropské urovni. Vyjadriily pochybnosti o respektovani narodni suverenity piiorganizaci
a financovani zdravotniho systému a rovnéz o vybéru pravniho néstroje (smérnice). Némecka
Spolkova rada zdiiraznila, Ze by z ndvrhu mély byt vypustény sluzby socialni pomoci. Uvedla,
ze Clanek 95 SES by se nemél pouzivat jako pravni zaklad pro obchézeni limiti Cinnosti
Spolecenstvi v oblasti zdravi, stanovenych v ¢lanku 152. Spolkova rada rovnéz zdlraznila, ze
by mél byt déale posilen ¢lanek 5 navrhu, potvrzujici odpovédnost Clenskych stath za
organizaci zdravotnickych systémil. Komise se zabyvala stanovisky vnitrostatnich parlamentt
a prohlésila, ze v souladu s ¢l. 152 odst. 5 SES zlstavaji Clenské staty odpovédné za
organizaci a poskytovani zdravotnich sluzeb a Iékaiské péce, a predevSim za ur¢ovani naroki
pacientll a zptsobu poskytovani zdravotni péce. V odpovédi na stanovisko Spolkové rady
Komise také prohlédsila, Ze navrhovana smeérnice se tyka standardd poskytovanych
zdravotnich sluzeb, ale nepokryva vyplaceni socialni pomoci a péci o obéti.

14 KOM(2008) 817, 4.12.2008.
15 KOM(2008) 780, 13.11.2008.
o KOM(2008) 151, 19.3.2008.
17 KOM(2008) 543, 5.11.2008.
18 KOM(2008) 563, 17.9.2008.
19 KOM(2008) 442, 8.7.2008.

20 KOM(2008) 812, 4.12.2008.

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

»Program pro obcany pfinasejici vysledky pro Evropu®, KOM(2006) 211, 10.5.2006.
Ptehled ptvodu stanovisek, ktera Komise obdrzela, podava priloha 1.

# KOM(2008) 414, 2.7.2008.
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Navrh na ziizeni evropské soukromé spolecnosti™. Némecka Spolkova rada vyjadiila
pochybnosti o respektovani zasady subsidiarity a o tom, zda navrhovand harmonizace
dosdhne vytyCenych cili. Obé komory nizozemského parlamentu pozadaly o jasné
odiivodnéni pravniho zakladu. Poukdzaly na to, Ze by se ndrodni pravidla zakazujici
zneuzivani neméla obchazet za pomoci pravidel evropskych. Zpochybnily dale ptidanou
hodnotu této iniciativy a progndézu Komise o efektivnim vyuzivani formatu evropské
spole¢nosti. Komise ve své odpovédi némecké Spolkové radé poukazala na to, ze zahrnuti
pteshrani¢niho prvku jako podminky pro ustaveni evropské soukromé spolecnosti by bylo
v rozporu s cilem navrhu, tedy se zdmérem ptispét k dotvoreni a lepSimu fungovani vnitiniho
trhu a vice jej zptistupnit malym a stfednim podnikiim.

Sdéleni ,,Zdkon o drobném podnikéini pro Evropu‘*. Némecka Spolkova rada méla jisté
obavy o dodrzeni zdsady subsidiarity, naptfiklad u programl propagujicich v evropskych
Skolach podnikatelského ducha. Na druhé strané, italsky Senat vSechny zasady zakona
o drobném podnikani podpofil. Ve svych odpovédich vyzvala Komise némeckou Spolkovou
radu i italsky Senat, aby se aktivné zicastnily monitorovaciho procesu, predevsim za ucelem
sdileni osvéd¢enych postupl politik a opatfeni tykajicich se celostatnich 1 regionalnich
malych a stfednich podnikd, napiiklad v otazce referencniho srovnéavani.

Pokud bude ratifikovdna, posili Lisabonskd smlouva ulohu vnitrostatnich parlamenti pfti
tvorb& pravnich predpisi EU>. Protokoly & 1 a 2 Smlouvy ziizuji lepsi systém pro
vyjadfovani nazorti vnitrostatnich parlamentti na néavrhy legislativnich akt, co se tyce
dodrzovani zésady subsidiarity. Parlamenty budou o vSech legislativnich ndvrzich
informovany a — mimo nalezité odiivodnénych naléhavych ptipadi — budou mit osm tydna na
to, aby se knim vyjadtily’®. Parlamenty budou opravnény zaslat Komisi odivodnéné
stanovisko, pokud se budou domnivat, ze navrh legislativniho aktu nedodrzuje zasadu
subsidiarity”. Podle toho, kolik vnitrostatnich parlamentti odpovi, stanovi Smlouva dva
mechanismy (,,zlutou kartu* a ,,oranzovou kartu*) vedouci k pfezkumu a ptipadné¢ ke zméné
¢i staZzeni navrhu. Smlouva také obsahuje nova ustanoveni pro soudni kontrolu ex post:
vnitrostatni parlamenty™ a Vybor regionti budou moci piedkladat Evropskému soudnimu
dvoru ptipady tykajici se mozného poruseni zasady subsidiarity'.

4.2. Projekty tykajici se subsidiarity, jez vede COSAC

Konference vyborl pro zélezitosti SpolecCenstvi a evropské zalezitosti parlamentid Evropské
unie (COSAC) uskutecnila v roce 2008 dva nové projekty tykajici se subsidiarity, jez
simulovaly postupy navrzené Lisabonskou smlouvou. V ramci téchto projekti obdrzela
Komise 27 stanovisek.

» KOM(2008) 396, 25.6.2008.

26 KOM(2008) 394, 25.6.2008.

2 Protokoly ¢. 1 a 2.

2 Clanek 4 protokolu o tiloze vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii.

» To se tyka: navrhi Komise; iniciativ skupiny Clenskych statd (viz spoluprace v trestnich vécech);
iniciativ Evropského parlamentu; zadosti Evropského soudniho dvora; doporuceni Evropské centralni
banky; zadosti Evropskeé investi¢ni banky o pfijeti evropského legislativniho aktu.

Prostiednictvim opatfeni oznameného Clenskym statem, v souladu s jeho vnitrostatnim pravnim fadem,
jménem vnitrostatniho parlamentu ¢i jeho komory.

Clanek 8 protokolu o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.
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Rdmcové rozhodnuti Rady o boji proti terorismu’>>. Bylo obdrzeno celkem 12 stanovisek.
Pouze dolni snémovna parlamentu Spojeného kralovstvi vydala negativni stanovisko ohledné
dodrzeni zasady subsidiarity. Komory péti vnitrostatnich parlamenti pozadaly Komisi
o vysvétleni urcitych otdzek spojenych se subsidiaritou, dal§ich pét pozadalo o vysvétleni
souvislosti rozhodnuti s Umluvou Rady Evropy o prevenci terorismu.

Smérnice o rovném zachdzeni mimo pracovni pomér. K mnavrhu bylo obdrzeno
15 stanovisek, z nichz 14 bylo v otdzce subsidiarity pozitivnich. Jediné negativni stanovisko
pfislo z ¢eského Senétu.

5. UPLATNOVANI V RADE

Rdmcovd smérnice o ochrané piidy™. Zprava o subsidiarité a proporcionalité za rok 2007
zminuje zivou diskusi o této smérnici. Navzdory snaham piedsednictvi, podporovaného
Komisi, Rada v prosinci 2007 nedospéla k politické dohod¢ o této smérnici. Konecny
kompromis sice prinesl ¢lenskym statim vysokou miru pruznosti a nizs$i nadklady na provedeni
smérnice, avSak z divodl spojenych se subsidiaritou a proporcionalitou nebyl piijatelny pro
bloka¢ni mensinu statti. V roce 2008 pokrac¢ovala diskuse na technické trovni.

Smérnice o zdavazcich nékterych forem spolecnosti v oblasti zverejitovani a piekladii®. Jedno
ustanoveni tohoto navrhu zruSuje povinnost zvetfejiiovat dokumenty spolecnosti v tisténé
podobé a misto toho umoziuje tyto informace zvefejiiovat prostfednictvim centralni
elektronické platformy, coz ma spole¢nostem snizit ndklady. Znacny pocet Clenskych stata,
jez spolecné tvoii blokacni mensinu, chce 1 naddle umoznit Clenskym statim, aby vyzadovaly
zvetejiilovani téchto informaci v celostatnim nebo mistnim tisku na néklady spolecnosti. Dva
Clenské staty upozornily s odvoldnim na zasadu subsidiarity na to, ze zvefejiiovani
v celostatnim nebo mistnim tisku ma pro mistni spolecnosti ptfidanou hodnotu, zvlasté
v oblastech s nizkym internetovym pokrytim. Poukézaly také na to, ze je tfeba tento zdroj
financi pro celostatni tisk zachovat.

v ’ ’ , . ’ v 36 v ’ ’
Smérnice o rovmém zachazeni mimo pracovni pomer . Némecko s timto néavrhem

nesouhlasilo z divodu subsidiarity. Irsko vyjadfilo tytéz pochybnosti a ¢esky Senat piijal
usneseni ve stejném smyslu. Domnivaji se, Ze navrh piekrauje hranice dané jeho pravnim
zakladem (€lanek 13 SES) k tomu, aby mohl podnécovat, podporovat nebo dopliovat opatieni
piijata Clenskymi staty. Dalsi Clenské staty (pfedevSim Nizozemsko a Itilie) se rovnéz
domnivaji, Ze kvlli vzniklym administrativnim a finanénim nakladiim neni navrh v souladu se
z4sadou proporcionality. Diskuse o tomto navrhu pokracuje v Radé i pod Svédskym
predsednictvim.

Smérnice o ochrané téhotnych zaméstnankyii®'. Podle nékolika &lenskych stati (predevsim
Nizozemska) neni navrh v souladu se zdsadou subsidiarity. Tyto Clenské staty by si rad¢ji
ponechaly moZznost svobodné se rozhodnout o nékterych otazkach, jichz se névrh tyka, podle
své vnitrostatni praxe a zkuSenosti.

32 KOM(2007) 650, 6.11.2007.
3 KOM(2008) 426, 2.7.2008.
4 KOM(2006) 232, 22.9.2006.
33 KOM(2008) 194, 17.4.2008.
36 KOM(2008) 426, 2.7.2008.
3 KOM(2008) 637, 3.10.2008.
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Snizend sazba DPH®. Jeden &lensky stat poukazal v diskusi v Radé na otazku subsidiarity.
Tento Clensky stat nemél obavy o to, zda navrh Komise z roku 2008 dodrzuje zasadu
subsidiarity, vznesl vSak namitku zalozenou na této zasad¢ ohledn¢ jednoho prvku
kompromisu navrzeného francouzskym piedsednictvim (podle néhoz by se u vSech zadosti na
zavedeni snizené sazby DPH podanych ¢lenskymi staty muselo provést hodnoceni dopadu,
predevsim na rozpocet). Politickd dohoda ze dne 10. bfezna 2009 dosazena v Radé ve slozeni
pro hospodaiské a financni véci tento prvek neobsahuje.

6. UPLATNOVANIi V EVROPSKEM PARLAMENTU

V prubéhu roku 2008 ptijal Evropsky parlament dvé usneseni, jez se hloub¢ji zabyvaji
subsidiaritou a proporcionalitou. V fijnu ptijal Parlament usneseni o zpravé Komise
0, Zlepseni tvorby pravnich predpisu vroce 2006 o uplatiovani zdasad subsidiarity
a proporcionality“>®. Usneseni se zabyva novou roli vnitrostatnich parlamentii s ohledem na
prezkoumavani subsidiarity. Parlament podporuje iniciativu Komise zasilat nové navrhy
vnitrostdtnim parlamentim k vyjadieni, ale pro zefektivnéni tohoto dialogu povazuje za nutné
vyvinout spole¢ny pfistup k zasadam subsidiarity a proporcionality.

Druhé usneseni, jez se zamétuje na otdzky subsidiarity, je odpoveédi Parlamentu na zelenou
knihu Komise ,, Na cesté k nové kultuie v méstské mobilité“°. Parlament se domniva, Ze za
méstskou mobilitu jsou odpovédné mistni organy, uznava vSak roli EU ve vyvoji
integrovaného evropského ptistupu k této otdzce. EU by sice neméla ptijimat pravni predpisy
v oblasti méstské mobility, ale podle nazoru Parlamentu by méla zohlediiovat ,,specifické
potieby méstské dopravy v politickych oblastech, v nichz mtze ptijimat pravné zavazné akty
(napft. rozpoctova politika, politika zivotniho prostiedi, socialni politika, politika pracovniho
trhu, politika hospodarské soutéze, primyslova politika, regiondlni politika a politika
soudrznosti, dopravni politika a politika bezpecnosti silnicniho provozu, energeticka
politika)“.

7. UPLATNOVANI VE VYBORU REGIONU

V roce 2008 vstoupila sit’ Vyboru regiond pro monitorovani subsidiarity do druhého roku své
innosti. Sit' funguje prostiednictvim interaktivnich internetovych stranek®' a zaméfuje se
primarné na vladni a parlamentni organy zastupujici evropské regiony a mésta. Jeji ¢innosti se
mohou zucCastnit 1 vnitrostatni parlamenty. Ostatni evropské a vnitrostdtni organy mohou
¢innost sité sledovat jako pozorovatelé. Kdyz Vybor regionli vydava své stanovisko k nové
politice nebo legislativnimu névrhu, registrovani clenové sit€é se mohou za pomoci
standardizovaného elektronického formulafe vyjadiit k dodrzeni zdsady subsidiarity. Dale
mohou zpravodajové Vyboru iniciovat rozSifené konzultace sité¢, pokud pro svou praci
potiebuji vice informaci o subsidiarité a proporcionalitg. V roce 2008 probéhly tii konzultace™.

3 KOM(2008) 428, 7.7.2008.

9 2008/2045(INT), 21.10.2008.

40 2008/2041(INT), 9.7.2008.

4l http://subsidiarity.cor.europa.eu

42 i) O imigraci a zaméstnanosti KOM(2007) 248, KOM(2007) 249, KOM(2007) 637 a KOM(2007) 638;

ii) o pravech pacientll v pieshrani¢ni zdravotni péci KOM(2008) 414; iii) o zelené knize o tizemni
soudrznosti KOM(2008) 616.
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Vybor regionti hodla pouzivat své konzultaéni sit¢ a platformy vcetné sit¢ pro sledovani
zéasady subsidiarity k tomu, aby mohl Evropské komisi poskytovat idaje o moznych dopadech
jejich iniciativ na mistni a regiondlni urovni. To umozni mistnim a regionalnim organim
UcCastnit se pocateni faze (pred)legislativniho procesu a ptispivat k lepSimu posuzovani
uzemnich dopadu legislativnich a politickych navrhti EU.

8. UPLATNOVANI V SOUDNIM DVORE

Ackoli nebyla zaznamenana zadnd vyznamna nova judikatura, Soud by mohl vydat prohlaseni
tykajici se subsidiarity v rdmci soucasného posuzovani jedné zadosti o predbézné rozhodnuti.
Dne 13. tnora 2008 odkéazal High Court of Justice (England & Wales) na Evropsky soudni
dvir v zélezitosti piedb&zného rozhodnuti o ,,nafizeni o roamingu“*. High Court se vedle
otazky tykajici se pravniho zakladu tazal Evropského soudniho dvora, zda je nafizeni neplatné
z diavodu, Ze , stanoveni cenového stropu pro maloobchodni ceny za roaming porusuje
zasadu proporcionality nebo zasadu subsidiarity ““. Rozsudek se o¢ekava do konce roku 2009.

9. ZAVERY

Vyse uvedend analyza naznacuje tii obecné zaveéry. Za prvé, uplatiiovani zasad subsidiarity
a proporcionality ¢asto odhaluje rozdilnost nédzorti v Rad€, méné jiz v Evropském parlamentu,
kde zfejmé panuje $ir$i konsenzus ohledné nutnosti a pfidané hodnoty opatieni piijimanych
na urovni EU. Za druhé, Komise dostava od vnitrostatnich parlamentl ¢im dal vice stanovisek
ke svym navrhim — kazdy rok zhruba dvojnasobny pocet. Lze ocekévat, ze pokud bude
Lisabonska smlouva ratifikovana a za¢nou se pouzivat ,,zluté¢ a oranzové karty*, bude tento
tteti, posuzovani dopadii se stalo pro Komisi hlavnim nastrojem, sjehoz pomoci se pii
ptipravé politickych iniciativ zabyva otazkami subsidiarity a proporcionality. V tomto ohledu
hraje kli¢ovou ulohu Vybor pro posuzovani dopadii a k dalsimu pokroku v této oblasti by
mély vést revidované pokyny k posuzovani dopadu.

s Véc ¢. C-58/8, Vodafone Ltd, Telefonica O2 Europe plc, T-Mobile International AG, Orange Personal
Communications Services Ltd v. Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,
tykajici se natizeni (ES) ¢. 717/2007.
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Piiloha 1: Pocet stanovisek obdrZenych od vnitrostatnich parlamenti

Komory vnitrostatnich parlamentt Pocet obdrzenych
stanovisek

1 PT — Assembleia da Republica 65
2 DE — Bundesrat 18
3 SE — Riksdag 16
4 FR — Sénat 13
5 UK — House of Lords 12
6 DK - Folketing 11
7 CZ — Senat 11
8 IT — Senato della Repubblica 8
9 IE — Dail Eireann and Seanad Eireann 7
10 IT — Camera dei deputati 6
11 NL — Staten Generaal 5
12 PL — Sejm 5
13 AT — Bundesrat 4
14 EL — Vouli ton Ellinon 3
15 DE — Bundestag 2
16 EE — Riigikogu 2
17 LU — Chambre des Députés 2
18 BE — Sénat/Senaat 2
19 CY — Vouli ton Antiprosopon 2
20 LV — Saeima 2
21 UK — House of Commons 1
22 CZ — Poslaneckd snémovna 1
23 BE — Chambre des Répresentants / Kamer | 1

van volksvertegenwoordigers
24 BG — Narodno sabranie 1

Celkem: 200
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