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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pri praci
92/91/EHS (téZba nerostnych surovin pomoci vrti) a 92/104/EHS (povrchova a hlubinna
téZba nerostnych surovin)

1. UvVoD

Touto zpravou plni Komise sviij zavazek' posoudit praktické provadéni uvedeného
ptedpisového ramce, aby bylo mozné je zdokonalit. Vychdzi pfedevS§im z nérodnich zprav
predlozenych jednotlivymi &lenskymi staty” aznezavislé odborné zpravy, v niz je
vyhodnoceno praktické provadéni obou zminénych smérnic v dot¢enych soukromych a/nebo
vetejnych hospodarskych odvétvich. Rovnéz cerpa zevropskych statistickych udajt
a prizkumi, které se zabyvaji pracovnimi urazy a nemocemi z povolani’, a z informaci
Komise o provadéni smérnic.

Toto posouzeni se vztahuje na provadéni a uplathovani dvou smérnic vyluéné v EU-15,
konkrétn¢ smérnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o minimalnich pozadavcich na
zlep3eni bezpecénosti a ochrany zdravi zaméstnancii v t&Zebnim vrtném pramyslu’ a smérnice
Rady 92/104/EHS ze dne 3.prosince 1992 o minimalnich pozadavcich na zlepSeni
bezpetnosti a ochrany zdravi zamé&stnanct v povrchovém a hlubinném t&Zebnim priimyslu’.
Komise zastdva nazor, Ze toto posouzeni mulze byt rovnéz zdrojem uzite¢nych informaci
o uplatiiovani uvedenych smérnic pro 12 ¢lenskych stati, které mezitim ptistoupily k EU.

Tézebni priimysl nespadd do oblasti plsobnosti smérnice 89/654/EHS o minimalnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi na pracovisti (prvni samostatnd smeérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS). Je pravdépodobné, Ze jsou zaméstnanci
v tomto odvétvi vystaveni obzvlasté vysokym Grovnim rizika, proto pro n¢ existuji samostatna
zvlastni ustanoveni ve dvou samostatnych smérnicich (smérnice 92/91/EHS a 92/104/EHS)
ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanci pfi praci.

Ve sdéleni s nazvem Zlepseni kvality a produktivity prace: strategie SpoleCenstvi pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2007-2012, KOM(2007) 62 v kone¢ném znéni ze dne 21. tnora
2007.

2 Zaslany Komisi podle ¢lanku 12 smérnice 92/91/EHS a c¢lanku 13 smérnice 92/104/EHS. Uvedené
¢lanky byly nasledné zruseny smérnici 2007/30/ES. Téméf ve vSech Clenskych statech se na piipravé
zprav podileli socialni partnefi. Narodni zpravy nepiedlozila Belgie a Lucembursko.

Evropska statistika pracovnich urazi (European Statistics on Accidents at Work, ESAW), udaje
ouznanych nemocech zpovolani (European Occupational Diseases Statistics, EODS), Setieni
o pracovnich silach (Labour Force Survey, LFS) provedené Eurostatem. Natizeni (ES) ¢. 1338/2008
o statistice SpoleGenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pi praci (Uf. vést. L
354, 31.12.2008, s. 70), které bylo nedavno pfijato, stanovi tésnou spolupraci Eurostatu a ptislusnych
vnitrostatnich subjektti za i¢elem harmonizovaného shromazd’ovani a zpracovavani udajti v celé EU.

! UK. vést. L 348, 28.11.1992, 5. 9.

’ UK. vést. L 404, 31.12.1992, s. 10.
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Smérnice 92/91/EHS se vztahuje konkrétné na bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct
v tézebnim primyslu, ktery se zabyva prizkumem a dobyvanim nerostnych surovin pomoci
vrtll (na sousi ¢i na mofi), smérnice 92/104/EHS se vztahuje na zbyvajici odvetvi tézebniho
pramyslu, tj. na prizkum a dobyvani nerostnych surovin v povrchovych ¢i hlubinnych dolech
a lomech.

V souladu s ¢l. 1. odst. 2 smérnic 92/91/EHS a 92/104/EHS se smérnice 89/391/EHS v plném
rozsahu vztahuje na oblasti, na néz se vztahuji dvé uvedené smérnice.

Jelikoz si jsou obé smérnice v mnoha ohledech podobné, pokud jde o praktické provadéni,
bude se jimi tato zprava zabyvat samostatné pouze tehdy, bude-li tieba zdiraznit zvlastni
aspekt jedné ¢i druhé smérnice.

2. PRAVNI UCINKY

Ze zprav Cclenskych stati vyplyva, Ze smérnice mély formdlni dopad (zjednoduseni
a kodifikace) ve vSech ¢lenskych statech a pfimély tyto staty k tomu, aby konsolidovaly
a aktualizovaly stavajici pravni piedpisy.

Pokud jde o obsah: vétSina ¢lenskych statt jiz disponovala pravnimi ptedpisy v této oblasti,
smérnice vSak do vnitrostatnich pravnich ptedpisii zavedly dilezité nové koncepce (napf.
dokument o bezpecnosti a zdravi). V jednom clenském state, Irsku, vedlo provedeni smérnic
k tomu, Ze se z porusSeni pravnich predpisii v této oblasti, kterd do t¢ doby piedstavovala
pouze poruseni predpisti podle soukromého prava, stala poruseni predpist také podle prava
trestniho.

3. OPATRENI NA ZVYSOVANI POVEDOMIi A DOPROVODNA OPATRENI

Ve vsech Clenskych statech byla zvetfejnéna vnitrostatni opatieni provadéjici smérnice a byly
uspofadany kampané na zvySovani povédomi a provadény dalSi Cinnosti, napi. distribuce
brozur, pokyni a tiskovych zprav, byly organizovany seminafe a konference s cilem
poskytnout orgdniim, zaméstnavatelim a zaméstnancim odbornou piipravu, pokud jde
o koncepce obsazené ve smérnicich. V nekterych ptipadech byly tyto informace dotcenym
spole¢nostem poskytnuty ptimo.

Socialni partnefi §ifi informace o pravidlech formou dokumenti (napt. pokyny s ptiklady
osvédcenych postupll) a odbornou ptipravu poskytuji prostiednictvim konferenci a seminaia.

Celkové byly vySe uvedené informacni kampané vyhodnoceny jako uspokojivé: piispély
k vys§imu povédomi o pravidlech a spolecnostem pomohly vyvinout kulturu prevence
pracovnich urazli a nemoci z povolani.

4, PROVADENI

Navzdory tomu, Ze byla kazd4 z obou smérnic pfedem dikladné konzultovana se socialnimi
partnery a smérnice byly jednomysIné pfijaty Radou, pfiblizné¢ polovina clenskych stati
nesplnila lhity pro provedeni. Komise proti témto cClenskych statim zahajila fizeni
o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES, coz v nékterych ptipadech vedlo
k tomu, Ze Soudni dvir vydal rozsudky pied dokonc¢enim provadéni.
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Zda se, Ze z analyzy souladu vnitrostatnich pravnich predpist se smérnicemi ES vyplyva, ze
az na urCité vyjimky byly pozadavky smérnic obecné disledné provedeny. Byly zjiStény
urcité nedostatky, pokud jde o odpovédnost zaméstnavateli v piipadech, kdy na pracovisti
soucasn¢ puisobi zaméstnanci raznych podniki (€l. 3 odst. 3 smérnic), 1ékaisky dohled (¢lanek
8 smérnic), odchylku pro té¢zbu pomoci plovoucich rypadel (¢lanek 12 smérnice 92/104/EHS)
a urcité body v pfilohach, kdy pfiznand ochrana nespliiovala minimalni pozadavky stanovené
smérnicemi.

5. PRAKTICKA OPATRENI: PROVADENI OBOU SMERNIC V PRAXI
Hlavni aspekty

V tézebnim primyslu piisobi Sirokd Skala spolecnosti, jak velkych, tak malych, a s velmi
odlisnymi vlastnostmi. Napt. v odvétvi tézby na moii pomoci vrtll jsou spole¢nosti prevazné
velké mezinarodni firmy, naopak v odvétvi t€Zby a dobyvani okrasnych kament pisobi fada
malych podniktl v rodinném vlastnictvi. Kazdy druh spole¢nosti se vyznacuje odliSnymi rysy
a politika v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi v kazdém z nich je ptizplisobena konkrétni
situacl.

Navzdory snahdm o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanctll je téZebni priimysl
stale vysoce rizikové odvétvi, a to jak z hlediska pracovnich trazi, tak nemoci z povolani.

Podle studie uvedené v nezavislé odborné zpravé® je piiblizng 10 % urazil pii t&7b& (smérnice
a zbyvajicich 90 % je zpisobeno nedostatky organiza¢nimi, napf. nejasnymi piikazy
a chybami zaméstnanct pti odhadu nebezpeci.

Z posouzeni obecné situace ve velkych a stiednich spoleCnostech v tézebnim pramyslu je
ziejmé, ze mezi Clenskymi staty ¢i odvétvimi téZzebniho primyslu neexistuji zddné vyrazné
rozdily, pokud jde o hlavni minimdlni pozadavky na bezpecnost stanovené ve smérnicich. Zda
se, ze celkové uplatnovani, pokud jde o dokument o bezpecnosti a zdravi, odpovédnost
koordinujiciho zaméstnavatele, Skoleni zaméstnanci a dozor nad nimi a nouzova
bezpecnostni opatieni, je uspokojivé.

Na druh¢é strané¢ maji mensi spolecnosti zpravidla nedostatek finan¢nich zdrojii a znalosti
nutnych k u¢inné politice v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi. Ptesto se zda, ze ze zprav
Clenskych stati vyplyva, ze napt. kromé snah organii zdokonalit a zjednodusit urcité spravni
postupy pro malé a stfedni podniky nepfijaly Clenské staty zvlaStni pravidla, kterd by se
vztahovala na specifické rysy malych a stiednich spole¢nosti. Clenské staty pro malé a stfedni
podniky rovnéz usporadaly zvlastni informacéni kampané. V jednom c¢lenském staté
(Portugalsku) plati malé spolec¢nosti, které¢ dosahuji dobrych vysledkl v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci, niz$i ptispévky na socialni zabezpeceni a pojisténi.

Ukazuje se, Ze pocet Urazii mohou ucinné snizit urcita proaktivni preventivni opatieni.

Gerhard Czuck, ,,Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises” (,,Prevence 2000 Plus: strategie uspésné prevence pro vyssi
bezpec€nost a ochranu zdravi pfi praci v malych a stfednich podnicich®), na konferenci ISSA/Chamber
of Mines (dtIni komora) s nazvem ,,Mines and Quarries: Prevention of Occupational Injury and Disease
Conference” (,,Doly a lomy: pfedchazeni pracovnim urazim anemocem z povolani®), Sandton
Conference Centre, Jihoafricka republika, 19.-21. kvétna 2003.
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Mezi né patii Skoleni zalozena na ,,ptipadech, kdy téméf doslo k tirazu* (tj. na udalostech, kdy
v disledku nebezpecnych pracovnich podminek témet doslo k tirazu), béhem nichz dotceni
zaméstnanci vypravéji, k cemu doslo, a také obrazky na pracovisti, na nichz jsou zobrazeny
déti, které rodice pracujici v tézebnim primyslu upozoriuji na bezpecnost. V nékterych
ptipadech jsou telefonicky zkontaktovany rodiny zaméstnanctl, s cilem zddraznit vyznam
opatieni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Spolecnosti, které provadéji t€zbu pomoci vrti (smérnice 92/91/EHS), jsou prevazné velké
a stiedni. Z hodnoceni na pracovisti je patrné, zZe fizeni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
je vriaznych spolecnostech, které pusobi v riznych ¢lenskych statech, pomérmné podobné.
Zpravidla si jsou spolecnosti védomy zvlastnich rizik v tomto odvétvi a dokonce i spolecnosti,
které si navzdjem konkuruji, si obvykle vyméinuji informace o otdzkach tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi. Soucasti kazdodenniho fizeni v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi jsou setkani, dozor a pracovni povoleni poZadovand v souladu se smérnici’ pro
povolani, pfi nichz se pracovnik dostava do obzvlasté nebezpecnych situaci.

Spolecnosti, které se zabyvaji povrchovou tézbou uhli, zeleznych rud a pramyslovych
nerostnych surovin (smérnice 92/104/EHS), jsou pievazné¢ velké a cCasto vyuzivaji
automatizované procesy. Obecné v nich prevladd nazor, ze opatfeni v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi mohou byt zdrojem ziski, nikoli pouze nakladi, a nadklady byvaji zpravidla
niz§i nez naklady spojené s pracovnimi Urazy a nemocemi z povoldni. Pro takovéto
spolecnosti je Casto velkou vyzvou, aby své zaméstnance presvédCily o vyznamu opatieni
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi. Naopak spolecnosti, které se zabyvaji dobyvanim
okrasnych kamend, jsou pfevazné malé a stfedni podniky: tyto podniky jsou Casto v rodinném
vlastnictvi a mivaji tfi az deset zaméstnanci, ¢asto jsou v nich vyuzivany manualni procesy a
jejich zameéstnanci jsou vice piimo vystaveni takovym riziklim, jako je prach a padajici
kameny. Je pravdépodobné, ze malé a stiedni podniky budou opatieni v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi povazovat za ptitéZ a bifemeno a budou mit tendenci neprovadét pozadavky
smérnice v plném rozsahu.

RAMECEK: Je tfeba malé a stiedni podniky vice podpo¥it p¥i zavadéni ucinné politiky
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi. Tato podpora by méla byt poskytovana
¢lenskymi staty a méla by se u€inné zamérovat na zvlastni rysy dotcenych spole¢nosti.
Clenské staty by tuto otazku mély zaélenit do svych vnitrostatnich strategii, které maji
byt prijaty v ramci strategie SpoleCenstvi pro bezpefnost a ochranu zdravi p¥i praci
(2007-2012).

Podminky na pracovisti

Ustanoveni €l. 3 odst. 1 pism. a) obou smérnic vyzZaduji, aby zaméstnavatelé ptijali nezbytna
opatfeni pro zajiSténi bezpecnosti a zdravi zaméstnancu, jimiZ zaruci, ze jsou pracoviste
navrzena, vybudovana, vybavena, uvedena do provozu, provozovana a udrzovana takovym
zpusobem, aby zde mohli zaméstnanci zadanou praci vykonavat, aniz by tim byla ohrozena
jejich bezpecnosti nebo zdravi nebo bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanct.

Obecn¢ se zda, Ze spoleCnosti v t€Zebnim primyslu tato ustanoveni dodrzuji, pokud jde
o ochranu pfed Urazy, podle vSeho vSak mezi spole¢nostmi v riznych clenskych statech

7 Bod 2.8 casti A pfilohy smérnice 92/91/EHS. Bod 1.8 ¢asti A pfilohy smérnice 92/104/EHS obsahuje
obdobna ustanoveni.
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pretrvavaji rozdily, pokud jde o mozné neptiznivé dlouhodobé ucinky na zdravi. Tento
problém mulze souviset snesprdvnymi pracovnimi misty, starym zafizenim, rucnim
zachdzenim s t€zkym zafizenim ¢i nedostatkem fadné ochrany pied nezdravymi podminkami
prostiedi, napt. pfili§ vysokou ¢i nizkou teplotou, vlhkosti, hlukem, vibracemi ¢i prachem.
K nékterym z téchto problémi dochézi, jelikoZz modernizace zafizeni mize byt velmi
nakladnd a/nebo miize byt v urcitych ptipadech pfi¢inou praktickych potizi nebo nebyli
dotceni zaméstnanci dostate¢né odborné piipraveni.

Situace je pomérné piizniva, pokud jde o té¢Zbu pomoci vrti (smérnice 92/91/EHS), nebot
v tomto odvétvi je zastaralé zafizeni Casto nahrazovdno novym, mechanizované procesy
zlepSuji situaci na pracovistich, v nichz by mohlo hrozit nebezpeci, a jsou pfijimana opatieni
ke snizeni hluku a omezeni znecist'ujicich latek.

Kvalifikace zaméstnancu

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. c¢) obou smérnic musi zaméstnavatel¢ pfijmout nezbytnad opatfeni,
aby préce, které¢ zahrnuji mimotadné riziko, byly svéfovany pouze zplsobilym zaméstnancim
a byly provadény podle zadanych pokynt.

Podle hodnoceni na pracovisti mivaji spolecnosti obvykle zavedena pravidla, pokud jde
o kvalifikace nutné k vykonu zvlastnich tkolt.

Pokud jde o tézbu pomoci vrti (smérnice 92/91/EHS), v odvétvi tézby na moii existuji
predpisy, které od zaméstnancli vyzaduji, aby disponovali osvéd¢enim o odborné piiprave,
pokud maji vykonavat zvlastni praci ¢i ukoly v pfipadé nouze. Nékolik Clenskych stath
a spolecnosti kolem Severniho mofe pracuje na tom, aby dosahly dohody o pozadavcich na
odbornou piipravu, coz usnadni volny pohyb pracovnik.

RAMECEK: Vnitrostatni orgiany a socialni partnefi v téZebnim primyslu jsou
podnécovani k tomu, aby zvysili asili o dosaZeni dohody o pozadavcich na odbornou
pripravu platnych pro zaméstnance v celé EU, které by se odvijely od rozsahu a/nebo
druhu rizika. Pomoc by mohl poskytnout Poradni vybor pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pri praci a jeho stala pracovni skupina pro hornictvi a ostatni odvétvi téZebniho
primyslu.

Dokument o bezpe¢nosti a zdravi

Podle ¢l. 3 odst. 2 obou smérnic, které¢ maji podobné znéni, musi zaméstnavatelé zajistit, aby
byl vypracovan a aktualizovan dokument tykajici se bezpecnosti a zdravi (déle jen ,,dokument
0 bezpecnosti a zdravi®), z n¢hoz zejména vyplyva, ze: 1) rizika, kterym jsou zaméstnanci na
pracovisti vystaveni, jsou zjiSténa a vyhodnocena, ii) byla pfijata opateni pro dosazeni cilii
smérnice, iii) projekt, provoz a udrzba pracovist a zatizeni jsou bezpecné.

Bylo zjisténo, Ze jak velké spolecnosti, tak malé a stfedni podniky obecné dokument
o bezpecnosti a zdravi vyhotovuji. Ne vSechny spolecnosti mu vSak vénuji stejnou pozornost,
a v délce 1 obsahu dokumentii o bezpecnosti a zdravi existuji znacné rozdily. Kromé toho se
zda, ze velmi malé spolecnosti tento dokument pravidelné neaktualizuji. Zda se, ze obecné se
dokumenty o bezpe€nosti a zdravi vztahuji na vSechny osoby ve spolecnosti vcetné
subdodavateli a samostatné vydele¢né ¢innych osob.

Piinosy dokumentu o bezpecnosti a zdravi jsou obecné uznavany a posouzeni rizik zlepSuji
prevenci pracovnich Urazii a nemoci z povolani. K aktualizaci dokumentu o bezpecnosti
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a zdravi Casto daji podnét dotCeni zaméstnanci, napf. prostfednictvim pracovnich listd, do
nichz zaznamenavaji rizika, jimz ¢eli. Dokumenty o bezpecnosti a zdravi miize byt nutné
aktualizovat v navaznosti na vySetiovani Urazl, zpravy a hloubkové analyzy ptipada, kdy
k urazu témét doslo, a na diskuse se zaméstnanci, béhem nichZ mohou zaméstnanci vyjadrit
své piedstavy o tom, jak lze situaci zlepsit.

Nékteré subjekty odpovédné za vynucovani predpisi se snazi dokumenty o bezpecnosti
a zdravi harmonizovat, napt. pomoci standardni Sablony. Napt. n¢kteti dodavatelé zabyvajici
se t&Zbou pomoci vrtl v Severnim mofi vypracovali podle smérnice 92/91/EHS po poradé se
subjekty odpovédnymi za vynucovani ptedpisti v dotéenych zemich® spole¢nou $ablonu pro
dokument o bezpecnosti a zdravi. V disledku toho nebude nutné vypracovat nové dokumenty
v pripadech, kdy je napfiklad vrtna ploSina pfemisténa pres hranice za ucelem vykonu
obdobnych tkonl (pokud nedojde ke zméné pracovnich podminek), coz usnadni postupy jak
prislusnym spole¢nostem, tak subjektim odpovédnym za vynucovani predpisa.

V politice spolecnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi mohou mit dilezitou tlohu
zastupci zaméstnancli. Z hodnoceni na pracovisti vyplynulo, ze zaméstnanci a zastupci
zaméstnancll jsou v otdzkdch dokumentu o bezpecnosti a zdravi zpravidla konzultovani,
ttebaze ne vzdy a ne ve stejné mife. Z hodnoceni bylo rovnéz patrné, Ze zastupci zaméstnancti
byli v urCitych piipadech pon¢kud neochotni vyuzit sviij vliv. Hodnoceni také naznacuje, ze
tato skute¢nost miize byt zptisobena nedostatkem odborné ptipravy ¢i zkusenosti, pokud jde o
celkovou politiku spole¢nosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi: néktefi zastupci
zaméstnancli mohou byt zaméfeni na feSeni praktickych problémd, napt. problému tykajicich
se urovni mzdy, pracovni doby a bezpecnosti prace a jistoty pracovniho mista a mohou mit
méné zkuSenosti se zavadénim kultury prevence ve spolecnosti.

RAMECEK: K usnadnéni pripravy uéinnych dokumentii o bezpenosti a zdravi
a nastoleni kultury prevence ve spolecnostech je zapotiebi vice praktickych informaci,
zejména v malych a stfednich podnicich, a je nutné, aby zastupci zaméstnanci méli
vys$i povédomi o vyznamu dokumentu o bezpec¢nosti a zdravi.

W 4

Subdodavatelé a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 obou smérnic jsou totozna a stanovi, Ze pokud na pracovisti souc¢asné
pusobi zaméstnanci raznych podniki, je kazdy zaméstnavatel odpovédny za zaleZzitosti
podléhajici jeho kontrole. Kromé& toho zaméstnavatel, ktery odpovida za dané pracoviste,
koordinuje provadéni vSech opatieni tykajicich se bezpe¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanct
a tato opatfeni vymezi v dokumentu o bezpecnosti a zdravi.

Z hodnoceni bylo patrné, ze jsou stale Castéji vyuzivani subdodavatelé a ze koordinace praci
neni vzdy uspokojiva. Spolecnosti vyuzivajici subdodavatele nicméné obvykle ovéri, jakeé
maji subdodavatelé¢ zkuSenosti a zda rozuméji pozadavkiim tykajicim se bezpecnosti a
ochrany zdravi. Generalni dodavatel mize rovnéz stanovit, Ze bude provadéno povinné
bezpecnostni Skoleni a Ze bude toto Skoleni pravidelné aktualizovéno.

Zda se, ze k problémim pfilezitostné dochazi, protoZze pracovnici najati subdodavatelem, a to
zpravidla na docCasnou ¢i sezénni praci, nejsou odborné ptipraveni, coz by mohlo byt
vysvétlenim vysokého poctu pracovnich urazii téchto pracovnikd. Zdéa se vSak, Ze v této

Déansko, Némecko, Nizozemsko, Norsko a Spojené kralovstvi.
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oblasti jsou potize s vyuzivanim subdodavateli mensi nez v jinych vysoce rizikovych
odvétvich, naptiklad ve stavebnictvi.

RAMECEK: Vzhledem k problémiim spojenym s vyuZivanim subdodavatelii v téZebnim
primyslu a v dalSich odvétvich a k prohlaseni ve strategii Spolecenstvi na obdobi 2007-
2012 se Komise bude zabyvat konkrétnimi potiZzemi pri vyuZzivani subdodavatelii.
Osvédcené postupy v tomto odvétvi by mohly byt prinosné také pro jina odvétvi a na
urovni EU by je bylo moZné prosazovat prostiednictvim Poradniho vyboru pro
bezpe¢nost a ochranu zdravi pri praci, jeho stalé pracovni skupiny pro hornictvi a
ostatni odvétvi téZebniho priimyslu a Vyboru pro odvétvovy socialni dialog v téZebnim
primyslu.

Boj s poZarem a zachrana

Clanky 4 a 5 obou smérnic jsou totozné a stanovi zvlaStni minimalni poZadavky na ochranu
proti pozarim, vybuchim a zdravi Skodlivym latkdm v ovzdu$i a na unikové a zachranné
prosttedky.

Tyto pozadavky jsou podle vSeho v praxi obecné plnény, a to diky montéazi hasicich ptistroji
a porfadanim pozarnich cviceni a sestavenim zvlastnich pozarnich a/nebo zachrannych skupin.
Ptilezitostn€ jsou na prepravni pasy upevnéna ¢idla tfeni, aby se zabranilo prehiivani.

Pfi zachran¢ je kromé shromazdovacich mist a nouzovych kryti cCasto pouZzivana
pohotovostni doprava (sanitky a helikoptéry). ZkuSenosti potvrzuji vyznam unikovych
a zachrannych prostfedkll v€etné zachrannych skupin, které se ¢asto pfi své ¢innosti dostavaji
do krajné nebezpecnych podminek, napt. bezprostiedné po vybuchu.

Lékatsky dohled

Clanky 8 obou smérnic vyzaduji, aby byla zamé&stnanciim zaji§téna lékaiska prohlidka pied
tim, neZ jim jsou piidéleny ukoly v téZebnim primyslu, a v pravidelnych odstupech. Smérnice
rovnéz podotykaji, ze takovato opatieni budou zavedena v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy a/nebo zvyklostmi.

Lékatsky dohled nad zaméstnanci je zpravidla vykonavan podle pozadavkii smérnic. Pfevazné
je provadén spise 1€kafi zabyvajicimi se ochranou zdravi pfi praci nez vSeobecnymi lékati
a muze se vztahovat také na jind témata, nez jsou pouze otazky ochrany zdravi pii praci, napf.
na kampan¢ proti koutfeni a poradenstvi ohledné vyzivy. V nékterych Clenskych statech jsou
stanoveny prohlidky pro zaméstnance v dichodu (napf. pro byvalé horniky v pétiletych
odstupech).

Vynucovani pravnich predpisi

Ve vétsiné cClenskych stati odpovidaji za vynucovéani vnitrostatnich pravnich piedpist
provadéjicich smérnice inspektoraty prace. V nékterych cClenskych statech se vsak
inspektoraty prace tézebnim primyslem nezabyvaji: misto toho jsou ztizeny zvlastni subjekty,
které vykonavaji nad timto odvétvim dohled, a to ¢asto kviili pomérnému vyznamu tohoto
odvétvi pro hospodafstvi a zvlastnim rizikiim, ktera v tomto odvétvi vyvstavaji. Vynucovaci
organy odpovédné za dohled nad bezpecnosti a ochranou zdravi zaméstnanci by mozna
mohly uziteCnym zpiisobem koordinovat své Cinnosti a vyméiovat si informace vcetné
informaci o know-how, jelikoz jednotliva oddé€leni se mohou zabyvat odliSnymi oddily acquis
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi a nemusi mit vzdy piedstavu o celkové situaci.
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Inspektorat prace muze naptiklad vynucovat ramcovou smérnici 89/391/EHS, bansky
inspektorat pak vynucuje smérnice 92/91/EHS a 92/104/EHS.

Velké spolecnosti ¢asto mivaji financni a organiza¢ni zdroje nutné k zavedeni ucinné politiky
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi a obvykle jsou v pravidelném styku s vynucovacimi
organy.

RAMECEK: V ¢&lenskych stiatech miiZe existovat nékolik vynucovacich organi, které se
zabyvaji vynucovanim pravnich predpisi vztahujicich se na téZebni primysl. Je tieba
zlepSit vzajemnou spolupraci téchto subjektii v jednotlivych ¢lenskych statech a vyménu
informaci mezi nimi, aby byly ucelené pokryty vSechny aspekty politiky v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi. V tomto ohledu miiZe byt nipomocen Vybor vrchnich
inspektori prace’.

6. VSEOBECNE POSOUZEN{
6.1. Hlavni kladné uéinky obou smérnic

Clenské staty v narodnich zpravach zdtiraznily, ze kladny uéinek obou smérnic spoéiva v tom,
ze se zvySilo povédomi spolecnosti o otdzkach ochrany bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci, zejména prostfednictvim posouzeni rizik a dokumentu o bezpecnosti a zdravi, ktery
spole¢nosti piimél k tomu, aby se prioritn¢ zabyvaly politikou bezpecnosti a ochrany zdravi
a prevence. Opatfeni stanovend smérnicemi byla povazovdna za dostatecné vycCerpavajici
a obecnd, aby bylo mozné pruzné se vyrovnavat s riziky, ktera v dot€enych spolecnostech
vyvstavaji. Dalsi zdiraznénou vyhodou byla skute¢nost, Ze minimalni pozadavky v celé EU
zabranily tomu, aby mezi sebou spolecnosti soutéZily v otazkach norem tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi, jelikoz je vSechny spole¢nosti musi uplatiiovat.

Jeden z dillezitych G¢inkll smérnic spociva v tom, Ze spolecnosti zacinaji uplatiiovat obecnou
politiku v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi. Rovnéz byla za dulezitou kladnou inovaci
zavedenou smérnicemi povazovana ustanoveni o koordinaci opatfeni v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi na pracovistich, kde ptisobi zaméstnanci riznych podnikd.

Zda se, ze se diky smérnici 92/104/EHS (o hornictvi) zejména v urcité mite zlepSily zdravotni
a bezpecnostni podminky v malych a stfednich podnicich, které plisobi v malych lomech;
spolecnosti tohoto typu se podle vSeho touto otazkou pied piijetim smérnice nezabyvaly.

6.2. Hlavni potiZe p¥i provadéni

Jak je uvedeno vyse, byla celkové ocenéna pruznost, kterou smérnice umoznuji, ackoli tato
pruznost mize znamenat, Ze spolecnosti obtizné ur¢i pfesnou normu pozadované bezpecnosti
zaméstnancli a ochrany zdravi a Ze budou obtizn¢ uplatiiovat ustanoveni smérnic v praxi.
Kromé toho zprava podotykd, Zze volnost, kterou smérnice 92/91/EHS ¢lenskym statim
ponechdva, muze vést v jednotlivych clenskych statech krozdilim pii provadéni,
a v disledku téchto rozdili muze dojit k situacim, kdy jsou ur€ité podminky v jednom
Clenském staté ptijimany, v jiném vsak nikoli.

Rozhodnuti Komise ze dne 12. ¢ervence 1995 o zfizeni Vyboru vrchnich inspektorti prace (Ut. vést.
L 188,9.8.1995,s. 11).
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Zaméstnavatelé poukazuji na fakt, ze v nékterych ptipadech dokument o bezpecnosti a zdravi
kopiruje pozadované dokumenty, napiiklad u povoleni k dilni tézbé. Tento problém muze
souviset s provadénim smérnic v jednotlivych ¢lenskych statech a bylo by mozné jej vyiesit
kombinaci riznych dokumentli pozadovanych pro riizné operace v t€zebnim primyslu za
predpokladu, ze pln¢ vyhovuji pozadavkiim dokumentu o bezpecnosti a zdravi.

RAMECEK: Aby bylo moZné sniZit byrokratickou zatéZ, mély by ¢lenské staty zvazit,
zda neslouci dokument o bezpecnosti a zdravi s jinymi dokumenty poZadovanymi pro
rizné operace v téZebnim primyslu, aby spole¢nosti nebyly nuceny vyhotovovat nékolik
samostatnych dokumentii podobné povahy.

Malé¢ a stiedni podniky maji zjevné sklon povazovat provadéni pozadavkl smérnic vyluéné za
zatéz. Maji tendenci soustfedit se na naklady na tirazové pojisténi a preventivni opatfeni
a zpravidla ptehlizeji skryté budouci naklady, které by mohly byt jest¢ vyssi, napt. néklady
vyplyvajici ze ztraty produkce a naklady na materialy a reorganizaci, které jsou pozadovany
v disledku pracovnich trazl a nemoci z povoléni.

Ze zprav Clenskych stati a hodnoceni na pracovisti je patrné, Ze se zaméstnavatelé
v nékterych €lenskych statech vyhybaji ohlaSovani vSech urazii, které by ohlaSeny byt mély.
Mohou se ohlaSeni vyhybat z divodu spojenych s povésti spole¢nosti nebo aby se vyhnuli
smluvnim pokutam. To znamena, Ze organy neziskaji pfesnou piedstavu o situaci v dotéeném
odvétvi, a tudiz nebudou moci zarucit, Ze bude zlepSena ochrana zaméstnancti. NehlaSeni
urazu predstavuje problém, ktery je tfeba feSit v souvislosti se zlepSenim zptisobu fungovani
vynucovacich organti.

Ze zprav cClenskych stati rovnéz vyplyva, ze se zameéstnavatelé mohou kviili nékladim
vyhybat modernizaci zafizeni, a pfi hodnoceni na pracovisti bylo zjiSténo, Ze néktefi
zaméstnavatelé povazuji otdzky dopadu na zivotni prostiedi za vySSi prioritu nez otazky
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanc.

Zda se, ze subjekty odpovédné za vynucovani ptredpisit uplatiuji stejny piistup k malym
a sttednim podnikim jako k velkym firmam, a to bez ohledu na casto omezené zdroje
a zvlastni rysy menSich spolecnosti. Dojde-li k irazu, méd mozné poSkozeni verejné povésti
velké spole€nosti siln€j§i odrazujici U€inek nez pokuta. Podle nékterych zaméstnavateld se
subjekty odpovédné za vynucovani predpist piiliS soustfedi na bezpeCnost zafizeni
a opomijeji odbornou piipravu zaméstnanci (organizacni aspekty, odbornd pfiprava
a prosazovani kultury bezpecnosti).

Zaméstnanci jsou zpravidla vurcitych fazich ptipravy a/nebo pouzivani dokumentu
0 bezpecnosti a zdravi konzultovani, avSak v rizné mife a nesystematicky. Smérnice ¢ini
z projednavani se zaméstnanci pozadavek, zda se vSak, Ze zcela splnén je jen ziidka.

7. POSOUZENI UCINNOSTI PRAVNICH PREDPISU

Je obtizné prokazat existenci objektivni souvislosti mezi provadénim smérnic v té¢zebnim
prumyslu a zlepsenimi, k nimz doslo v oblasti pracovnich trazii a nemoci z povolani. Veskeré
pokusy jsou ztézovany skuteCnosti, Ze k urazlim a nemocem z povolani dochazi v dusledku
mnoha dalSich faktori, nikoli pouze faktorti, na néz se vztahuji pravidla stanovena
smérnicemi.
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Rovnéz je tieba vzit v potaz skutecnost, ze nemoci z povolani byvaji ¢asto diagnostikovany
dlouho poté, co byl zaméstnanec vystaven rizikovému faktoru, a smérnice obsahuji urcita
nova ustanoveni, zatimco jina ustanoveni vychazeji ze stavajicich vnitrostatnich pravnich
predpisti. Proto neni snadné¢ dopad smérnic zméfit.

Jak je uvedeno vyse, navzdory vyvinutému Usili je tézebni primysl stale vysoce rizikovym
odvétvim.

a) Dopady na situaci tykajici se pracovnich urazii a nemoci z povolani

T&ebni pramysl je z hlediska pracovnich trazi vysoce rizikovy. Mira vyskytu'® pracovnich
urazd v tomto odvétvi je znaéné€ vyss$i nez primér ve vSech ostatnich odvétvich Cinnosti:
z hlediska urazi, po nichz je pracovnik vice nez tfi dny nepfitomen, je vice nez dvojnasobna
(5500 ve srovnani s 2 500), z hlediska smrtelnych urazi je téméf pétindsobna (14 ve srovnani
se 3)''. Je zajimavé, Ze podle odhadi zroku 1986'* byla mira vyskytu smrtelnych trazi

v roce 1986 podstatne vyssi (100 ve srovnani se 14 v roce 2005), zda se tudiz, ze pocet Urazl
od roku 1986 do roku 2005, tedy v obdobi, kdy vstoupily smérnice v platnost, prudce klesal.

MV 4

Ze statistik”® vyplyva, 7e nejvétsi piicinou urazi v&etnd urazd smrtelnych je pad & sesuv
fyzické slozky (napf. sesuv podzemniho tunelu), tento podil ¢ini 25 % celkového poctu urazi,
zatimco udalosti jako pozary ¢i vybuchy pfedstavuji — mozna neocekavané — niz$i procentni
podily (tj. pod 5 %). Tyto udaje se vSak tykaji zcela posledni udalosti, ktera se odchyluje od
bézného stavu a je primou pricinou urazu. tato posledni udalost mohla byt spusténa jinymi
udalostmi, napt. pozarem ¢i vybuchem v dole, v disledku nichz se tunel sesunul. V takovém
ptipadé bude jako posledni udalost zaznamenan pouze sesuv tunelu, ale piivodni pfi¢inou
mohl byt i pozar ¢i vybuch.

RAMECEK: Stala pracovni skupina pro hornictvi a ostatni odvétvi téZebniho priamyslu
by méla v otazkach urazii a jejich pri¢in na urovni EU uzce spolupracovat s Vyborem
pro odvétvovy socialni dialog v téZebnim priamyslu.

Ze vsech odvétvi Cinnosti je v odvétvi tézebniho primyslu zdaleka nejvyssi vyskyt nemoci
zpovolani, a to i ve srovnani sjinymi vysoce rizikovymi odvétvimi: pomér byl 1949
ve srovnani se 134 piipady ve stavebnictvi, 41 v zemédélstvi a 29 v dopravé. Kromé toho je
mira V};’Ekytu onemocnéni dychacich cest vtomto odvétvi nejvySsi ze vSech odvétvi
¢innosti .

Mira vyskytu definovana podle metodiky evropské statistiky pracovnich urazi (ESAW) predstavuje
pocet pracovnich tirazti na 100 000 zaméstnanych pracovnikd.

Zdroj: GR EMPL a dokument Eurostatu s nizvem ,,P¥i¢iny a okolnosti pracovnich tirazii v EU%, obr.
1.11, s. 25; udaje Eurostatu, evropské statistiky pracovnich trazti (ESAW) a Setfeni o pracovnich silach
(LFS) z roku 2005.

Zdroj: P.A. Walker, ,,Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects® (,,Hornictvi a dobyvani v Evropském hospodaiském spoleéenstvi, aspekty bezpe¢nosti
a zdravi“, v dokumentu Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of
a symposium held in Luxembourg 10 to 12 September 1986 (,, Bezpecnost a zdravi v odvétvi hornictvi
a dobyvani: pritbeh sympozia ve dne 10. az 12. zari 1986 v Lucemburku ) , 1988, s. 7-8.

1 Zdroj: Udaje: Eurostat ESAW faze 111 z roku 2005.

Zdroj: Eurostat, evropska statistika nemoci z povoladni (European Occupational Diseases Statistics,
EODS), 2005.
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Od doby, kdy byly smérnice pfijaty, jsou si spolecnosti vice védomy aspektti bezpecnosti a
ochrany zdravi pifi praci, jsou vtéto oblasti lépe organizovany a zvySil se stupeii
mechanizace, a v disledku vSech téchto faktor klesl pocet pracovnich urazii a nemoci
z povolani. Urovn& pracovnich urazii a nemoci z povolani jsou vsak stile vysoké, coz byva
mnohdy zptsobeno fadou faktori:

— zda se, ze ve srovnani s velkymi spolecnostmi vykazuji malé a stfedni podniky, které tvofi
vétSinu spolecnosti v tomto odvétvi, vyssi pocet urazi;

— zamgéstnavatelé v malych spole¢nostech maji ¢asto méné znalosti o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci;

— zrychluje se pracovni tempo;

— zamé&stnavatelé¢ se nékdy soustfedi na produktivitu ¢i na Zivotni prostfedi a opomijeji
ochranu zameéstnanct;

— vnekterych Cclenskych statech roste pocet mladych pracovnikii a/nebo pracujicich
pristéhovalct a tito ptisteéhovalci mivaji mnohdy jazykové potize.

b) Dopad na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost

Vétsina Clenskych stati neposkytla zadné informace o dopadu smérnic na produktivitu,
zaméstnanost a konkurenceschopnost. N&které &lenské staty'” se domnivaji, Ze opatfeni
produktivitu a konkurenceschopnost zvysila.

Ze zprav Clenskych stath je patrné, Zze provadéni smérnic je zdrojem podnéti ke zlepSeni
pracovniho prostfedi, a diky tomu je prace pro zaméstnance pfitazlivéjsi a roste produktivita.
Niz8§i mira vyskytu urazi snizuje absenci v praci, piicemz absence predstavuje krome
zpusobeného lidského utrpeni také znacnou ztratu pro ekonomiku.

8. NAVRHY NA ZLEPSENI

Jelikoz jsou smérnice koncipovany obecné, bylo navrzeno, aby byly vyvinuty a Sifeny
praktické pokyny, osvédCené postupy ¢i dalsi informace, které by formulovaly povinnosti
podle smérnic.

Pokud jde o dokument o bezpecnosti a zdravi, hodnoceni poukazuje na nutnost Sablon pro
specifickd, primarné¢ mald odvétvi, napf. odvétvi dobyvani okrasnych kament. Diky této
Sablon¢ se zlepsi bezpecnostni a zdravotni podminky, jelikoz spole¢nosti budou moci snadnéji
pripravit dokument o bezpecnosti a zdravi a Sablona jim pomiize nalézt zplsoby, jako
posuzovat a zavadét potiebnd zlepSeni.

Pokud jde o vynucovéni, komunikaci s dot€enymi spole¢nostmi by mohli usnadnit odborni
pracovnici v inspek¢nich subjektech: navrhy by mohly byt piesvédCivéjsi a spoleCnosti by

mohly byt ochotnéj$i je provadét. To mize byt dilezité také pro primyslova odvétvi, kterd
celi slozitym provoznim vyzvam. Kromé toho se zda, ze inspektoraty casto nedisponuji

13 Recko a Portugalsko.
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dostate¢nym poctem pracovnikl, a proto naptiklad nelze kazdou spolecnost podrobit jednou
za rok inspekci. Spole¢nosti uvadéji, Ze se inspektoraty ¢asto soustiedi na odhaleni nedostatkti
a neposkytuji zadné navrhy, jak situaci zlepsit, a¢koli jsou vzhledem k tomu, Ze smérnice byly
koncipovany obecné, zapotiebi praktické navrhy. Je nicméné patrné, Ze inspektoraty vyvijeji
nové zpusoby vynucovani smérnice 92/91/EHS, které zahrnuji audity zvlastnich témat, napft.
pokud jde o pracovni dobu a zachranné operace.

Dochéazi k potizim pii presunu pracovist’ pies hranice, nebot’ rizné Clenské staty provadéji
smérnice odlisSnym zplsobem. V tomto ohledu hodld Komise sledovat soulad pii provadéni
pravnich piedpist a v piipad¢ potieby zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, aby byl napraven
nesoulad vnitrostatnich ustanoveni se smérnicemi ES. Smérnice stanovi minimalni
pozadavky, ¢lenské staty viak mohou p¥ijmout & zachovat prisn&jsi opatieni'®.

RovnéZ byly vneseny navrhy, pokud jde o hlub$i harmonizaci v tomto odvétvi v celé EU,
¢imz by se podnitilo nastoleni rovnych podminek a usnadnil pieshrani¢ni pohyb osob
a zafizeni. Podle dal$tho navrhu ma byt snizena administrativni zatéz spolecnosti, jejiz
pri¢inou je zplsob, jimZz jsou smérnice provadény a vynucovany ve clenskych statech.
V ramci probihajictho akéniho programu piedlozeného Komisi, jehoz cilem je snizit
administrativni zat&Z podnika'’, se od &lenskych statd vyzaduje, aby sniZily takovouto zat&Z
spolecnosti a aby v tomto ohledu stanovily ambiciozni cile.

Pokud jde o0 mozné zmény smérnice 92/104/EHS (o hornictvi), bylo navrzeno:

— oddglit tézbu uhli od dobyvani a tézby jinych nerostnych surovin, a to kvili specifickym
potizim v téchto dvou odvétvich. Podle dalsiho navrhu mély byt misto zmény smérnice
stanoveny praktické pokyny, které by se konkrétn¢ vztahovaly na jednotlivé typy tézebnich
operaci;

— zacClenit podrobnéj$i ustanoveni o ochrané provozovatelii zafizeni pted riziky
nevybuchlych vybuSnin a vybuSnin skrytych v hromadach kameni, které maji byt
odstranény, o doCasné vystavbé bezpecnostnich utocCist’ ¢i bezpecnostnich krytli v tunelech,
v nichz probihaji pfipravné ¢i vyvojové prace, a to do doby, nez jsou ziizeny stalé unikové
cesty, a ustanoveni o vybaveni vozidel hasicimi a sebezachrannymi pfistroji.

Jelikoz jsou tyto praktické navrhy technické povahy, budou projednany ve stalé pracovni
skuping pro hornictvi a ostatni odvétvi tézebniho primyslu, aby bylo mozné posoudit, zda je
nutné smérnici technicky upravit (¢lanek 11 smérnice 92/104/EHS).

9, ZAVERY

Ackoli se zda, Ze provadéni obou smérnic v 15 dotéenych Clenskych stitech je pomérné
uspokojivé a mira vyskytu uraz v odvétvi t€zebniho primyslu se snizuje, pocet pracovnich
urazl a pfipadii nemoci z povolani je nepiijatelné vysoky a zaméstnanci v tomto odvétvi jsou
stale vystaveni velkym riziktim.

Ustanoveni ¢lL. 1 odst. 3 ramcové smérnice 89/391/EHS. Viz rovnéz rozsudek Soudniho dvora ve véci
C-84/94 Spojené kralovstvi v Rada [1996] Sb. rozh. 1-5755, odstavec 17.
17 KOM(2007) 23.
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Aby se tato situace zlepsila, vybizi strategie Spolecenstvi na obdobi 2007-2010 ¢lenské staty,
aby pfijaly vnitrostatni strategie, v nichz budou stanoveny mnozstevni cile pro snizeni miry
vyskytu pracovnich razii a nemoci z povolani, aby se zamétily na odvétvi a spolecnosti
s nejhor§imi vysledky, napt. odvétvi téZebniho primyslu, a aby se soustfedily na nejbézné;si
rizika a nejzranitelnéjSi zaméstnance.

Zda se, zZe stejné jako v jinych odvétvi existuje zietelny rozdil mezi typy spoleCnosti: veétsi
spole¢nosti, zejména v odvétvi tézby pomoci vrtl, vykazuji pomérné dobré vysledky, zatimco
malé a stfedni podniky, zejména v odvétvi dobyvani okrasnych kament, jsou podle vSeho
hife vybaveny, aby mohly zavést i¢innou politiku v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi.

Je zjevn€ nutné, aby spolecnosti zafadily otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi ve svych
programech mezi priority. Kromé socialnich/etickych tvah existuji také dulezité financni
diivody, pro¢ by spole¢nosti mély zavést politiku prevence trazii a nemoci z povolani. Radna
politika prevence bude jednozna¢né financné piinosnd: spole¢nostem by mélo byt dano
najevo, ze je tfeba, aby uvazovaly nejen o ndkladech na pojistné a preventivni opatieni, ale
také o vice nepiimych nakladech spojenych s urazy a nemocemi z povolani (napt. nakladech
souvisejicich s ndhradou pracovnika, ztratou produkce a Skodami zplisobenymi ztratou dobré
povésti), které byvaji zpravidla mnohem vys$i. Z pragmatického hlediska se investice do
preventivnich opatfeni budou jevit spiSe mensi a spole¢nosti je mohou provadét ochotnéji. Je
tieba, aby Clenské staty aktivnéji zvySovaly povédomi spolecnosti o takovychto uvahach.

Znalostmi o otazkadch bezpecCnosti a ochrany zdravi by mély rovnomérné disponovat
spole¢nosti riznych typt a velikosti. To by mohl byt kol pro ¢lenské staty, a ty by jej mohly
vyftesit tim, ze pro mensi spole¢nosti vypracuji pokyny a poskytnou jim pomoc a odbornou
pfipravu, a to zejména pokud jde o uplatiiovani ucinné politiky v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi. Aby bylo v této oblasti dosazeno pokroku, mohly by se Poradni vybor pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a jeho stala pracovni skupina pro hornictvi a ostatni
odvétvi t&Zebniho primyslu'® zabyvat zejména otazkami odborné piipravy. Jak je uvedeno ve
strategii Spolecenstvi na obdobi 2007-2012, Komise se bude dikladnéji zabyvat specifickymi
problémy spojenymi s vyuzivanim subdodavateli. ZkuSenosti s vyuzivanim subdodavatelt
v tomto odvétvi by mohly byt vyuzity také v jinych odvétvich. V této souvislosti by méla byt
zohlednéna uloha lidi a jejich omezeni v prostfedi, v némz stile vice dominuji pokrocilé
technologie.

Komise se domniva, ze tato zprava, zalozena na informacich od stati EU-15, rovnéz obsahuje
uzite¢né navrhy pro 12 clenskych stat, které mezitim k EU pfistoupily. Nedavné dilni
havarie prokazuji, Ze je teba situaci dale zlepSovat.

Jednim ze zavéru, které lze ztohoto posouzeni vyvodit, je fakt, Ze dulezitou tlohu maji

vvvvv

informaci, a to zejména Clenskym statim, které pfistoupily k EU pozdéji, by mohla byt
napomocna Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci v Bilbau.

Clenské staty zdlraznuji, Ze v daném okamziku neni nutné smérnice ménit, pravdépodobné
kvili obecnému znéni smérnic, které umoznuje, aby se vztahovaly na Sirokou Skalu situaci.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 rozhodnuti Rady ze dne 22. ¢ervence 2003, kterym se zfizuje Poradni vybor pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, Ut. vést. C 218, 13.9.2003, s. 1.
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Vzhledem k informacim obsazenym v této zpravé Komise souhlasi s tim, ze v soucasnosti
neni nutné smérnice menit.

Komise prosttednictvim stalé pracovni skupiny pro hornictvi a ostatni odvétvi tézebniho
pramyslu vyzyva Poradni vybor pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci, aby z tohoto
hodnoceni vyvodil zavéry.
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