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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI
Stavoklis piena produktu tirga 2009. gada

PILNVARAS

Eiropadomes jiinija sanaksmes secinajumos tika pazinots: “Eiropadome apsprieda pasreiz€jo
stavokli piena produktu tirgli. Ta uzaicindja Komisiju turpmako divu ménesu laika iesniegt
plasu tirgus analizi, tostarp iesp&jamos piena produktu tirgus stabilizacijas variantus, nemot
vera ,,veselibas parbaudes” rezultatus.”

PRIEKSVESTURE

Stavoklis piena produktu tirgl p&dgjos 12 ménesos ir butiski pasliktinajies. P&c 2007. gada
cenu kapuma, kas sakrita ar augstam partikas cenam kopuma, cenas biitiski samazinajas,
ietekm@jot piena razotaju ienakumus. Cenas par piena parstrades uznp€mumiem piegadato
pienu samazinajas no 30 — 40 centiem par litru [idz ES 27 vid&jai svertai cenai 24 centiem par
litru, turklat daudzi razotaji sap€ma 20 — 21 centu par litru vai vél mazak. Tas izraisija lielu
piensaimnieku satraukumu, kas izpaudas daudzas demonstracijas.

1. IEVADS

Saja pazinojuma raksturots piena nozares reformas process lidz “veselibas parbaudei”, nemot
veéra to, ka Eiropadome ir noteikusi, ka turpmako pasakumu izskatiSana javeic, pamatojoties
uz §1s “veselibas parbaudes” rezultatiem. Pazinojuma ietverta stavokla analize ES un pasaules
tirgli, Komisijas tirgus atbalsta pasakumu kopsavilkums, citi Komisijas un dalibvalstu riciba
esoSie instrumenti saskana ar pasreiz€jiem tiesibu aktiem un turpmakas ricibas un
apspriesanas iesp€jas. Tam pievienots Komisijas dienestu darba dokuments (KDDD) ar
sikaku informaciju.

2. REFORMAS PROCESS
2.1. »Programma 2000” un 2003. gada KLP reforma

Piena nozares reformas, tapat ka visas KLP reformas meérkis bija panakt, lai razoSana tiktu
vairak orientéta uz tirgu. Sa iemesla dg] tika parskafiti intervences pasakumi, pakapeniski
ievieSot zemakas intervences cenas. Kompensacijas veida piensaimniekiem sadalija
EUR 5 miljardus ka ien€émumu tieSu atbalstu, kas saistits ar razoSanu. Tagad tas ir pilnigi
atdalits un tas saistits ar sabiedribas un dzivnieku veselibu un vides standartiem (savstarp&ja
atbilstiba). ArT intervences apjoms (tirgus parpalikumu iepirkums par nemainigam cenam, ko
veic Kopiena) bija ierobezots Iidz 30 000 tonnam sviesta un 109 000 tonnam sausa vajpiena
gada. Tomeér, ja to prasitu tirgus situacija, Komisija var turpinat lielaku daudzumu iepirkSanu
intervenc€. Visbeidzot, piena kvotas tika palielinatas par 1,5 % (dazas valstis palielinajums
bija pat lielaks un notika agrak) un to darbiba pagarinata lidz 2015. gada 31. martam.

Visi Sie pasakumi bija paredzeti, lai sniegtu atbalstu uzlabotai konkurétsp&jai un palidzetu
piena razotajiem sagatavoties turpmakajiem starptautiska meéroga parbaudijumiem, vienlaikus
ar tieSajiem maksajumiem sniedzot ienakumu atbalstu.
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2.2. »Veselibas parbaude”

Pamatojoties uz Komisijas pazinojumu par “veselibas parbaudi” un pirms galigo 1€mumu
pienemsSanas “veselibas parbaudes” joma, uz Padomi tika izdarits liels spiediens un pieprasita
razoSanas iesp&ju palielinaSana. Rezultata kvotas tika palielinatas par 2 %. “Veselibas
parbaudes” iznakums apstiprinaja, ka kops 1992. gada veiktas reformas bijusas pamatotas.
Piena kvotu darbibas termin$ beigsies 2015. gada. Lai nodroSinatu kontrolétu un mierigu
pakapenisku partraukSanu, kvotas palielina par 1% katru gadu laika no 2009. Iidz
2013. gadam, ievieSot papildu pasakumu (tauku satura korekcijas samazinasana), kas
razoSanas potencialu vel palielinatu. Teor&tiski “miksto noséSanos” nodrosinatu pakapeniska
kvotu vertibas samazinaSana, Iidz 2015. gada 1. aprili ta sasniegtu nulli. Jau paslaik dazas
dalibvalstis, kuras sarazo mazak neka atlauj kvotas, vertiba ir zema vai tuvu nullei. Turklat
saskana ar KLP otro pilaru “piena nozares parstrukturéSana” tika atzita par papildu prioritaru
jomu. Tas lauj dalibvalstim izmantot papildu lidzeklus no modulacijas, lai palidz&tu
piensaimniekiem sagatavoties kvotu sist€émas izbeigSanai.

Un visbeidzot tika panakta vienoSanas, ka Komisijai Iidz 2010. gada decembrim un
2012. gada decembrim jaiesniedz divi tirgus zinojumi, lai konstatetu, vai vajadzigi papildu
pasakumi, kas nodro$inatu ,,mikstu nos€$anos”, nepieversoties pakapeniskai kvotu sistémas
partrauksSanai.

3. STAVOKLIS TIRGU
3.1. Stavoklis tirga Itdz 2009. gada julijam

Piena razoSana ES nav palielinajusies, lai gan vairakkart palielinatas kvotas. Tiek I€sts, ka Iidz
2009. gada 31. martam kop€ja piena raZoSana ir par 4,2 % mazaka neka visa kvota kopa.
Tomer pieprasijums samazinajies gan ES, gan pasaules tirgl. Pieprasijuma samazinajums ES
galvenokart skara tadus kvalitativus produktus ka siers, kas ir 1pasi svarigi, jo vairak neka
40 % no ES sarazota piena parstrada siera.

Pasaules tirgus liecina par paaugstinatu nestabilitati, jo tirgotie daudzumi ir nelieli
salidzinajuma ar kop&jo razoSanu un paterinu. Cenas pasaules tirgii ieveérojami samazinajas,
ko 1izraisija gan tas, ka palielindjas citu piegadataju (Jaunzelande, Australija, Argentina,
Brazilija un vél nesen ari ASV) produkcija, gan tas, ka saistiba ar ekonomikas krizi
samazinajas vispargjais pieprasijums.

Samazinatais pieprasijums Eiropas Savieniba un pasaules tirgus cenu kritums tiesa veida
ietekm&ja ES tirgus cenas. Rezultata piena cenas tuvojas 21 centam par litru, dazas
dalibvalstis pat vél mazak (sikaku informaciju skatit KDDD).

3.2. ES cenas

2007. gada pasaules tirgus cenas butiski palielindjas virs ES intervences cenam un lidz ar to
pieauga ar1 ES cenas. 2008. gada otraja pus€ pasaules tirgus cenas samazinajas zem ES
intervences cenu limena, ko pastiprinaja vajais ASV dolara kurss, un ES cenas atkal atbilstosi
samazinajas. Komisija izmantoja atbalsta pasakumus, kas novérsa turpmaku ES cenu
kriSanos.

Vidgjas ES svaigpiena cenas vienmeér ir bijusas nedaudz lielakas par piena ekvivalenta
atbalsta cenu par pienu, skatit diagrammu. Intervences cenu samazinajumam p&c 2003. gada
reformas nav bijis lielas ietekmes, un 2007./2008. gada cenas iev€rojami palielinajas. Tomer
pasreiz€jais samazinatais pieprasijums izraisija tirgus nelidzsvarotibu un cenu kritums tuvojas
piena ekvivalenta atbalsta cenai, kas ir daudz zemaka neka pirms 2003. gada reformas.
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Nemot véra pasreiz€jo videéjo ES piena cenu — aptuveni 24 centi par litru, kura dazadas
dalibvalstis ir atSkiriga (sikaku informaciju par cenam dalibvalstis skatit KDDD),
lauksaimnieki vél sedz savas mainigas izmaksas. Ta ka bariba, mé&slosanas Iidzekli un citi
razoSanas lidzekli varétu bt nopirkti jau gada sakuma, un daudzos regionos vél ir pietickami
daudz zalaju, lauksaimnieki turpina piena razoSanu, lai var€tu samaksat lielaku savu
nemainigo izmaksu dalu, kura daudziem lauksaimniekiem nav segta.

3.3. Patérina cenas salidzinajuma ar lauksaimnieku cenam

Pamatizstradajumu cenu kapums 2007. gada otraja pus€ izraisija strauju piena razotaju cenu
pieaugumu un ievérojamu paterina cenu pieaugumu, kas maksimumu sasniedza 2008. gada
pavasari. Pretstata tam piena un piena produktu cenu lejupslide (-39% sviestam, -49%
sausajam vajpienam, -18% sieram, -31% pienam), kas sakas 2007. gada beigas, izraisTja tikai
nelielu — aptuveni par 2 % — piena produktu patérina cenu pazeminaSanos. Tas, ka patérina
cenas netiek pielagotas razotaju cenu samazinajumam, ir jo parsteidzosak, ja to apluko ilgaka
laika posma: turpreti gandriz visu piena produktu razotaju cenas paslaik ir nokritusas zemak
par to Itmeni, kada tas bija pirms cenu kapuma, bet piena produktu patérina cenas ir palikusas
augstas (par 14 % lielakas neka pirms cenu kapuma).

Varétu bit vairaki c€loni tam, kap&c piena paterina cenas palikuSas stabilas, bet svaigpiena
cenas un razotaja cenas ir samazinajusas, jo piena cena ir tikai viena izmaksu dala no piena
produktu pat€rina cenas. Piena produktu patérina cenu lejupejosas korekcijas apmers,
novilcinajums un asimetrija, kas dazas dalibvalstis ir pasi izteikta, skaidri liecina, ka ES
piena produktu piegades kéde nedarbojas efektivi. Nedodot paterétajiem iesp€ju giit labumu
no zemakam cenam, tiek kaveta piena produktu pieprasijuma attistiba un tad€jadi vajinata
piena nozare un novilcinata tas atveselo$anas. Sada situacija rada arl nopietnas bazas par
pievienotas vertibas sadalijumu starp lauksaimniekiem, piena parstrades uzpémumiem,
piensaimniecibas nozari un mazumtirgotajiem.
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2. diagramma. Cenu indeksa dinamika dazados ES piena produktu piegades k&des posmos
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Piezime. “Piena, siera un olu” kategorijas paterina cenas neietver sviesta patérina cenas.

Ir pamats uzskatit, ka piena produktu piegades kedes efektivitates uzlaboSana ir bitisks
faktors, lai palielinatu tas konkurgtsp&ju, mikstinatu razotaja cenu kritumu un nodros$inatu, ka
cenu izmainas skar galapaterétaju. Tadel japieversas noteiktiem jautajumiem, respektivi, tam,
ka nav visaptveroSu un ticamu datu par cenam un pelpas normu visa partikas k&de. Lielaka
parskatamiba, labaka izpratne par pievienotas vertibas sadali un cenu parnesi, ka ar1 skaidraks
prieksstats par strukturalajiem faktoriem biitu nozimiga pirma pakape, lai noteiktu piemerotus
pasakumus, kas var€tu veicinat piena produktu piegades k&des efektivitates uzlabosanu un
nodroS$inatu taisnigus rezultatus visiem tirgus dalibniekiem (skatit 10. punktu). Tas, savukart,
veicinatu attiecigo dalibnieku pieméroSanas sp€ju stiprinasanu.

3.4. Tirgus norises — istermina un videja termina

Istermina perspektivas joprojam nosaka ekonomikas krize. Sieru un svaigo piena produktu ar
pievienoto vertibu tirgus perspektivas ietekmé ierobezotais pieprasijums ES un pasaulé un
liecina par razoSanas samazinasanos 2009. gada un minimalu uzlaboSanos 2010. gada, ko
radis neliela pieprasijuma atjaunosanas. Ta ka Tstermina nav paredzama pietickama ES un
pasaules tirgus cenu atgiiSanas, tiek planots 2009. un 2010. gada turpinat sviesta un sausa
vajpiena intervences krajumu veidosanu. Turklat S$aja laika eksporta kompensacijas var
veicinat ES tirgus lidzsvaru, lai gan zemais pieprasijums pasaulé un zemo cenu eksportétaju
asa konkurence ierobezo ES eksporta potencialu.

Sagaidams, ka ES piena produktu izredzes vid€ja termina un ilgtermina joprojam bis
pozitivas, nemot vera iesp&jamo ekonomikas atveselosanos, kas varétu palielinat pieprasijumu
péc piena produktiem ar lielaku pievienoto veértibu.
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4. PIEPRASIJUMS
4.1. Komisijas darbiba — tirgus atbalsta pasakumi

Komisija laikus konstatgja, ka stavoklis piena produktu tirgl ir nopietns, pemot v&ra
paredzamo sezonalo piena piegazu palielinajumu gada pirmaja pus€, un noléma istenot aktivu
atbalsta politiku.

a) Atbalsts par sviesta uzglabasanu privatas noliktavas tika uzsakts no janvara sakuma,
t.i., divus meénesus agrak neka parasti. To var izmantot lidz 15. augustam, lidz 28. jiinijam
noliktavas bija ievietotas 105 800 t, t.i., par 14 000 t mazak neka 2008. gada.

b) Eksporta kompensacijas 23. janvari tika atkal ieviestas par visiem piena produktiem uz
parastajiem galamérkiem (atbilstigi visam ES starptautiskajam saistibam). Kop$ eksporta
kompensaciju ievieSanas ES ir spgusi saglabat gandriz tadu pasu eksporta apjomu ka

liecinat par turpmaku pieprasijuma mazinasanos pasaules tirgi.

c¢) Sviesta un sausa vajpiena intervences iepirkumi sakas 1. marta:

Parsniedzot maksimalo daudzumu — 30 000t, uz kuru attiecas nemainiga cena, tika
pienemti piedavajumi lidz 99,2 % apjoma par nemainigu salidzinamo cenu — EUR 2218/t.

— 1ir iepirkts 231 000 tonnu sausa vajpiena, t.i., aptuveni 43,5 % no 2009. gada janvari —
attiecas nemainiga cena, tika pienemti piedavajumi lidz 98,9 % apjoma par nemainigu
salidzinamo cenu — EUR 1698/t. Turklat maksajumi tika veikti 2-3 méneSus ieprieks.

Sviesta krajumi 81 900t apjoma atbilst 1,1 % ES piena produkcijas, bet sausa vajpiena
krajumi 203 000 t apjoma atbilst 1,8 % ES piena produkcijas.

4.2. Ietekme uz budzetu

Aplestas kop€jas pasreiz&jo pasakumu izmaksas ir aptuveni EUR 350 miljoni. Liela dala no
Siem izdevumiem vél nav istenoti (piem., kavéSanas ar kompensaciju izmaksu péc tam, kad ir
izdotas licences). Tomeér apléstas kop€jas paredzeto pasakumu izmaksas, tostarp intervences
perioda pagarinajuma izmaksas (skatit 5. punktu), ir vairak neka EUR 600 miljoni.

4.3. Citi piena produktu noieta tirgu atbalsta pasakumi
a) Tirdzniecibas standarti

Kopienas tiesibu aktos noteikts, ka piena produktiem (tostarp pienam, sviestam, kréjumam,
stukalam, jogurtam un sieram) jabiit 100 % gatavotiem no piena. Tas, ka tirgdi nonak
aizstaj&jprodukti, tadi, ka ta sauktais “analogais” siers vai saldéjums, kuros piena tauki aizstati
ar augu ellam, vél vairak ierobezo piena produktu noieta tirgu.

Attieciba uz paSreiz€jiem piena produktu apzim€jumiem dalibvalstim aktivi jarikojas, lai
nodroS§inatu pareizu piena produktu definiciju pieméroSanu un novérstu turpmaku kait€jumu
piena produktu tirgum.

b) Citi pasakumi

Attieciba uz skolam paredz&to pienu, sh€ma nesen tika korigéta un vienkarSota, attiecinot to
uz vidusskolu un palielinot piedavato produktu spektru. Attieciba uz peéd€jo minéto punktu
notiek apspriesanas, ka darit So programmu pievilcigaku (pieméram, ieklaujot taja produktus,
kuru sastava ir 75 % piena un 25 % auglu). Attieciba uz atbalstu par lopbaribai paredzeto
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sauso vajpienu analize liecina, ka $ads razoSanas atbalsts ekonomiski nav pamatots (stkaku
informaciju skatit KDDD).

5. TURPMAKA KOMISIJAS RICIBA, LAI ATBALSTITU PIENSAIMNIEKUS UN CITUS
LAUKSAIMNIEKUS

a) Avansa izmaksati tieSie maksajumi

Komisija laus dalibvalstim izmaksat Iidz 70 % no tieSajiem maksajumiem no 16. oktobra,
nevis 1. decembra. Dalibvalstis var ar pieskirt de minimis valsts atbalstu vai aizdevumus ar
tirgus nosacijumiem, lai palidz&tu piena razotajiem, kuriem ir likviditates problémas.

b) Noieta veicinasana

Komisija parvaldibas komitejas julija sanaksmé ierosinas papildu kartu attieciba uz piena
produktu iek$gja tirgus veicinaSanas programmam, kuras nosiitts dalibvalstim Iidz
30. septembrim un iesniegs Komisijai lidz 15. oktobrim. Komisija pienemtu [€mumu lidz
15. decembrim (stkaku informaciju skatit KDDD).

¢) Intervence

intervences iepirkumu 2009./2010. gadam un, iesp&jams, ar1 2010./2011. gadam.

Intervences krajumi paliks noliktava Iidz laikam, kad iek$gjais vai pasaules tirgus bez
trauc€jumiem vargs tos realizet.

d) Privata uzglabasana
Privatas uzglabaSanas terminu pagarinas vél péc 15. augusta.
e) Kompensacijas

Komisija, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, turpinas izmaksat eksporta kompensacijas
uz tik ilgu laiku, cik nepiecieSams, un nemot vera pasreizejas starptautiskas sarunas.

f) Ceturk$na zinojums

Komisija katru ceturksni zinos Padomei par piena produktu tirgu.

6. 2010. GaApA KLP BUDZETS

2010. gada provizoriskaja budzeta projekta ir atstata teor€tiska ricibas briviba rikoties ar
EUR 1000 miljoniem attieciba uz tirgus pasakumiem un tieSajiem maksajumiem, bet saskana
ar sapratigu budzeta vadibu ir jaievéro augS$eja robeza, kas samazinata par
EUR 300 miljoniem no §is summas. Padome un Eiropas Parlaments $a gada laika pienems
lémumu par 2010.gada galigo budZetu kopa ar vél izlemjamo jautajumu par
EUR 2400 miljonu finans€jumu saisttba ar Eiropas Ekonomikas atveseloSanas planu.
AtveseloSanas plana jau paredzéts, ka papildus EUR 420 miljoni jarezervé 2. pozicija
2010. gada lauku attistibai, tostarp piena nozares parstrukturéSanas pasakumiem.

Tapéc iespgja finansét jaunus pasakumus piena nozaré 2010. budzeta gada Skiet diezgan
ierobezota. Ka dalu no gada budzeta procediiras Komisijas rudeni grozijumu véstulé par
izdevumiem lauksaimniecibas joma noteikti parbaudis visa veida ietekmi uz 2010. gada
budzetu. 2011. budzeta gada ricibas briviba ir lidzigi ierobezota, galvenokart saistiba ar
pakapenisku tieSo maksajumu ieviesanu ES 12.
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7. PIEDAVAJUMA SAMAZINASANAS PASAKUMI
7.1. Kvotu regulejuma izmainas

Kvotu sist€mas izmainas netiktu nemti véra ,,veselibas parbaudes* rezultati, jo Sie jautajumi
sarunas tika siki iztirzati, un tadgjadi pasakumi, piemeéram, kvotu samazinaSana par 5 % vai
kvotu palielinaganas "iesalde$ana” tiktu izslégti. Sadiem pasakumiem nebiitu tilitgjas
iedarbibas, jo tos razotaju likumigu ceribu dél nevar izmantot pirms jauna kvotu gada sakuma
2010. gada 1. aprili.

7.2. Kvotu parvaldiba individuala razotaja méroga

Piena kvotu sisteéma jau ir paredzeta liela subsidiaritate, kas dalibvalstim lauj parvaldit savas
kvotas, pamatojoties uz objektiviem krit€rijiem un nemot véra savas ipaSas vajadzibas un
struktiiras (skatit KDDD).

Attieciba uz kvotu individualu izmantoSanu saskana ar spéka esoSajiem Kopienas tiesibu
aktiem ir divi varianti:

1) Ja dalibvalsts kvota ir parsniegta, dalibvalstis var izmantot razotaju nodevas, ko tie
samaksajusi par parsniegumu, lai finansétu brivpratigu piena razoSanas partraukSanu vai
pardalitu to prioritaram grupam,

2) Ja dalibvalsts kvota nav parsniegta, dalibvalstu iekas€tas papildnodevas atmaksa
razotajiem.

Iesp&jams bitu laut dalibvalstim noteiktu laika posmu izmantot iekas€tos avansa maksajumus
arl otraja varianta. Tas lautu dalibvalstim samazinat razoSanu, sodot razotajus, kuri
parsniegusi savu kvotu, un izmantot $adi iegtitos Iidzeklus piena nozares parstrukturéSanai.
Komisija parbaudis, ka visefektivak istenot So risinajumu.

7.3. ES govju kausanas shéma

Vistiesakais piedavajuma samazinaSanas veids ir likvidét razoSanu pirms to uzsak, samazinot
govju skaitu (nav jalikvidé viss ganampulks). Tomer tiiliteju rezultatu var git tikai nokaujot
govis, izmantojot ES subsidijas. Biis griiti pamatot, kapéc Sadam pasakumam tiek izmantota
nodoklu maksataju nauda. (Stkaku informaciju skatit KDDD).

8. PASAKUMI IENAKUMU ATBALSTAM
8.1. Intervences cenu palielinasana

Pasreizgjas tirgus cenas pirmo reizi kops 2003. gada sasniegusas zemako Programma 2000 un
2003. gada reforma noteikto intervences cenu Itmeni. Tomér $§ads variants — intervences cenu
palielina8ana — nav iesp&jams. Sada politika biitu pilnigi preteja pedejo 15 gadu KLP
reformam, kuras bija orient€tas uz tirgu un nodroSindja to, ka samazinatas intervences cenas
darbojas ka drosibas tikls arkartgjos apstaklos un neveido pastavigu tirgus faktoru. Sis
palielinajums nebiitu arT saskanigs ar “veselibas parbaudi”, jo tas palielinatu kvotas vértibu,
lai gan, tuvojoties kvotu sistémas izbeigsSanai, mérkis ir samazinat So vertibu.

Turklat tas raditu gan politisku, gan praktisku problému, jo piensaimnieki sanéma atdalito
maksajumu (3,5 centus par kilogramu), pamatojoties uz samazinatajam intervences cenam.
Atdalitos maksajumus nevar atgit, jo daudzi lauksaimnieki kop$ 2004. gada ir partraukusi
nodarboties ar piensaimniecibu, un piemaksa par pienu ir ieklauta vienreiz&ja saimniecibas
maksajuma.
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8.2. TieSo maksajumu pardale — ipaSs atbalsts

Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. panta noteikumi lauj zinamu tieSo maksajumu dalu pardalit
starp dalibvalsts lauksaimniekiem, nozarém un regioniem. Dalibvalstis var izveidot shémas
lauksaimniecibas produktu kvalitates un tirdzniecibas pilnveidosSanai un vides vai dzivnieku
labturibas uzlaboSanai. Konkrétak runajot, lai mazinatu piena kvotu pakapeniskas
partrauksanas ietekmi, dalibvalstis var ieviest TpasSus atbalstus ekonomiski vajos apgabalos vai
ekonomiski nestabiliem lauksaimniecibas veidiem piena nozarg.

Apgabalos, kas ieklauti parstrukturéSanas vai attistibas programmas, dalibvalstis var izmantot
atdalitos pasakumus (pieskirot jaunas tiesibas uz vienota maksajuma sh&ému vai palielinot tas
vertibu) Iidz 10 % no vienota maksajuma shémas vai vienota platibmaksajuma shémas
finans€juma, kas veido aptuveni EUR 4000 miljonus.

Neparsniedzot o 10 % robeZu, var piesaistit 3,5 %, kas veido aptuveni EUR 1400 miljonus.

Dalibvalsttim Iidz 2009. gada 1. augustam jadara zindms Ilémums par Tpaso atbalstu
2010. gada. Tomer dalibvalstis, kas gribétu izmantot ipaSo atbalstu no 2011. gada, var
pienemt $adu lémumu Iidz 2010. gada 1. augustam. Padomes regula lauj dalibvalstim parskatit
savus lémumus lidz 2011. gada 1.augustam. Ja tas rada gritibas, varétu apsvert, vai
neparedzet lielaku So noteikumu elastibu.

A1 “veselibas parbaudes” rezultata tika paplasinata piensaimniekiem paredz€ta valsts atbalsta
izmantoSanas joma. Lai novérstu to, ka lauksaimniekiem paredz€tie maksajumi tiek
samazinati vairak neka vajadzigs, dalibvalstim atlauts 3,5 % robeZzas ar 1paso valsts atbalstu
11dz 55 % pieskirt finans€jumu piensaimniekiem.

8.3. Valsts atbalsts

FinanSu krizes iespaida lauksaimniekiem ir arvien grutak sanemt kreditu. Valsts atbalsta
pasakumu pagaidu shéma, lai atvieglotu piekluvi finanSu Iidzekliem, paredz, ka Iidz
2010. gada 31. decembrim uzpe€mumiem var pieskirt maksimali EUR 500 000 dotaciju
skaidra nauda, bet pasreiz no $a pasakuma ir izslégti lauksaimniecibas primarie razotaji. No
§1s summas atskaitams jebkur§ de minimis atbalsts, ko kops 2008. gada sakuma jau sanémusi
individualie uznémumi. Nemot véra ar finanSu krizi saistitas arkartéjas, bet islaicigas
finans€Sanas problémas, varétu izskatit grozijumu, kas lauksaimniekiem dotu lidzigu iesp€ju,
bet bitiski mazaka finans€juma apméra, lai novérstu konkurences kroplojumus
lauksaimniecibas nozarg.

Lauksaimniekiem var€tu ieviest atseviSsku ierobezota apmeéra atbalstu, izdarot grozijumu
pagaidu shémas 4.2.2. punkta. Lai ierobezotu konkurences kroplojumus saimniecibas, kas
atrodas dazadas dalibvalstis, piemérota varétu bat summa EUR 15 000 apméra. So atbalstu
var€tu izmantot ne tikai piensaimnieki, bet visi razotaji. Lai izdaritu grozijumu pagaidu shéma
un p&c tam apstiprinatu valstu atbalsta sh€mas, par kuram pazinots Komisijai saskana ar
Liguma 87.panta 3.punkta b)apakSpunktu, var€tu izmantot steidzamas izskatiSanas
procediru.

(Sikaku informaciju skatit KDDD).

9. PIENA NOZARES PARSTRUKTURESANA

Lai sniegtu palidzibu piena nozares parstrukturéSanai, KLP ir vairaki instrumenti.
Dalibvalstim §ie instrumenti ir pieejami.
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9.1. Lauku attistiba

Lauku attistibas politikas mérkis nav sniegt tilit€ju ienakumu atbalstu, bet ta dod iesp&jas
atbalstit piensaimniekus, lai tie klutu konkurét sp&jigaki, un uzturét piena razoSanu
tradicionalajos piena lopkopibas regionos, kur ta veicina ainavas saglabasanu.

Laikposma no 2007. lidz 2013. gadam lauku attistibai paredz&éti EUR 91,3 miljardi ES
lidzeklu, kurus var papildinat ar valsts atbalstu EUR 70 miljardu apmeéra. Saskapa ar
“veselibas parbaudi” un ekonomikas atveselo$anas planu jauno problému risinasanai papildus
paredzéti EUR 4,2 miljoni. “Piena nozares parstrukturéSana” ir viens no jaunajiem
parbaudijumiem.

Saistiba ar lauku attistibu piena raZotajiem paredzetas $adas iesp€jas:

— ieguldfjumu atbalsts, piem., lai pilnveidotu piena razoSanas efektivitati vai uzlabotu
dzivnieku labturibu;

— maksajumi piensaimniekiem mazak labv€ligos apgabalos;

— atbalsts par videi nekaitigu piena produktu razo$anas veidu, piem., biologiska razosana,
zalaugu platibu apsaimnieko$ana, mazak izmantojot méeslosanas Iidzeklus, vai kalnu
ganibu apsaimniekoSana;

— atbalsts par Tpasu lauksaimniecibas dzivnieku tur@Sanas praksi, kas uzlabo dzivnieku
labturibu, piem., ganibu piemaksa;

— atbalsts par darbibu dazadoSanu, piem., atbalsts par saimniecibu veikaliem (tie$a
pardo$ana) vai atjaunojamas energijas razosanu;

— atbalsts piensaimniekiem, kas gribétu partraukt darbibu Saja nozar€, tostarp iesp&jamo
priekSlaicigo pensiong€sanos.

Ka vel vienu piena nozares parstrukturéSanas aspektu dalibvalstis var€tu veicinat spécigu
razotaju organizaciju dibinaSanu piena nozarg.

9.2. Citi parstrukturésanas pasakumi

Ka minéts 8.2. punkta, parstrukturéSanu piena nozaré var veicinat ari, pieskirot Tpaso atbalstu
saskana ar 68. pantu. Lai atbalstitu piekluvi finans€jumam, valsts atbalsta pasakumu pagaidu
shéma paredz laikposmam lidz 2010. gada beigdm V&l citus atbalsta instrumentus (jo 1pasi
procentu likmes subsidijas un aizdevumu garantijas), ko var izmantot, lai veicinatu
parstrukturéSanas procesu. Turklat, ka minéts 7.2. punkta, dalibvalstis var izmantot razotaju
nodevas, ko tie samaksajusi par parsniegumu, lai finansétu brivpratigu piena razoSanas
partraukSanu vai pardalitu to prioritaram grupam.

10. TIRGUS PARREDZAMIBA UN KONKURENCE

IepriekS minéta tirgus analize apstiprina pasreiz€jas bazas par cenu parnesi un pievienotas
veértibas sadali piena produktu piegades k&deé starp raZzotdjiem, parstradatajiem un
mazumtirgotajiem. Labakais veids, ka risinat Sos jautajumus, biitu efektiva piegades kédes
darbiba, jo 1pasSi uzlabojot tirgus parskatamibu un veicinot taisnigu tirgus darbibu.
Kompetentajam ES un valsts méroga iestadém jabiit modram un efektivi jasadarbojas, lai
nepielautu potencialu pret konkurenci vérstu ricibu, kas varétu ietekmét piena produktu tirgus.
Lauksaimnieki aktivi jaiedroSina sadarboties, lai uzlabotu vinu veikto pasakumu efektivitati,
palielinot apjomraditus un diversifikacijas raditus ietaupijumus. Tas var€tu arl palidzet
stiprinat vinu pretoSanas spé&jas saskar€ ar lielajiem parstradatajiem un mazumtirgotajiem.
Joprojam javeicina visu partikas kede iesaistito dalibnieku dialogs, tostarp iesp&jamu Eiropas
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méroga uzvedibas kodeksa pienemsana, ka to ieteikusi Augsta limena grupa lauksaimniecibas
un partikas nozares konkur€tsp&jas jautajumos. Tacu nav pielaujami konkurenci kroplojosi
pasakumi, piem&ram, cenu noteikSana, razoSanas ierobezojumi, kas kliist par 1stiem karteliem,
produktu valsts mark&ums vai prasibas par izcelsmes valsti.

10.1.  Tirgus parskatamiba

Komisija paslaik isteno planu, kas ierosinats Komisijas pazinojuma par partikas cenam
Eiropa. Galigais zinojums sagaidams 2009. gada beigas, taja biis icklauta Tpasa partikas kedes
analize piena un ciikgalas nozarg.

Ieprieks nepievérsoties visam zinojumam, ir lietderigi noradit, ka parskatamaka informacija
par cenam var atvieglot konkurences tiesibu aktu piem@roSanu un patérétaju izveli. Ka
paredzgts plana, varétu izveidot pastavigu Eiropas m&roga partikas cenu noveérosanas sistému,
kura bt salidzinama informacija par cenu un kvalitati razotaja, parstradataja un
mazumtirgotaja Itmen1. Ta ietvertu visas nozares, ne tikai piena nozari, izmantojot statistisko
parskatu mehanismus, kurus izmanto Eiropas Kopienu Statistikas birojs (Eurostat).

Tacu paslaik nebiitu lietderigi paraleli tam, ka dalibvalstis (apjoma, kada tas paslaik ievac
sadus datus) zino datus par cenam Eiropas Kopienu Statistikas birojam, tiek izveidotas ad hoc
sistémas piena nozar€. Tomér dalibvalstis var€tu stiprinat savus statistikas dienestus, lai
apkopotu pilnigakus datus visos partikas k&des limenos.

10.2. Konkurence

Konkurences GD vadiba Komisija parbauda potencialus konkurences kroplojumus partikas
piegades k&de, jo 1pasi piena nozaré. Konkurences politikai ir galvena nozime, lai uzturétu
lidzveértigus konkurences apstaklus un nodroSinatu, ka nozaré nebiitu konkurences
kroplojumu. Ja Komisija konstates, ka konkurence nedarbojas, ta nekavé&joties rikosies,
izmantojot visas pilnvaras, kas tai paredzeétas Liguma. Valstu konkurences lietu iestadém ir
lidzigas pilnvaras, un $§im iestadém jaapzinas savs nozimigums, piemérojot konkurences
tiesibas, nemot véra savu valstu tirgu Tpatnibas. Tadel So dienestu sadarbiba un paraugprakses
apmaiga formali tiks nostiprinata ar pastiprinatu dialogu Eiropas Konkurences tikla un
turpmakam neformalam parrunam. Eiropas Konkurences tikla partikas apakSgrupas
sanaksmé, kas notika julija sakuma, tika ieteikts veikt operativu piena tirgu apsekojumu, lai
veicinatu un koordin€tu to, ka valstu konkurences lietu iestades veic vienlaicigu novéroSanu
un datu ievakSanu, un $ai noliika tiks izveidota darba grupa.

Arf tirgus dalibniekiem jacenSas uzlabot sava darba efektivitati. Daudzi piensaimnieki jau ir
izveidojusi parstrades kooperativus, kas varétu meklet veidu, ka saskanot savu biedru piena
piegades ar esoSo un turpmako pieprasijumu. Piensaimnieki varétu ar efektivak sadarboties,
izmantojot razotaju organizacijas, lai stiprinatu sp&jas pretoties parstradataju un
mazumtirgotaju izvirzitajiem nosacijumiem.

Starpnozaru organizacijas, kuras iesaistiti visi piena produktu partikas k&des dalibnieki, ar1
varétu stiprinat lietderigu dialogu starp visiem dalibniekiem, kas darbojas piena produktu
tirgos. Tomer tadas iniciativas ka iepriek§ minéta iniciativa var istenot tikai ierobezota apjoma
un saskana ar nosacijumiem, kas noteikti lauksaimniecibas nozaré piemé&rojamajos
konkurences noteikumos, un tas biitu bezprecedenta un nevélams gadijums, ja kada nozaré
tiktu atlauta pret konkurenci veérsta darbiba.

Zinojuma par mazumtirdzniecibas noveéroSanu Komisija izskata ari dalibvalstu prakses
piemérus attieciba uz piegadataju un mazumtirgotaju ligumattiecibam. Tas varétu palidzet
noteikt I1dzeklus, ka uzlabot un padarit parredzamakus, pieméram, lauksaimnieku kooperativu
un mazumtirdzniecibas sektora liguma noteikumus.

11

LV



LV

Dalibvalstis var izmantot iesp&jas atbilstigi Kopienas tiesibu aktiem, lai mudinatu dibinat
razotaju organizacijas piena nozaré. Un ka nakamo pasakumu — pieSkirt IpaSu finansialu
atbalstu razotaju vai tirdzniecibas organizaciju pamatdarbibu izmaksam.

— Kopienas méroga biitu vajadzigi Padomes tiesibu akti un papildu finansu resursi. Lidzekli
olivellas un apinu organizacijam sakotng&ji tika pemti no $§Tm nozarém paredzetajiem
tieSajiem maksajumiem. Auglu un darzenu nozarei ir ipaSs budzets, un viss atbalsts Saja
nozargé tiek maksats, izmantojot razotaju organizaciju darbibas programmas. Pasreizgja
tieSo maksajumu tiesibu aktu darbibas joma attieciba uz $adu atbalstu ir ]oti ierobezota, pat
izmantojot TpaSos atbalsta pasakumus, jo ir noteikts, ka atbalsts jaizmaksa tiesi
lauksaimniekiem, nevis razotaju organizacijam.

— dalibvalstu ItmenT to var izdarit ar valsts atbalstu. Saskana ar vispar&jo grupu atbrivojuma
regulu un atbilstigi pamatnostadn€m par valsts atbalstu lauksaimniecibas joma jau ir atlauts
pieskirt atbalstu Iidz 5 gadiem un kopa EUR 400 000 apméra razotaju grupam darbibas
uzsakSanai. Minétos noteikumus varétu grozit, lai atlautu ilgaku laika posmu un/vai
lielakas summas.

11. NOBEIGUMA PIEZIMES

Komisija ar tas riciba esoSajiem Iidzekliem ir apnémusies turpinat piensaimnieku atbalstu un
stabilizeét piena produktu tirgu.

Pasakumu katalogs liecina, ka dalibvalstu riciba ir daudz instrumentu, lai stavokli atvieglotu,
sniegtu palidzibu parstrukturéSanas procesa un veicinatu piena nozares “mikstu noséSanos”,
nemot veéra kvotu sist€mas izbeigSanu 2015. gada 1. aprili.

Eiropadome ir pieprasijusi iesp&jamus variantus piena produktu tirgus stabiliz€Sanai, bet
nemot veéra “veselibas parbaudes” rezultatus, un istermina griitibu dél nepielaujot politikas
mainu piena nozarg.

Sis politikas apSaubiSana tikai raditu nenoteiktibu, novilcinatu parstrukturé$anas procesu un
izdarTtu sliktu pakalpojumu daudziem piena razotajiem, kuriem vajadzigas skaidras vadlinijas,
jo vini plano savu nakotni. Ir jabit stabilam kursam un ilgtermina perspektivai.
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