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om att utnyttja Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 16.7.2009
KOM (2009) 371 slutlig

Fordag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT
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MOTIVERING

Det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 méjliggér utnyttjande av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter med hjélp av en flexibilitetsmekanism, inom en
arlig 6vre grans pa 500 miljoner euro utéver de relevanta rubrikernai budgetramen. Reglerna
for nar fonden far utnyttjas finns faststéllda i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om uppréattande av Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter?.

Kommissionens avdelningar har genomfoért en grundlig undersdkning av de ansokningar som
Spanien och Portugal har lamnat in i enlighet med forordning (EG) nr 1927/2006, i synnerhet
artiklarna 2, 3, 4, 5 och 6.

Bedomningen kan sammanfattas pa foljande sétt:
Arende EGF/2008/005 ES/K atalonien

1 Kommissionen mottog anstkan fran de spanska myndigheterna den 29 december
2008, och denna kompletterades med ytterligare upplysningar fram till den 13 mars
2009. Ansokan byggde pa de sarskilda interventionskriterierna i artikel 2 b i
forordning (EG) nr 1927/2006 och inlamnades inom den frist pa tio veckor som
angesi artikel 5i forordningen.

2. Spanien lamnade in sin ansdkan inom ramen for interventionskriteriet i artikel 2 b i
forordning (EG) nr 1927/2006, enligt vilket minst 1 000 arbetstagare under en
niomanadersperiod maste ha sagts upp inom en Nace 2 (statistisk narings-
grensindelning) rev. 2-huvudgrupp® i en region eller tv& till varandra angransande
regioner pa Nuts ll-niva (nomenklaturen for statistiska territoriella enheter). |
anstkan pavisas att sammanlagt 1 269 uppsagningar skett i 30 foretag som finns
klassificerade i Nace (rev. 2) huvudgrupp 13 (textilvarutillverkning) under den nio
manader langa referensperioden (28 februari 2008-27 oktober 2008). Ytterligare
451 uppsagningar under de tva manaderna efter referensperioden anfordes ocksa i
ansokan.

3. Anaysen av kopplingen mellan uppsagningarna och de genomgripande struktur-
forandringarna i de globala handelsménstren bygger pa foljande information: Den
Okande Oppenheten pa varldsmarknaden for textilier till foljd av att Véarldshandels-
organisationens multifiberavtal upphétrde att gélla i slutet av 2004 har mgjliggjort
import fran |agkostnadstillverkare, framst i Asien och Nordafrika, for att ersitta
tillverkning inom gemenskapen. For att faststalla kopplingen mellan uppsagningarna
och storre strukturforandringar i de globala handelsmoénstren hévdar Spanien, med
stod av Eurostats handelsstatistik, att gemenskapens handelsbalans pa textilomradet
avsevart har forsamrats under perioden 2004-2007. Gemenskapens textilexport
Okade visserligen med 10 % under perioden, men samtidigt steg importen av textilier

! EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2 EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
3 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om

faststédllande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om &ndring av rédets
forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sérskilda statistikomréden, EUT L 393,
30.12.2006, s. 1.
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till gemenskapen med 21 %, fran 73 miljarder euro till 88 miljarder euro. Okningen
for textilexporten var daremot endast 4 miljarder euro, varfér gemenskapens
textilmarknadsandel alltmer minskar.

Den senaste tidens starka euro visavi dollarn har ocksa forstarkt den negativa
effekten pa exporten av textilier tillverkade i gemenskapen, och samtidigt
uppmuntrat till import till gemenskapen av textilier tillverkade i lander i dollar-
omradet.

Ansokan hanvisar till att textilsektorn ar arbetsintensiv och darigenom kanslig for
|6nebikostnaderna, t.ex. kostnader for socialskydd i gemenskapen, som medfor att
import fran 1&glonelander som saknar gemenskapens nivaer av socialt skydd har en
fordel bade inom gemenskapen och pa véarldsmarknaden.

| ansokan beskrivs de |okala och regionala konsekvenserna pa foljande satt:

De omréden som drabbats av uppsagningarna ligger ala inom den sdvstyrande
regionen Katalonien och ar koncentrerade till tolv comarques (vilket motsvarar ett
administrativt distrikt) i de angrénsande provinserna Barcelona och Girona: Alt
Penedes, Anoia, Bages, Baix Llobregat, Barcelonés, Conca de Barbera, Garrotxa,
Girones, La Selva, Maresme, Osona, Ripollés och Vallés Occidental. Av dessa tolv
comarques har fem drabbats sarskilt av uppsagningarna, eftersom de har omraden
dér textilsektorn & sérskilt koncentrerad. Det storsta antalet uppsagningar under
referensperioden skedde i: Maresme (tre nedlagda féretag och 290 uppsagningar),
Bages (tre nedlagda foretag och 279 uppsagningar), Gironés-La Selva (tre nedlagda
foretag och 246 uppsagningar) samt Valés Occidental (181 uppsagningar i nio
foretag).

| Katalonien har antalet arbetsl6sa arbetstagare inom textilindustrin okat kraftigt de
senaste fem aren. Mellan 2004 och 2008 var 6kningen 42 %, och under det senaste
aret med jamforbara uppgifter har antalet arbetslGsa arbetstagare inom sektorn okat
med 14,5%. Eftersom sektorn & koncentrerad till ett litet antal omraden blir
effekterna lokalt stbrre an dessa siffror ger vid handen. | en del av de drabbade
comarques overstiger andelen av den sammanlagda arbetsiosa befolkningen fran
textilsektorn 50 % av den totala siffran for alla industrisektorer (t.ex. Maresme, dar
56 % av ala arbetd6sa i industrin kommer fran textilsektorn, eller Ripollés dar
siffran & 51 %). Betraktad som andel av alla arbetsltsa Gverstiger textilarbetarna
10 % i sex comarques, och ndr 20 % i Ripollés.

De uppsagningar som avses i foreliggande anstkan ingar i stort sett, men inte helt
och hallet, i dessa siffror. De uppsagningar som skett efter referensperioden for
anstkan ingar inte, och visar sdledes att effekterna fran uppsigningarna inom
textilindustrin ar storre & vad som framgar av arbets shetssiffrorna, och att det inte
finns manga mojligheter till ny sysselsittning inom industrin for uppsagda
arbetstagare. Eftersom flera comarques & mycket beroende av textilsektorn kommer
effekterna pa de lokala ekonomierna att bli harda. | Maresme star textilsektorn for
Over 25 % av den lokala industriproduktionen. | Anoia & denna andel 28,4 %.

Sammanfattningsvis kan uppsagningarna under dessa omstandigheter anses ha en
betydande negativ inverkan pa den lokala ekonomin.
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Av de 1 720 arbetstagare som sagts upp har en del funnit alternativ sysselséttning,
eller g&r andra kurser @n de i det paket som foreslas fa finansiering via fonden.
Spanien har darfor bedlutat att valja ut sammanlagt 1 100 arbetstagare for stod.

Vad gdler uppfyllandet av kriterierna i artikel 6 i férordning (EG) nr 1927/2006
inneholl ansbkan foljande uppgifter: De spanska myndigheterna har bekréftat att det
ekonomiska bidraget fran fonden inte ersatter ndgra atgarder som i kraft av nationell
lagstiftning eller kollektivavtal hor till foretagens ansvar och har visat att atgarderna
gar ut pa att stodja enskilda arbetstagare och inte ska anvandas for att omstrukturera
foretag eller sektorer. De spanska myndigheterna bekraftade att de stodberattigande
atgardernainte omfattas av nagon annan form av gemenskapsstod.

Av ovan anforda skal foreslas darfor att anstkan EGF/2008/005 ES/K atalonien, inlamnad av
Spanien pa grund av uppsagningar i foretag verksamma med tillverkning inom Nace (rev. 2)
huvudgrupp 13 (textilvarutillverkning) i Nuts I1-regionen Katalonien (ES51), ska godkénnas,
eftersom belagg finns for att uppsagningarna beror pa storre strukturforandringar i de globala
handelsmonstren, vilka medfort en allvarlig ekonomisk stérning som paverkar syssel-
sdttningen och den lokala ekonomin. Ett samordnat paket av stodberdttigande person-
anpassade tjanster har foreslagits, varav det bidrag som begéars fran fonden uppgar till
3 306 750 euro.

EGF/2009/001 PT/Norte-Centro

8.

10.

De portugisiska myndigheterna |ldmnade in denna ansokan till kommissionen den 23
januari 2009. Den byggde pa de sarskilda interventionskriterierna i artikel 2 b i
forordning (EG) nr 1927/2006 och inlamnades inom den frist pa tio veckor som
angesi artikel 51 férordningen.

Portugal lamnade in denna ansdkan inom ramen for interventionskriteriet i artikel 2 b
I forordning (EG) nr 1927/2006, enligt vilket minst 1 000 arbetstagare under en
niomanadersperiod méaste ha sagts upp inom en NACE 2 rev. 2-huvudgrupp i en
region eller tvatill varandra angransande regioner pa NUTS I1-niva. Anstkan bygger
pd 1588 uppsigningar i 49 foretag i Nace (rev. 2) huvudgrupp 13
(textilvarutillverkning) under den nio manader |anga referensperioden (16 februari
2008-15 november 2008). Av de 49 foretag som ingar i anstkan finns 39 i regionen
Norte (1 413 uppsagningar) och 10 i regionen Centro (175 uppsagningar). Under de
tio veckor som féljde pa referensperioden skedde ytterligare 138 uppsagningar i 17
av dessa foretag.

Anaysen av kopplingen mellan uppsagningarna och de genomgripande struktur-
forandringarna i de globala handelsmonstren bygger pa foljande information:
Portugal anfoér att uppsagningarna foljer en allmén trend i bekladnads- och tillbehors-
industrin i gemenskapen mot delokalisering av tillverkningen till |agkostnadsl ander
utanfér gemenskapen, t.ex. Kina, Indien och Turkiet.
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11.

12.

Den framhéver vidare att Portugals norra region, enligt Eurostat® & den region i EU-
27 som & mest specialiserad pa textil- och bekladnadssektorn i sysselsittnings-
hanseende — i dennaregion star sektorn for éver 14 % av arbetskraften.

Extern handelsstatistik fér EU-27 fr8n Eurostat® som &terfinns i tabellen nedan ger
ytterligare belagg for véxande textilimport, varvid den procentuella 6kningen pa
18,4 % av importen mellan 2004 och 2007 var fyra ganger hogre an exportokningen.

Textilier | 2004 2005 2006 2007 Okning i %
(miljoner 2004 / 2007
€euro)
Import 17,610, 18,074 19,867 20,855 18,4
Export 18,537 18,482 19,218/ 19,380 4,6
Saldo 927 408 -649| -1,475

Den storsta leverantoren var Kina (en 6kning pa 66,8 % under 2004-2007), foljd av
andra tillvaxtekonomier som Turkiet (+ 20,7 %), Indien (+ 21,2 %) och Pakistan
(+ 9,4 %). Okningen kan i forsta hand kopplas samman med att Vé&rldshandels-
organisationens multifiberavtal upphorde att géllai slutet av 2004. Ar 2007 stod Kina
for 26 % av den totalaimporten av textilier till gemenskapen i vardetermer.

| ansdkan beskrivs de lokala och regionala konsekvenserna pa foljande sétt:
En redogorelse lamnas av effekterna av uppsagningarna pa den regionala arbets-
marknaden. Pa lokal niva anférs att de kommuner som i november 2008 var mest
drabbade av arbetd6shet inom textilsektorn (t.ex. Guimardes med 9,0 % och Santo
Tirso med 11,7%) har mycket hogre arbetslGshet &n genomsnittet for det
portugisiska fastlandet (5,8 %) eller t.o.m. regionen Norte som helhet (7,0 %). Vidare
namns att de omraden som &r sarskilt beroende av textiltillverkning har fa andra
arbetstillfallen som & enkelt tillgangliga for de uppsagda personerna. Betréffande
arbetdGsheten 1 den portugisiska textilsektorn konstateras att 97,8% av den
sammanlagda siffran géller regionerna Norte och Centro tillsammans.

De nya anmalningarna av arbetslosa personer i textilsektorn véxte i de tva
regionerna, med sarskilt stora okningar i juli och september 2008 (dvs. under
referensperioden) pa 67,7 % respektive 49,1 % jamfort med samma manader aret
innan.

Sammanfattningsvis kan uppsagningarna under dessa omstandigheter anses ha en
betydande negativ inverkan pa den lokala och regionala ekonomin.

EUROSTAT, Satistics in Focus, 37/2008, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-
08-037/EN/K S-SF-08-037-EN.PDF, s. 4.

Detta anférdes redan i kommissionens meddelande om en ansokan fran Italien (SEK(2008)2414) om
medel ur Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter samt kommissionens analys av
denna ansokan.
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13. De portugisiska myndigheterna har pa grundval av tidigare erfarenheter berdknat att
av de 1504 arbetstagare som kan fa delta i &garder finansierade av fonden kan
omkring 30 % antingen hitta ett annat arbete utan att behtva stéd genom de av
fonden finansierade &garderna, eller dra sig tillbaka fran arbetsmarknaden. Det av
fonden finansierade paketet av atgarder & darfor utformat for ett genomsnitt pa
1 000 arbetstagare spridda 6ver genomfdrandeperioden.

14. Vad géller uppfyllandet av kriterierna i artikel 6 i forordning (EG) nr 1927/2006
innehdll ansbtkan foljande uppgifter: De portugisiska myndigheterna bekréftade att
det ekonomiska stodet fran fonden inte ersétter nagra atgéarder som aligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal. De portugisiska myndigheterna har
forsakrat att insatserna innebar stod till enskilda arbetstagare och inte anvéands till
omstrukturering av foretag eller sektorer. De portugisiska myndigheterna bekraftar
att de stodberdttigande atgarderna inte omfattas av nagon annan form av
gemenskapsstod.

Av ovan anforda skél foreslas darfor att ansdkan EGF/2009/001 PT/Norte-Centro, inlamnad
av Portugal pa grund av uppsagningar i 49 tillverkningsforetag i NACE huvudgrupp 13
(textilier), i de tva angransande regionerna Norte och Centro i Portugal (NUTS Il-regionerna
PT11 och PT16), ska godkannas eftersom belagg finns for att uppsagningarna beror pa storre
strukturforandringar i de globala handelsmonstren, vilka medfort en alvarlig ekonomisk
storning som paverkar sysselsittningen och den lokala ekonomin. Ett samordnat paket av
stodberéttigande personanpassade tjanster har foresagits, varav det bidrag som begars fran
fonden uppgar till 832 800 euro.

Finansiering

Solidaritetsfonden har en sammanlagd &rlig budget pa 500 miljarder euro. Ett belopp pa
3384300euro har redan utnyttjats for tva ansokningar 2009, vilket innebér att
496 615 700 euro finns tillgangliga.

Det belopp som enligt kommissionens férslag ska anslas ur fonden grundas pa den anstkande
medlemsstatens uppgifter.

Pa grundval av anstkningarna om stod fran fonden som lamnats in av Spanien och Portugal
dar textilsektorn har paverkats, utfaller den totala berékningen av de samordnade paketen for
personanpassade tjanster pa foljande sétt:

(euro)
Spanien/K atalonien 3306 750
Portugal/Centro-Norte 832 800
Totalt 4 139 550

Mot bakgrund av granskningen av ansdkningarna® och med hénsyn till det hégsta méjliga
bidraget fran fonden som faststéllts i enlighet med artikel 10 i férordning (EG) nr 1927/2006

6 Kommissionens meddelande om en ansdkan frén Spanien (SEK(2009)826) och Portugal
(SEK(2009)824) om medel ur Europeiska fonden fér justering av globaliseringseffekter samt
kommissionens analys av denna begéran.
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samt mojligheterna att omfordela andlag, foresdr kommissionen att ett sammanlagt belopp av
4139 550 euro tasi ansprak ur Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
fors over till rubrik 1ai budgetramen.

Beslutet om detta stodbelopp uppfyller kravet att mer @n 25 % av det hogsta arliga belopp
som 6ronmérkts for fonden ska sta till forfogande for tilldelning de fyra sista manaderna av
2009, i enlighet med artikel 12.6 i férordning (EG) nr 1927/2006.

Genom att lagga fram detta forslag om utnyttjande av fonden inleder kommissionen det
forenklade trepartsforfarande som avses i punkt 28 i det interingtitutionella avtalet av den 17
maj 2006, i syfte att na enighet mellan budgetmyndighetens tva parter i fraga om behovet av
att anvanda fonden och om det begarda beloppet. Kommissionen uppmanar den av
budgetmyndighetens tva parter som, palamplig politisk niva, forst nar enighet om utkastet till
forslag om anvandande av fonden att underrétta den andra parten och kommissionen om sina
avsikter.

Om budgetmyndighetens tva parter inte kan enas kommer ett formellt trepartsméte att
sammankallas.

Kommissionen kommer &ven att |amna en begaran om Gverforing s att specifika dtagande-
och betalningsbemyndiganden kan inforas i 2009 ars budget, i enlighet med punkt 28 i det
interingtitutionella avtalet av den 17 maj 2006.
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Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT
om att utnyttja Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av det interingtitutionella avtalet av den 17 mag 2006 mellan Europa-
parlamentet, rédet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning’,
sarskilt punkt 28,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20
december 2006 om uppréttande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter®,
sarskilt artikel 12.3,

med beaktande av kommissionens férslag’, och
av foljande skél:

(D) Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden) &r
avsedd att ge ytterligare stod till arbetstagare som blivit arbetdésa till foljd av
genomgripande strukturférandringar inom vérldshandeln, i synnerhet for att underlétta
deras &teranpassning pa arbetsmarknaden.

2 Det interinstitutionella avtalet av den 17 mg 2006 gor det mgjligt att utnyttja medel
fran fonden inom den &rliga ramen pa 500 miljoner euro.

(©)) Spanien lamnade den 29 december 2008 in en ansdkan om medel fran fonden med
anledning av uppsagningar inom textilsektorn. Ansokan uppfyller villkoren for
faststéllande av ekonomiskt stod som faststélls i artikel 10 i férordning (EG) nr
1927/2006, varfor kommissionen foreslar att ett belopp pa 3306 750 euro ska
utbetal as.

4 Portugal |amnade den 23 januari 2009 in en anstkan om medel fran fonden med
anledning av uppsagningar inom textilsektorn. Ansokan uppfyller villkoren for
faststéllande av ekonomiskt stod som faststélls i artikel 10 i férordning (EG) nr
1927/2006, varfor kommissionen foreslar att ett belopp pa 832 800 euro ska utbetal as.

5) Fonden bor darfér utnyttjas for att ge ekonomiskt stéd med anledning av de
ansobkningar som har lamnats in av Spanien och Portugal .

! EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
8

EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
EUTCL..][..],s[...]
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| Europeiska unionens allméanna budget for 2009 ska Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter utnyttjas till beloppet 4 139550 euro i &tagande- och betalnings-
bemyndiganden.

Artikel 2
Detta bedlut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforanden Ordforanden
9
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