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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje evropska facilita mikrofinancovani pro oblast zaméstnanosti
a socialniho zaclenovani (facilita mikrofinancovani Progress)

{KOM(2009) 340 v konec¢ném znéni}
{SEK(2009) 907}
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Recese mé hlavné dopad na lidi. Hlavnim cilem EU nyni musi byt zamezit vysoké mife
nezaméstnanosti, podporovat vytvafeni pracovnich mist a vytvofit vhodné podminky pro
obnovu a udrzitelné oziveni a rist hospodarstvi. Evropska unie na krizi rychle zareagovala
Planem evropské hospodaiské obnovy, ktery zdiraznil potiebu cCelit vlivu krize na pracovni
mista. Jiz prvni vysledky plnéni planu jsou slibné, pficemz socialni zachranné sité¢ plni svou
stabilizujici funkci. JelikoZz se vSak podminky na trhu prace v dasledku hospodaiského
poklesu nadale zhorsuji, je nutné provést dalsi opatieni.

Evropa se s recesi musi nejen vypotadat, nybrz musi ji vyuzit jako pfilezitost k vytvofeni
produktivngj$i, inovativnéjsi, 1épe kvalifikované a nizkouhlikové ekonomiky — ekonomiky,
kterd bude disponovat otevienymi trhy prace pfistupnymi pro vSechny, kterd nabidne
soudrzngj$i a rovnopravngjsi spole¢nost a pracovni mista s ohledem na problematiku veku,
rovnosti Zen a muzil a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a kterd uznava
a podporuje podnikani'. Opatfeni potiebna k feseni socialnich disledki krize a potirani jejich
dopadli na zaméstnanost jdou ruku v ruce s nutnymi strukturalnimi reformami, které jsou
nezbytné pro feSeni dlouhodobych problému globalizace a demografickych a klimatickych
zmén.

Hospodatska krize vyrazné zméni evropské trhy prace. Pracovnikiim a podnikim musi byt
dany k dispozici potfebné prostiedky k tomu, aby se témto ménicim se skuteCnostem
ptizptsobili — prostiedky, které umozni zachovat pracovni mista, zvysit kvalifikaci na vSech
urovnich, zaclenit lidi zpét do pracovniho procesu a vytvotit podminky pro vznik novych
pracovnich pfilezitosti.

Sdéleni Komise ,,Urychlit oZiveni evropské ekonomiky“’ naértlo nékolik bodi, které by
napomohly ¢lenskym statliim vytvofit a provadét vhodné a Gi€inné politiky zaméstnanosti. Na
zéklad¢ toho byly na jarnim zasedani Evropské rady a na tfech pracovnich seminéafich na téma
zaméstnanost, které se uskutecnily v Madridu, Stockholmu a Praze v dubnu 2009, stanoveny
tt1 kliCové priority: udrzovani zaméstnanosti, vytvareni pracovnich mist a podpora mobility;
zvySovani kvalifikace a sladéni nabidky dovednosti s potfebami trhu prace; zlepSeni pfistupu
na trh prace. Na vrcholné schlizce vénované otazkam zaméstnanosti usporadané dne 7. kvétna
2009 gosléze prob&hla vyména ndzorl na tyto priority a bylo dosazeno shody ohledné deseti
kroka’.

V nédvaznosti na toto spolecné Gsili Komise piijala dne 3. Cervna sdéleni ,,Spolecny zavazek
v oblasti zaméstnanosti** s cilem posilit spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi lenskymi
staty 1 mezi socialnimi partnery EU v otazkach zminénych tii klicovych priorit se zamétenim
na konkrétni kroky a s podporou vSemi dostupnymi néstroji Spolecenstvi, zejména
Evropskym sociadlnim fondem (ESF) a Evropskym fondem pro pfizptisobeni se globalizaci
(EFG).

Sdéleni Komise ,.Zelenou malym a stfednim podnikim.*, ,,Small Business Act“ pro Evropu,
KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni, 25.6.2008.

2 KOM(2009) 114, 4.3.2009.

Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en&eventsld=173&furtherEvents=yes

4 KOM(2009) 257, 3.6.2009.
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Pro zmirnéni socialnich dopadd krize je nezbytné¢ udrzet pracovniky na pracovnim trhu
a privést na pracovni trh vice lidi, a to pfedevS§im Zeny, starSi pracovniky a ostatni skupiny,
které celi diskriminaci, a pfedchdzet dlouhodobé nezaméstnanosti a necinnosti. Nejlepsi
vychodisko ze socidlniho vylouceni je zaméstnani — socidlni Evropa zacind u pracovnich
prilezitosti — ovSem i pied krizi bylo az pfili§ mnoho ob¢ant EU, ktefi byli ochotni a schopni
vstoupit na trh prace, avSak neméli k pracovnim mistim ptistup.

2. OBSAH

Komise ve sdéleni ze dne 3. ¢ervna navrhla novou evropskou facilitu mikrofinancovani pro
oblast zam&stnanosti’ (facilita mikrofinancovani Progress) s cilem dat nezaméstnanym $anci
na novy zacatek a oteviit nékterym nejvice znevyhodnénym skupindm v Evropé, vcetné
mladych lidi, cestu k podnikani Tato nova facilita v sou¢asném obdobi snizené nabidky tvért
roz$ifi Skéalu cilené finan¢ni podpory pro nové podnikatele. Jednotlivym podnikatelim
a zakladatelim mikropodnikl se kromé podpory, co se tyce urokovych sazeb, ze strany ESF
dostane pomoci i v podobé¢ instrukt4zi, Skoleni a budovani kapacit.

Facilita mikrofinancovani Progress pfisp€je k dalSim programim Spolecenstvi tim, Zze
poskytne néstroje pro sdileni rizik, dluhové financovéni a financovani vlastniho kapitalu.
Vyuzije zkuSenosti mezinarodnich finan¢nich instituci, naptiklad skupiny EIB (Evropska
investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond). Mezinarodni finan¢ni instituce v ramci rezimu
spole¢ného ftizeni pfispeji k navyseni financovani prostfednictvim podpory bankovnich
a nebankovnich poskytovatelli mikrofinancovani v celé Evropské unii.

3. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Vzhledem ke snizenému objemu poskytovanych pljcek v soucasné dobé a dramatickému
poklesu poskytnutych ptjéek (jak se ukdzalo v hodnoceni ex anmte ptilozeném k tomuto
navrhu) je tfeba zintenzivnit soucCasné Usili SpoleCenstvi a ¢lenskych statii ve snaze zvysit
nabidku mikrouvérii v dostate¢ném meétitku a v primérené lhité, a tak uspokojit vysokou
poptavku téch, ktefi je v tomto obdobi krize potiebuji nejvice, tj. nezaméstnani ¢i zranitelni
lidé, jez chtéji zalozit nebo rozvijet mikropodniky, véetné samostatné vydéle¢né Cinnosti, ale
nemaji pfistup ke ,,komerénim* bankovnim tvérim.

Vyuziti zdroji Spolecenstvi je vhodné a je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze
dne 24. bfezna 2009°. Jednotna facilita navic soustiedi pakovy efekt mezinarodnich
finan¢nich instituci. Celoevropskou facilitou se kromé toho zabrani nejednotnému postupu,
¢imz se zvysi nabidka mikrofinancovani ve vSech ¢lenskych statech.

4. VOLBA PRAVNIHO NASTROJE

Komise navrhuje, aby se facilita mikrofinancovani Progress ziidila rozhodnutim, ve kterém se
vymezuji ulohy a odpovédnost pouze Komise a nezaklddaji se v ném prava ¢i povinnosti
Clenskych statii nebo jednotliveii. Rozhodnuti je tedy nastrojem, ktery je nejlépe ptizptisoben
k dosazeni kyzeného cile.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

> KOM(2009) 257, 3.6.2009.
6 P6_TA-PROV(2009)0166.
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V souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 17. kvétna 2006’ mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fddném finan¢nim fizeni se facilita ziidi
prerozdélenim stavajiciho rozpoctu. V souladu s interinstitucionalni dohodou zroku 2006
Evropsky parlament navysil rozpocet programu Progress o dodateéné zdroje ve vysi 114
milionti EUR®, &imz se rozpocet uvedeného programu zvysil z 628 800 000 EUR pavodné
navrhovanych Komisi na 743 250 000 EUR. Toto dodate¢né financovani mélo byt
uplatiiovano postupné v pozdéjsich letech programu, tj. od roku 2009. Po posouzeni vsech
moznosti by zdrojem financovani mélo byt pferozdéleni 100 milionit EUR (béhem 4 let)
z programu Progress’ na novou evropskou facilitu financovani pro oblast zamé&stnanosti
a socialniho zaclenovani (facilita mikrofinancovani Progress). Téchto 100 miliont EUR ze
stavajiciho rozpoctu by mohlo ve vysledku pfinést, ve spole¢né iniciativé s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, a zejména se skupinou EIB, vice nez 500 milionti EUR.

7 (2006/C 139/01).

) 100 miliondt EUR v cenéch roku 2004.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi
program Spoleenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress (Ut. vést. L 315, 15.11.2006,
s. 1).
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2009/0096 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje evropska facilita mikrofinancovani pro oblast zaméstnanosti

a socialniho zaclenovani (facilita mikrofinancovani Progress)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spole€enstvi, a zejména na ¢l. 159 odst. 3 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

3)

Ve sdéleni Komise ,,Evropska iniciativa pro rozvoj mikrotvéru na podporu rustu
a zam&stnanosti“'’ byly ureny &tyfi prioritni oblasti Gnnosti: zlepeni pravniho
a institucionalniho prostfedi v clenskych statech, zména prosttedi ve prospéch
zamestnanosti a podnikéani, podpora rozsifovani osvédcenych postupt a poskytnuti
dalsiho finan¢niho kapitilu institucim mikrofinancovéani. Jako prvni krok v ramci
provadéni této agendy Komise a Evropska investiéni banka vytvofily v roce 2008
iniciativu JASMINE, ktera zajiStuje poskytovani instruktdzi nebankovnim
mikrouvérovym finan¢nim institucim a finan¢ni zdroje v celkové vysi 20 miliont
EUR ze strany EIB.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. biezna 2009 pozadal Komisi, aby
zintenzivnila své Usili o rozvoj mikrouvért na podporu ristu a zaméstnanosti, a nabidl
dodate¢nou podporu ve vysi 4 miliontt EUR na pilotni akce, které se maji provadét
vramci iniciativy JASMINE. Evropsky parlament rovnéz Komisi vyzval, aby
spolufinancovala projekty pro mikrouvéry zejména pro znevyhodnéné cilové skupiny.

Je tfeba zintenzivnit soucasné usili SpoleCenstvi a Clenskych statli ve snaze zvysit
nabidku mikrouvéri v dostatecném meéftitku a v pfiméfené lhaté, a tak uspokojit
vysokou poptavku téch, ktefi je vtomto obdobi krize potiebuji nejvice, tj.

KOM(2007) 708.
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4)

)

(6)

(7

nezaméstnani ¢i zranitelni lidé, v¢etné mladych lidi, jez chtéji zalozit nebo rozvijet
mikropodniky, v€etné samostatné vydéle¢né ¢innosti, ale nemaji pfistup aveérim.

Komise ve svém sd&leni ,,Spole¢ny zavazek v oblasti zaméstnanosti'' zdtraznila
potfebu dat novou Sanci nezaméstnanym a umoznit podnikdni nékterym z nejvice
znevyhodnénych skupin Evropy véetné mladeze. Kromé stavajicich nastroju je tfeba
ptijmout specifické kroky k dal§imu posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti tim,
ze se podpofi cCinnosti provadéné Evropskou investicni bankou a Evropskym
investicnim fondem a dal§Simi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, aniz jsou
dotéeny Cinnosti ¢lenskych statd. Komise proto oznamila navrh nové evropské facility
pro mikrofinancovdni s cilem prohloubit dosah mikrofinancovani na obzvlaste
ohrozené skupiny a dale podpofit rozvoj podnikani, socidlni ekonomiky
a mikropodnik.

Vyuziti zdroji Spolecenstvi je vhodné a je v souladu susnesenim Evropského
parlamentu z biezna 2009. Jednotna celoevropska facilita by navic soustiedila pakovy
efekt mezinarodnich finanénich instituci a zabranila nejednotnému postupu, ¢imz by se
zvySila nabidka mikrofinancovani ve vSech clenskych stitech. Aby se vyuzily
zkuSenosti mezinarodnich financnich instituci, a zejména Evropské investi¢ni banky
a Evropského investicniho fondu, méla by byt facilita mikrofinancovani Progress
zalozena na spole¢ném fizeni.

Akce financované z facility by mély byt soudrzné a slucitelné s ostatnimi politikami
Spolecenstvi a mély by byt v souladu se Smlouvou a s akty piijatymi na jejim zaklade¢.
Cinnosti facility by mély dopliiovat ostatni zasahy Spolecenstvi, zejména finanéni
nastroje programu pro konkurenceschopnost a inovace, iniciativu JASMINE
a Evropsky sociélni fond.

Pro ucely tohoto rozhodnuti se ,,mikrofinancovani* vztahuje na mikrouvéry a zajisténi
sdilenim rizik. V doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikii a malych a stiednich podniki'? je ,,mikrouvér vymezen jako ptjéky do
vyse 25 000 EUR a ,,mikropodnik* jako podnik, ktery zaméstnava méné nez 10 osob,
véetné samostatné vydélecné Cinnosti, a jehoZ ro¢ni obrat a/nebo bilan¢ni suma rocni
rozvahy nepiesahuje 2 miliony EUR, coz jsou definice vhodné pro ucely tohoto
rozhodnuti,

ROZHODLY TAKTO:

Clanek 1
Z¥rizeni

Ztizuje se evropska facilita mikrofinancovani pro oblast zaméstnanosti a socialniho
zaclenovani nazvana facilita mikrofinancovani Progress (dale jen ,,facilita®).

KOM(2009) 257, 3.6.2009.
Uk. v&st. L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Clanek 2
Cil

Facilitou se poskytuji zdroje Spolecenstvi s cilem zlepsit ptistup k mikroavérim pro:

a)  osoby, které ztratily zaméstnani nebo jsou ohroZené ztratou zaméstnani a chté;i
zalozit vlastni mikropodnik, vetné samostatné vydélecné ¢innosti;

b)  znevyhodnéné osoby, v€etné¢ mladych lidi, jez chtéji zalozit nebo dale rozvijet
vlastni mikropodnik, v€etné samostatné vydélecné Cinnosti;

c¢)  mikropodniky v socidlni ekonomice, které zaméstnavaji osoby, jez ztratily
zaméstnani, nebo zaméstnavaji znevyhodnéné osoby, véetné mladych lidi.
Cldnek 3
Rozpocet

Finan¢ni ptispévek z rozpoctu Spolecenstvi na facilitu na obdobi od 1. ledna 2010 do
31. prosince 2013 ¢ini 100 milion EUR.

Ro¢ni rozpoctové polozky schvali rozpoctovy organ v mezich finanéniho ramce.

Celkovy rozpocet pro podplrna opatieni uvedena v ¢l. 4 odst. 1 pism. d) nepfesahne
1 % rozpoctu facility podle odstavce 1.

Finanéni prispévek pokryva celkové néklady facility, véetné poplatkli za spravu pro

mezinarodni finan¢ni instituce uvedené v ¢l. 5 odst. 2, které spravuji piispévek
Spolecenstvi, a veskerych dalSich zpiisobilych nakladl a vydaja.

Cldnek 4
Zpusobilé akce a piijemci
Facilita se provadi ptipadné pouzitim téchto druhti akei:
a)  zaruk a nastroju pro sdileni rizik;
b)  kapitalovych nastroji;
c)  dluhovych nastroji;

d) podpirnych opatieni, jako jsou komunika¢ni ¢innosti, monitorovani, kontrola,
audit a hodnoceni, ktera jsou pfimo nezbytna pro efektivni a i€inné provadeéni
tohoto rozhodnuti a pro dosazeni jeho cilt.

Facilita je oteviena vefejnym a soukromym subjektim usazenym v ¢lenskych
statech, které poskytuji mikrofinancovani osobam a mikropodnikiim v ¢lenskych
statech.

CS



Cldanek 5
Rizeni

Komise fidi facilitu v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

Za ucelem provadeéni akci uvedenych v €l. 4 odst. 1, s vyjimkou podplrnych opatfeni
uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. d), Komise uzavie dohody s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, zejména s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskym
investicnim fondem (EIF), v souladu s ¢lankem 53d natfizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 a clankem 43 natfizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002. Uvedené
dohody musi obsahovat pravidla pro provadéni tkold, jimiz jsou povéfeny, véetné
nutnosti zajistit adicionalitu k vnitrostatnim systémim.

Mezinarodni finanéni instituce uvedené v odstavci 2 mohou své vynosy, véetné
dividend a thrad, znovu investovany do akci podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) po
dobu Sesti let ode dne zahdjeni facility. Po uzavieni facility se zlstatek splatny
Evropskym spoleCenstvim musi vratit do souhrnného rozpoctu Evropskych
spoleCenstvi.

Mezinarodni finan¢ni instituce uvedené v odstavci 2 tohoto clanku uzaviou
s vefejnymi a soukromymi poskytovateli mikrofinancovani uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2
pisemné dohody, které stanovi jejich povinnost pouzit zdroje, které jsou zptistupnény
z facility, v souladu scili stanovenymi v ¢lanku 2 a poskytovat informace pro
vypracovani vyro¢nich zprav uvedenych v ¢l. 8 odst. 1.

Komise fidi rozpocet na podplrné opatfeni uvedena v ¢l. 4 odst. 1 pism. d).

Clanek 6
Soulad

Akce financované z facility musi byt v souladu se Smlouvou a s akty pfijatymi na jejim
zéakladg.

Cldnek 7
Ochrana finan¢nich zajmu Spolecenstvi

Komise zajisti, aby pii provadéni akci financovanych na zakladé tohoto rozhodnuti
byly chranény finanéni z4jmy SpoleCenstvi pouzitim opatfeni, jimiz se predchazi
podvodiim, korupci a jinym protipravnim ¢innostem, u¢innymi kontrolami, zpétnym
ziskavanim neopravnéné vyplacenych castek a, zjisti-li se nesrovnalosti,
prostiednictvim ucinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci, a to v souladu
s natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 1 nafizenim Rady (Euratom, ES)
&. 2185/96'* a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999".

Ut vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
Uk. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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Pokud jde o akce Spolecenstvi financované podle tohoto rozhodnuti, ma Evropsky
urad pro boj proti podvodim (OLAF) pravomoc provadét vySetiovani na zakladé
nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96, kterd se
pouziji pfi jakémkoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi, vcetné nesplnéni
smluvni povinnosti sjednané na zakladé facility, vyplyvajici zjednani nebo
opomenuti hospodatského subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt
z diivodu neopravnéné vydajové polozky poskozen souhrnny rozpocet Evropské unie
nebo rozpocty ji fizené.

Veskera provadéci opatfeni vyplyvajici z tohoto rozhodnuti musi odkazovat na vyse
uvedené odstavce a stanovit pfedevsim dohled a finanéni kontrolu ze strany Komise
nebo ze strany zastupce povéfeného Komisi a prostfednictvim auditi Evropského
ucetniho dvora, ptipadné i kontroly na misté.

Cldnek 8
Vyroéni zprava

Mezinarodni finan¢ni instituce uvedené v ¢l. 5 odst. 2 ptedaji Komisi vyro¢ni zpravy
o provadéni, ve kterych musi byt uvedeny podporované cinnosti z hlediska
finan¢niho provadéni, rozdéleni financnich prostredkti podle odvétvi a typu piijemei,
podanych zadosti, uzavienych smluv, financovanych akci, vysledkt, a je-1i to mozné,
i dopadi.

Od roku 2011 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé do 31. prosince
kazdého roku kvantitativni i1 kvalitativni vyro¢ni zprdvu o ¢innostech provadénych
v ramci tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce. Vyrocni zprava musi vychdzet ze
zprav o provadéni uvedenych v odstavcei 1 a zaméfit se hlavné na dosazené vysledky,
a zejména musi obsahovat informace tykajici se podanych Zzadosti, uzavienych
smluv, financovanych akci, vcetn¢ jejich doplikovosti s ostatnimi zasahy
Spolecenstvi, zejména ESF.

Vyroéni zprava se preda pro informaci Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru, Vyboru regioni a socialnim partneraim.

Cléanek 9
Hodnoceni

Komise provadi z vlastniho podnétu a v uzké spolupraci s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi uvedenymi v ¢l. 5 odst. 2 prubézna a zavérecnd hodnoceni. Prabézné
hodnoceni se dokonéi Ctyfi roky po zahdjeni facility a zavérecné hodnoceni
nejpozdéji jeden rok po skonceni mandatu (mandatt) ud€lené¢ho (udélenych)
mezinarodnim finan¢nim institucim uvedenym v €l. 5 odst. 2. Zavérecné hodnoceni
zejména posoudi, do jaké miry facilita jako celek splnila svijj cil.

Vysledky hodnoceni se pro informaci piedaji Evropskému parlamentu, Radég,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti.
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Clanek 10
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné

10
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU
Facilita mikrofinancovani Progress
2. RAMEC ABM / ABB
Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:
ZAMESTNANOST, SOCIALNI VECI A ROVNE PRILEZITOSTI
ABB 04 04 Zam¢stnanost, socialni solidarita a rovnost Zen a muzi
3. ROZPOCTOVE LINIE
3.1 Rozpoctové linie:
Nové rozpoctové linie
04 04 13 Facilita mikrofinancovani Progress
04 01 04 11 Facilita mikrofinancovani Progress — administrativni vydaje
3.2 Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
1.1.2010-31.12. 2013
33 Rozpoctové charakteristiky (v piipadé potieby dopliite iadky):
T oy Prispévky od Okruh ve
Rozl[.)z‘ctova Druh vydajia Nové PIEsSp‘e/:gek kandidatskych finan¢nim
e zemi vyhledu
04 04 13 5
Nepov Rozl ANO NE NE ¢ la
oy Nepov | Nerozl | ANO NE NE ¢ la
11
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4. SHRNUTI ZDROJU

4.1 Finan¢ni zdroje

4.1.1  Shrnuti prostredkit na zavazky (PZ) a prostredku na platby (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 2 desetinnd mista)

Lo Oddil ¢. 2010 2011 2012 2013 > Celkem
Druh vydaju 2013
Provozni vydaje'
Polozky zavazki (PZ) 8.1 a | 24,775 24,75 |24,75 |24,75 99,00
Polozky plateb (PP) b 19,00 16,00 | 20,00 | 20,00 |34,00 |99,00
Administrativni vydaje jako souéast referenéni &astky'’
Technicka a 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
administrativni ~ pomoc 8.2.4 c
(NP)
CELKOVA REFERENCNi CASTKA
PoloZky zavazki atc | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 100,00
Polozky plateb b+c | 9,25 16,25 | 20,25 | 20,25 | 34,00 | 100,00
Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky'
Lidské zdroje a 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
I 8.2.5 d
souvisejici vydaje (NP)
Administrativni naklady,
krom¢ néakladi na lidské
zdroje a  souvisejicich 8.2.6 e
nakladd, nezahrnut¢é do
referencni Castky (NP)
Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu
PZ CELKEM vietné atetd | 2525 | 25,25 | 2525 |25725 101,00
nakladi na lidské zdroje +e
PP CELKEM véetné btet | 9,50 16,50 |20,50 |20,50 | 34,00 101,00
nakladi na lidské zdroje d+e

Spoluucast

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 ptislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lankt xx 01 04 nebo xx 01 05.

12
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Pokud financovani navrhu pfedpokladda spoluticast ¢lenského statu €i jinych subjekti
(uved'te, o které se jedna), je tfeba v nize uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi
finan¢ni spoluucasti (pokud se predpokldda finanéni spoluti€ast jinych subjektd, lze

doplnit dalsi radky):

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Spolufinancujici subjekt

2010 2011 2012 2013 Celkem
........................ f
PZ CELKEM vCetn¢ | atc | 25725 25,25 25,25 25,25 101,00
spolufinancovani +d+
et+f

4.1.2  Soulad s financnim planem

X Navrh je v souladu se stdvajicim financnim planem.

Navrh je spojen snavrhem na prezkoumani finan¢ni ¢astky programu
Progress, snizené o 100 milioni EUR, které maji byt ptidéleny facilité

mikrofinancovani.

L0 Navrh si vyzada zménu planu a tpravu piislusného okruhu finanéniho

vyhledu.

[0 Navrh miZe vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody"’ (4.
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

4.1.3.  Financni dopady na strané prijmii

X Navrh nema zadné finan¢ni dopady na piijmy

L0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

Pozn.: Veskeré podrobnosti a poznamky ke zpiisobu vypoctu ucinku na prijmy
je tireba uvést v samostatné priloze.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pied
akei

Rozpoctov
a linie

Piijem

19
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(Rok
n-1)

Situace po akci

Rok |[n+1]|[n+2]| [n+3 ([
n ]

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
V ptipad¢ potieby, napt. potrva-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.

13

n+4]|[n+5]
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a)  Prijmy  vabsolutnim
vyjadreni

b) Zména v prijmech A

(Upiesnéte prosim kaZdou p¥ijmovou rozpoctovou linii, které se to tykd,
a dochazi-li k dopadu na vice rozpoctovych linii, pridejte prFislusny pocet
Fadki.)

4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (v€etné uredniki, do¢asnych
zaméstnanciu a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potieba 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkovy objem | 3 3 3 3
lidskych zdroju

5. CHARAKTERISTIKY A CILE

Podrobné souvislosti navrhu jsou vyZzadovany v divodové zpravé. Tato cast
legislativniho finanéniho vykazu by méla obsahovat tyto zvlastni dopliujici
informace:

5.1 Potieba, ktera ma byt uspokojena v kriatkodobém nebo dlouhodobém
horizontu

Cilem facility mikrofinancovani Progress je v kontextu hospodaiské krize dat novou
Sanci nezaméstnanym a umoznit podnikani nékterym z nejvice znevyhodnénych skupin
v Evropé.

Hospodatskd krize vyzaduje okamzita opatieni, kterd pomohou lidem, ktefi ztratili
zaméstnani nebo Celi socidlnimu vylouceni a chtéji zalozit nebo déle rozvijet vlastni
podnik. Obecné omezena dostupnost Gveérl spolu se statutem nové nezaméstnané osoby
znamena, ze fada lidi, ktefi by se bud’ stali osobami samostatn¢ vydelecné ¢innymi nebo
by zalozili mikropodnik, tak ucinit nemutze. Navic cilova skupiny ,,pfijemct prostfedki
typu ESF*'“ nema dostateény pfistup k mikrouvéram, jelikoZ zejména b&zné banky
povazuji tuto skupinu za pfili§ rizikovou a nakladové intenzivni, a to z divodu relativné
nizké vyse puajcek.

21 CRY Lo ~ . o 1z P X . cro s
Zejména osoby, které jsou povazovany za “nezpusobilé pro bankovni uvéry”, tj. nemaji piistup k

béznym uvérovym systémim; mladi lidé, nebo ti, kdo ziji v pomérech financni nejistoty
(samozivitelky, zdravotné postizeni, migranti, propusténi pracovnici).

14
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5.2 Pridana hodnota zasahu ze strany SpoleCenstvi, provazanost navrhu
s dalSimi finanénimi nastroji a moZna synergie

Komise uznala dtlezitou ulohu mikrouvéra ve svém sdéleni z roku 2007. Ve sdéleni se
uvadi, ze poskytovani mikrouvéra znaéné zaostavalo za potencidlni poptavkou z divodu
relativné vysoce rizikového profilu, ndkladii na transakce a nedostatku zprostfedkovatela
v nékterych ¢lenskych statech.

Hlavni nastroj, ktery je v soucasné dobé dostupny v ramci celého Spolecenstvi pro
financovani zaklddani a rGstu malych podnikd, je rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace. Zaruéni mechanismus pro malé a stfedni podniky
uvedeného programu pro mikroptjcky poskytuje zaruky pijcek, které umoznuji bankam
a nebankovnim mikrofinan¢nim institucim, jako je napiiklad Spanclskd MicroBank
a francouzska organizace ADIE, vice zptistupnit dluhové financovani pro mikropodniky
snizenim jejich vystaveni riziku. Mechanismus zahrnuje spolecné zaruky, protizaruky
apfimé zaruky pro finan¢ni zprostiedkovatele na puajcky do vySe 25000 EUR
poskytované mikropodnikim snejvySe 9 zaméstnanci, zejména podnikatelim
zakladajicim novy podnik.

ESF a EGF umoznuji ¢lenskym statim pouzit fondy pro mikrotuvéry, avSak ¢lenské staty
tuto moznost zatim nevyuzily. Vzhledem k naléhavosti feSeni soucasné krize by
iniciativy pro zvySovani informovanosti s cilem zvysit vyuziti této moznosti byly pfilis
pomalé.

JASMINE je spole¢na iniciativa Komise a skupiny EIB pro rozvoj sektoru poskytovateli
mikrouvérti. Zahrnuje nastroj technické pomoci pro budovani kapacit financovany
Komisi a nastroj spolufinancovani podporovany EIB (20 miliont EUR). Néstroj
JASMINE je fizeny EIF.

Za ucelem podpory rozvoje mikrouvéri v Evropé pfijal Evropsky parlament piipravnou
akci s rozpo¢tem 4 miliony EUR pro rok 2009, zejména s cilem vytvoftit kapitalovy fond
pro nebankovni instituce pro zahajovani ¢innosti. Tato akce se v soucasné dobé provadi
v ramci iniciativy JASMINE.

Facilita mikrofinancovani Progress vnese prostfednictvim mezinarodnich finan¢nich
instituci penézni prostfedky (100 milioni EUR v pribéhu 4 let) do mikrofinan¢nich
struktur, ¢imz zlep$i piistup k mikrouvérim pro ty, kteti obvykle nejsou povazovani za
zpisobilé pro bankovni uvéry.

5.3 Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce
ABM

Do aktivity ABB 04 04 — Zamé&stnanost, socialni solidarita a rovnost Zen a muzi se
dopliuje novy specificky cil:

Poskytnout pomoc nezaméstnanym a znevyhodnénym lidem, véetné mladych lidi, jez
chtéji zalozit nebo dale rozvijet vlastni podnik.

15
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Vystupy bude mozné méfit dvéma ukazateli:
— objemem uveéra,
— poctem piijemct pujcek.
5.4 Zpisob provadéni (orientacni)
Uved'te zptisob® realizace akce.
i Centralizované iizeni
i pfimo ze strany Komise
\ nepiimo na zaklad¢ povéteni pro:
i vykonné agentury

i subjekty, které SpoleCenstvi zfidila, uvedené v Clanku 185 finan¢niho
nafizeni

\ vnitrostatni vetejné subjekty / subjekty povéiené veiejnou sluzbou

[ Sdilené nebo decentralizované iizeni

—t

spolu s ¢lenskymi staty

—

spolu se tfetimi zemémi
X Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Komise udéli mandaty mezindrodnim finan¢nim institucim, jako je EIB/EIF.

6. MONITOROVANI A HODNOCENI

6.1 Monitorovaci systém

Od roku 2011 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ do 31. prosince kazdého
roku kvantitativni 1 kvalitativni vyrocni zpravu o ¢innostech provadénych v piredchozim
roce. Vyro¢ni zpravy vychazeji ze zprav o provadeni, které predkladaji mezinarodni
finan¢ni instituce a které posuzuji podporované Cinnosti z hlediska finan¢niho provadéni,
podanych zadosti, uzavienych smluv, financovanych akci, vysledki, a je-li to mozné,
1 dopadi.

2 Zvolite-li vice nez jeden zpuisob, uved’te dalsi podrobnosti v ¢asti ,,pfislusné poznamky* tohoto

bodu.
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6.2 Hodnoceni
6.2.1  Hodnoceni predem (ex ante)

Hodnoceni ex ante je ptilozeno k navrhu na facilitu mikrofinancovani Progress. Bylo
provedeno Komisi a obsahuje informace o potfebach, které maji byt uspokojeny, cilech,
kterych ma byt dosazeno, riziku spojeném s navrhem a alternativnich scénarich.

6.2.2  Opatieni prijata po priibézném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zdklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

Hodnoceni ex ante posuzuje stavajici iniciativy Spolecenstvi v oblasti mikrouvéru, jako
napiiklad Jasmine a program pro konkurenceschopnost a inovace.

Navrh na facilitu mikrofinancovani Progress je v synergii se stavajicimi akcemi
a podstatné posiluje efektivitu a pravdépodobnost, Ze tyto akce budou uspésné.

6.2.3  Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Facilita mikrofinancovani Progress bude predmétem pribézného a zaveéreéného
hodnoceni. Toto hodnoceni posoudi napi. ptipadnost, provazanost a synergie, €innost,
uspornost, udrzitelnost, ucelnost a v moznych a vhodnych ptipadech i rozdélovani financi
s ohledem na odvétvi a druh piijemcii. Zavérecné hodnoceni navic posoudi, do jaké miry
facilita mikrofinancovani Progress jako celek splnila svijj cil.

Pribézné hodnoceni facility se dokon¢i Ctyfi roky po zahdjeni facility a zavérecné
hodnoceni nejpozdéji jeden rok po skonceni mandatu (mandatt) udéleného (ud€lenych)
mezindrodnim finanénim institucim.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM

Komise zajisti, ze v pfipadé provadéni akcei financovanych podle tohoto rozhodnuti jsou
finanéni z4ymy SpoleCenstvi chranény uplatnénim preventivnich opatieni proti
podvodim, korupci a dal§im protipravnim c¢innostem, ato pomoci ucinnych kontrol
a navraceni neopravnéné vyplacenych castek, a v piipad¢ zjisténi nesrovnalosti pomoci
ucinnych, pfiméenych a odrazujicich sankci v souladu s nafizenimi Rady (ES, Euratom)
¢. 2988/95 a (Euratom, ES) €. 2185/96 a s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999.

U akci Spolecenstvi financovanych podle tohoto rozhodnuti se nesrovnalosti podle ¢l. 1
odst. 2 natizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 rozumi jakékoli porusSeni pravniho ptedpisu
Spolecenstvi nebo smluvnich zdvazki vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti
hospodaiského subjektu, v jehoz disledku je nebo by mohl byt poskozen souhrnny
rozpoCet SpoleCenstvi nebo rozpocty SpoleCenstvim spravované, ato formou
neopravnéného vydaje.

17

CS



8. PODROBNOSTI O ZDROJiCH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finanéni naro¢nosti
Polozky zavazkii v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)
Je tieba Druh Prim. 2010 2011 2012 2013 >2013 CELKEM
uvést nazvy vystupu nakl.
cild akei a Pocet Néklady | Poget Néklady | Poget Naklady | Pocet Naklady | Pocet Néklady | Pocet Néklady | Poget Naklady
vystupi) vystupt | celkem vystupt | celkem vystupt | celkem vystuptl | celkem vystuptl | celkem vystupt | celkem vystupt | celkem
gPEgAIZJVNi Poskytnout pomoc nezaméstnanym lidem a znevyhodnénym skupinam, véetné mladych lidi, jez cht&ji zalozit nebo dale rozvijet vlastni podnik.
iLC.a® ...

Akee 1.... Provadét facilitu prostfednictvim mandati udélenych mezinarodnim finanénim institucim
Vystup 1 Objem 60,0 100,0 100,0 100,0 140,0 500,0

uvéra (v
Vystup 2 Pocet 5450 9 090 9 090 9 090 12730 45 450

pfijemct
NAKLADY 25,0 25,0 25,0 25,0 100,0
CELKEM

Podle obezietnych odhadii by mél objem uvéri diky pakovému efektu facility dosahnout v prubéhu 4 let priblizn€ 500 miliontt EUR.

Na zaklad¢ informaci dostupnych z Evropské mikrofinanéni sit¢ (EMN — European Microfinance Network) ¢ini odhadovana
pramérnd vyse ptujcky 11 000 EUR. Pti objemu ptijcek 500 miliontt EUR by mél pocet ptijemct ¢init 45 450. Rovnéz se odhaduje, ze
na jednu pijcku pfipadne v priméru 1,2 novych pracovnim mist, tj. 45 450 * 1,2 = 54 540.

5 Jak je popsano v bod¢ 5.3
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8.2 Administrativni vydaje

821

Pocet a druh lidskych zdroju

Pracovni
mista

Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatecnych zdroju (pocet
pracovnich mist/plnych pracovnich uvazki)

2010

2011

2012

2013

Ufrednici
nebo

A*/AD

docasni
zameéstna
nci** (XX

0101)

B*,
C*/AST

Zaméstnanci
financovani®

podle
¢lanku XX 01 02

Ostatni zaméstnanci
podle
¢l. XX 01 04/05

financovani?

CELKEM

822

Popis ukoli, které vyplyvaji z akce

Hlavni tkoly v souvislosti s provadénim akce jsou:

— sjednani mandat s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,

— posouzeni a schvaleni transakci,

— monitorovani provadéni programu,

— vypracovani vyro¢ni zpravy o provadeéni

— Posouzeni synergii vramci facility mikrofinancovani Progress a s jinymi doplikovymi
programy SpoleCenstvi, a zejména s Evropskym socialnim fondem.

8.2.3

Pivod lidskych zdrojii (statutarni pracovni mista)

(V pripadé vice zdroju uvedte vzdy pocet pracovnich mist podle piivodu)

O

Pracovni mista vyclenénd v soucasnosti na fizeni programu, kterd maji byt
nahrazena nebo prodlouzena.

Pracovni mista pfedbéZzné vyclenéna v ramcei procesu RSP / PNR na rok n

Pracovni mista, o né€z je tteba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

24
25
26

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto néklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto néklady jsou zahrnuty v referencni Castce.
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X  Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdrojii v ramci
tidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

O  Pracovni mista pozadovana pro rok 2010, avSak neplanovana v procesu RSP /
PNR doty¢ného roku

Potieby lidskych a administrativnich zdrojii se pokryji v ramci ptidelt, které l1ze poskytnout
fidicimu generalnimu feditelstvi v rdmci postupu pro roéni piidély v disledku omezeni
rozpoctu.

8.2.4  Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (XX 01 04/05 — Vydaje na

spravu a rizent)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpoctova linie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 CELKEM
04010411
1. Technickd a administrativni pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)
Vykonné agentury”’
Dalsi technicka a administrativni pomoc
- internt (intra muros)
- externi (extra muros)
Technickd a administrativni pomoc 0250 | 0,250 | 0.250 | 0.250 1,000
celkem
8.2.5  Financni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté do referencni
castky
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Druh lidskych zdroji 2010 2011 2012 2013 Celkem

Utednici a do¢asni zaméstnanci (XX 0,122 0,122 0,122 0,122 0,488
01 01)
Zaméstnanci financovani podle ¢l. 0,128 0,128 0,128 0,128 0,512

XX 0102 (pomocni pracovnici,
ptid€leni narodni odbornici, smluvni
zameéstnanci atd.)

(uptesnéte rozpoctovou linii)

7 Me¢l by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni financéni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
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Naklady na lidské zdroje a 0,250

souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do referen¢ni
éastky)

0,250

0,250

0,250

1,000

Vypocet — Urednici a doc¢asni zaméstnanci

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1

1 *122 000 = 122 000 rocne

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1

2 *64 000 = 128 000 rocné

8.2.6  Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2010

2011

2012

2013

CELKE
M

XX 0102 11 01 — Sluzebni cesty

XX 0102 11 02 — Schuize a konference

XX 0102 11 03 — Vybory*®

XX 01 02 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 - Informacni systémy

2. Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
010211)

3. Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpoc¢tovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich
nakladi (NEZAHRNUTE do referenéni

éastky)

28

Uved'te ptesn¢ druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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