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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci w sluzbie obywateli
Wieksza swoboda w bezpieczniejszym otoczeniu

1. WPROWADZENIE

Obywatele pragna mieszka¢ w Unii Europejskiej, w ktdrej panuje dobrobyt i pokoj, w ktorej
przestrzegane sa ich prawa i w ktorej zapewnione jest ich bezpieczenstwo. Pragna swobodnie
podrézowac i decydowac o tym, czy chca tymczasowo lub na stale mieszka¢ w innym kraju
europejskim, aby tam studiowaé, pracowaé, zatozy¢ rodzing, otworzy¢ przedsigbiorstwo lub
spedzi¢ emeryturg. Z niepokojem jednak obserwuja, ze sytuacji stabilno$ci i bezpieczenstwa,
jaka panowata przez ostatnie lata w Europie, zagrazaja kryzysy i inne zjawiska o skali
globalnej.

Swiat, a w szczegélnosci Unia Europejska, zmagaja si¢ obecnie z trudnosciami
gospodarczymi i politycznymi, ktore stanowia kompleksowe wyzwania na przyszio$¢ i
wymagaja przynoszacych trwate skutki rozwiazan na poziomie $wiatowym. W $wiecie
rozwijajacej si¢ mobilnosci na skalg §wiatowa obywatele europejscy maja prawo oczekiwaé
od Europy skutecznych i odpowiedzialnych dziatan w tej dziedzinie, ktéra tak blisko ich
dotyka.

W stron¢ Europy obywatelskiej w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci

Wolnos$¢, bezpieczenstwo i1 sprawiedliwo$¢ sa najwazniejszymi wartosciami sktadowymi
modelu spoteczenstwa europejskiego. Stanowia jedna z podwalin modelu integracji
europejskiej. Dzigki Unii Europejskiej jej obywatele moga korzysta¢ juz z jednolitego rynku,
unii gospodarczej 1 monetarnej oraz jej potencjatu stawiania czota §wiatowym wyzwaniom
politycznym 1 gospodarczym. Unia osiagneta rowniez znaczny postgp w budowaniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, obecnie za§ powinna przede
wszystkim dazy¢, aby obywatele stali si¢ najwazniejszym elementem tego projektu.

Poczyniono wielkie postepy, ...

W wyniku traktatu z Maastricht dziedziny sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, do tej pory
rozwijane wylacznie na plaszczyznie miedzyrzadowej, weszly w kompetencje Unii
Europejskiej. Od tej pory stopien integracji migdzy panstwami cztlonkowskimi, a takze rola
Parlamentu Europejskiego 1 Trybunatu Sprawiedliwos$ci, w tych kwestiach bezustannie
wzrasta. Program z Tampere i program haski daty silny impuls polityczny do konsolidacji
tych jakze waznych dla obywateli obszarow polityki.

Osiagnigcia w ostatnich dziesigciu latach byly liczne:
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— dzigki zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych strefy Schengen ponad 400
mln obywateli z 25 panstw moze obecnie podrézowac od Pétwyspu Iberyjskiego po
panstwa battyckie i od Grecji po Finlandi¢ bez kontroli granicznych. Zarzadzanie
granicami zewngtrznymi Unii odbywa si¢ w bardziej spdjny sposob, przede
wszystkim dzigki stworzeniu i uruchomieniu agencji Frontex;

— stworzono podstawy wspdlnej polityki imigracyjnej. Obejmuja one w szczego6lnosci
ustanowienie przepisOw gwarantujacych wigksza rownos¢ traktowania i
przewidywalno$¢ w przypadkach legalnej imigracji, wspolny harmonogram na rzecz
integracji w ramach spoteczenstw europejskich, a takze wzmocnione dzialania
przeciwko nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi; Ustanowiono takze partnerstwa z
krajami trzecimi, aby zapewni¢ skoordynowane podejscie do kwestii zwiazanych z
migracja;

— zostaly stworzone podstawy wspdlnego europejskiego systemu azylowego dla osob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej — w tym podstawy operacyjne dzigki
Urzedowi Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej. Powodzeniem zakonczylo sig
stworzenie wspodlnej polityki wizowej, doprowadzajac do wzrostu przejrzystosci oraz
pewnosci prawa w tej dziedzinie;

— promowano zwigkszenie wzajemnego zaufania miedzy wladzami krajowymi.
Usprawniono wymiang informacji przede wszystkim w dziedzinie prawa karnego.
Obecnie organy policji sa w stanie bez wigkszych przeszkod otrzymaé informacje od
innego panstwa czlonkowskiego (pod warunkiem, iz sa one dostgpne);

— europejski nakaz aresztowania, dzigki ktoremu znacznemu utatwieniu ulegly
konieczne dzialania zwiazane z ekstradycja przestgpcow, doprowadzil do skrdocenia
termindéw postgpowania z jednego roku do okresu migdzy 11 dniami a 6 tygodniami;

— zintensyfikowano dzialania na rzecz walki z terroryzmem 1 przestgpczoscia
zorganizowana, w tym cyberprzestgpczoscia, a takze na rzecz ochrony infrastruktury

krytycznej;

— znaczne postepy poczyniono w sprawach cywilnych i handlowych. Obywatele UE
dysponuja odtad uproszczonymi 1 skuteczniejszymi S$rodkami w zakresie
dochodzenia roszczen kredytowych w sprawach o charakterze transgranicznym.
Ustanowiono wspdlne zasady dotyczace prawa wlasciwego w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej 1 uméw. Polepszono ochrong dzieci, przede wszystkim
w celu zagwarantowania mozliwo$ci utrzymywania regularnych kontaktéw z
rodzicami w przypadku separacji oraz podj¢to dziatania odstraszajace od
uprowadzania dzieci w UE.

...ale mozna wskaza¢ dziedziny, w ktorych rozwdj byt wolniejszy lub mniej wyrazny

W niektérych dziedzinach, szczegélnie w dziedzinie prawa karnego i prawa rodzinnego
postepy byly relatywnie wolniejsze. Mozna to przypisa¢ faktowi, iz decyzje z zakresu tych
polityk wymagaja jednomys$lnos$ci w Radzie, co czgsto prowadzi do dtugich i mato owocnych
dyskus;ji lub przyjecia instrumentéw mniej ambitnych niz oczekiwano.

Dodatkowym wyzwaniem jest zapewnienie skutecznego stosowania przepiséw prawnych.
Szczegoblnie dotyczy to spraw karnych, w ktéorych kompetencja Trybunatu Sprawiedliwosci
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jest ograniczona i Komisja nie moze wszczyna¢ postgpowania w sprawie naruszenia
przepisow. Przyczynia si¢ to do znacznych opdznien w transpozycji przepisoOw unijnych do
prawa krajowego, co z kolei prowadzi do nadania im charakteru w pewniej mierze
»wirtualnego”.

Niezaleznie od ograniczen proceduralnych i instytucjonalnych, wciaz nalezy podejmowaé
wzmozone dziatania. W sprawach cywilnych i1 handlowych utrzymuja si¢ do dzi§ procedury
posrednie, ktore stanowia przeszkod¢ w swobodnym przeptywie orzeczen w Europie, np. w
zakresie roszczen spornych. Niewystarczajaca jest ochrona obywateli 1 przedsigbiorstw w
przypadku sporu ze stronami majacymi siedzibe w panstwie trzecim. Nadal wystepuja
przeszkody w uznawaniu aktow stanu cywilnego w sprawach transgranicznych obywateli
poza granicami ich panstwa. Nie wszystkie panstwa dokonaty odpowiedniego wdrozenia
dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu oséb. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych utrzymuja si¢ r6znice w poziomie ochrony oséb podczas postgpowania
sadowego. W omawianym okresie nie udato si¢ przyja¢ minimalnych gwarancji
proceduralnych w sprawach karnych. Wymiana informacji migdzy wladzami krajowymi
dotyczacych o0sob skazanych nie jest wystarczajaco skuteczna. Ponadto, jesli chodzi o poziom
operacyjny, organy policyjne przy przeprowadzaniu dziatan poza granicami swojego kraju
napotykaja liczne przeszkody.

Wyzwania na przyszlo$¢

Celem jest jak najlepiej stuzy¢ obywatelom. Rosnaca réznorodnos$¢ Unii sktadajacej sig¢ z 27
lub wigcej panstw cztonkowskich powinna znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie kierowania
dziedzinami sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Unii przystuguje obecnie 500 mln ludzi. W
zwiazku z tym zwigksza si¢ liczba spraw osobistych lub handlowych o wymiarze
transnarodowym. Dodatkowo zwigkszyta si¢ réwniez presja migracyjna, szczeg6Olnie na
potudniowej granicy Unii.

Nastgpujace przyktady stanowia ilustracj¢ wyzwan na przysztosé:

— ponad 8 mln Europejczykow korzysta dzi§ z prawa do zamieszkiwania w wybranym
panstwie czlonkowskim, a w przysztosci liczba ta bedzie ulega¢ zwigkszeniu.
Tymczasem obywatele nadal napotykaja liczne przeszkody w korzystaniu z tego
prawa, bedacego jednym z najwazniejszych przejawdw obywatelstwa Unii;

— wzrosnie rola kwestii z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.
Juz obecnie jedna sprawa spadkowa na dziesig¢ ma w UE wymian mi¢dzynarodowy;

— cyberprzestepczos¢ nie zna granic 1 stale si¢ rozwija. W 2008 r. wykryto 1500 stron
internetowych o charakterze handlowym i nichandlowym, zawierajacych materialy z
pornografia dziecigca;

— terroryzm nadal pozostaje zagrozeniem dla Unii. W 2007 r. w jedenastu krajach Unii
miato miejsce 600 — nieudanych, udaremnionych 1 dokonanych - atakow
terrorystycznych;

— na terytorium Unii mozna dosta¢ si¢ przez 1636 wyznaczonych miejsc wjazdu i w
2006 r. liczba 0sob przekraczajacych granice w tych miejscach wyniosta ok. 900
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min. W otwartym $wiecie, w ktérym mobilno$¢ osob wzrasta, skuteczne zarzadzanie
granicami zewngtrznymi Unii jest jednym z najwazniejszych wyzwan;

- w 2006 r. zarejestrowano w Unii 18,5 mln obywateli krajow trzecich, co stanowi 3,8
% jej ogodlnej populacji. Oczekuje sig, ze presja migracyjna nadal bgdzie rosta. Jest to
spowodowane wzrostem demograficznym w wielu krajach pochodzenia imigrantéw
oraz starzeniem si¢ populacji europejskiej. Migdzy 2008 1 2060 rokiem liczba oséb w
wieku produkcyjnym prawdopodobnie zmniejszy si¢ o 15 %, co odpowiada liczbie
50 mln osob;

— szacuje sig, ze na terytorium Unii zamieszkuje ok. 8 mln nielegalnych imigrantéw, a
wigkszos¢ z nich pracuje w gospodarce nieformalnej. W nadchodzacych latach
nalezy przede wszystkim rozwiaza¢ kwestie czynnikdéw przyciagajacych
nielegalnych imigrantoéw 1 usprawni¢ polityke w zakresie walki z tym zjawiskiem;

— niezaleznie od wspolnego systemu azylowego nalezy jeszcze dazy¢ do wigkszej
spojnosci w kwestiach zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw o azyl przez
panstwa cztonkowskie. Obecnie poziom uwzglednianych wnioskow rozni si
znacznie migdzy panstwami. W 2007 r. w 25 % decyzji wydanych w pierwszej
instancji przyznano wnioskodawcom status ochronny (status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca). W $redniej tej kryja si¢ jednak znaczace réznice: niektore panstwa
przyznaja ochrong w bardzo niewielkiej liczbie przypadkow, a w innych panstwach
odsetek ten wynosi 50 %.

Nowy program wieloletni

Unia musi przyja¢ nowy program wieloletni, ktory w oparciu o juz poczynione postepy 1 po
wyciagnigciu wnioskéw ze stabszych punktow, nakres§li ambitne dziatania na przysztos¢. W
owym programie nalezy okresli¢ priorytety na nastepne pigciolecie, aby sprosta¢ przysziym
wyzwaniom 1 ukaza¢ obywatelom namacalne skutki i korzys$ci plynace z przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

Zbudowanie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest niemozliwe bez
udziatu silnego wymiaru zewngtrznego pozostajacego w zgodzie z polityka zewnetrzna Unii
Europejskiej, ktory przyczyni si¢ do szerzenia unijnych wartosci poprzez ich promowanie w
poszanowaniu miedzynarodowych zobowiazan w dziedzinie praw czlowieka. Zaden z
wyznaczonych celéw dotyczacych przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci
nie zostanie osiagniety bez skutecznej realizacji odpowiednich instrumentéw z zakresu
polityki zewngtrznej. Z drugiej strony, poprzez wejScie w stosunki w dziedzinie
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych z krajami trzecimi w ramach partenariatow i
organizacjami mi¢dzynarodowymi Unia zwigksza skutecznos$¢ swojej polityki zewngtrznej.

Priorytety polityczne

Najwazniejszym tematem nowego programu bedzie ,,budowanie Europy obywatelskiej”.
Wszystkie przyszile dziatania zostana skoncentrowane na obywatelach 1 beda uwzgledniaty
ponizsze najwazniejsze kwestie.
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1. Dziatania na rzecz praw obywateli — Europa praw: przestrzenh wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci ma by¢ przede wszystkim jednolitym obszarem
ochrony praw podstawowych, na terenie ktorego warto§¢ nadrz¢dna stanowi
poszanowanie osoby i godnosci ludzkiej, jak 1 innych praw zagwarantowanych w
karcie praw podstawowych. Konieczne jest na przyktad o zabezpieczenie korzystania
z tych swobdd oraz zachowanie sfery prywatnosci obywateli niezaleznie od granic
miedzy panstwami, przede wszystkim poprzez ochrong danych osobowych;
uwzglednienie potrzeb oséb znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji;
zapewnienie obywatelom mozliwosci pelnego korzystania z przyslugujacych im
szczegolnych praw, takze w krajach trzecich.

2. Ulatwienie Zycia obywateli — Europa sprawiedliwosci: konieczne jest dalsze
budowanie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, aby potozy¢ kres obecnemu
rozdrobnieniu. W pierwszym rz¢dzie nalezy uruchomi¢ mechanizmy zmierzajace do
utatwienia indywidualnym osobom dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, aby mogtly
one dochodzi¢ swoich praw na terenie catej Unii Europejskiej. W dziedzinie umow i
handlu umozliwi to wyposazenie podmiotow gospodarczych w narzedzia konieczne
do pelnego wykorzystywania szans oferowanych przez rynek wewngtrzny. Nalezy
roOwniez polepszy¢ wspotprace migdzy pracownikami wymiaru sprawiedliwosci i
zmobilizowaé¢ §rodki w celu zniesienia przeszkdod w uznawaniu aktéw prawnych w
innych panstwach cztonkowskich.

3. Ochrona obywateli — Europa, ktora chroni: nalezy rozwinaé strategi¢ w celu
dalszego polepszenia bezpieczenstwa ma terenie Unii, a tym samym ochrony zycia i
integralno$ci obywateli europejskich. Strategia dziatania obejmie zacie$nienie
wspotpracy policyjnej 1 w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
a takze lepsze zabezpieczenie dostgpu do terytorium europejskiego.

4. Promowanie spoleczenstwa bardziej integracyjnego — Europa solidarna: w
nadchodzacych latach priorytetem bgdzie konsolidacja i1 rzeczywiste wprowadzenie
w zycie polityki imigracji 1 azylu, ktéra jest gwarantem solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz partnerstwa z krajami trzecimi. Korzyscia plynaca z
tej polityki bedzie przyznanie legalnym emigrantom jasno okreslonego i jednolitego
statusu. Trzeba stworzy¢ silniejsze zwiazki migdzy polityka imigracji a potrzebami
europejskiego rynku pracy oraz strategie ukierunkowane na integracje i edukacje.
Nalezy usprawni¢ skuteczne wprowadzanie w zycie dostgpnych instrumentéw
zwalczania nielegalnej imigracji. Dla prowadzenia takiej polityki kluczowe
znaczenie ma spojnos¢ z dziataniami zewngtrznymi Unii. Tradycja humanitarna Unii
musi znalez¢ potwierdzenie poprzez hojne udzielanie ochrony osobom, ktore jej
potrzebuja.

Instrumenty

Realizacja przysztego programu wieloletniego zaktada, iz jego powodzenie zalezy od
przestrzegania lezacej u jego podstaw metody. Bedzie ona oparta na pigciu gldéwnych
elementach:

(1) rosnac w site, polityki opracowane w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych wzajemnie si¢ wspieraja i wptywaja na polepszenie wzajemnej spojnosci. W

PL



PL

nadchodzacych latach musza one zosta¢ w harmonijny sposob zintegrowane z innymi
politykami Unii;

(i1) aby zmniejszy¢ rozdzwigk migdzy przepisami i strategiami przyjmowanymi na poziomie
europejskim a ich wprowadzaniem w Zycie na poziomie krajowym, nalezy wigksza wage
przyktada¢ do dziatan na tym ostatnim szczeblu. Niezaleznie od transpozycji z punktu
widzenia prawa, wprowadzanie w zycie przepisOw musi przebiega¢ jednocze$nie ze
stosowaniem konkretnych srodkéw wsparcia (takich jak np. usprawnienie sieci zawodowych);

(iil)) priorytetem musi pozosta¢ polepszenie jakosci prawodawstwa europejskiego.
Dziatania Unii musza zosta¢ skoncentrowane na tych obszarach, w ktérych moga przyniesé
oczekiwane rozwigzania problemoéw obywateli. Nalezy juz w momencie powstawania
wnioskow legislacyjnych przewidywa¢ skutki, jakie moga one wywiera¢ na sytuacje
obywateli, na prawa podstawowe, gospodarke i srodowisko. Wspolnotowy dorobek prawny
jest mtody, acz szeroki, a kolejne zmiany struktury instytucjonalnej w tej dziedzinie wplyngty
na jego jeszcze bardziej zlozony charakter. Jest to z pewnoscia jedno ze Zrddet trudnosci
napotykanych w stosowaniu unijnych przepisows;.

(iv) obywatele licza na widoczne skutki dziatan Unii. W tym kontekscie bardzo wazne jest
lepsze wykorzystywanie wynikéw oceny przyjmowanych instrumentow oraz tworzonych
agencji;

(v) nalezy zagwarantowac, aby priorytetom politycznym towarzyszyly odpowiednio wysokie
srodki finansowe, ktore umozliwia ich wprowadzanie w Zycie 1 beda zarezerwowane
wyraznie na potrzeby konkretnych projektéw. Przyszte instrumenty budzetowe musza stawac
na wysokos$ci ambicji politycznych nowego programu wieloletniego i zosta¢ stworzone w
oparciu o oceng skuteczno$ci obecnych instrumentow.

2. PROMOWANIE PRAW OBYWATELI: EUROPA PRAW

W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci najwyzsza warto$cia jest zapisane
w karcie praw podstawowych poszanowanie osoby i godnosci ludzkiej. W ramach tego
obszaru bez granic wewngtrznych obywatele moga swobodnie przemieszczaé si¢ i w petni
korzysta¢ ze swoich praw.

W systemie prawnym Unii Europejskiej system ochrony praw podstawowych jest szczegolnie
rozwinigty. Zarowno Unia, jak 1 panstwa cztonkowskie, moga na przyktad korzysta¢ z wiedzy
i pomocy Agencji Praw Podstawowych. Przystapienie Unii do europejskiej konwencji
praw czlowieka, ktore bedzie symbolem o duzym znaczeniu politycznym, dopeini ten system
ochrony. W wyniku tego wydarzenia ulatwione zostanie dalsze spdjne budowanie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Unia to obszar wspolnych wartosci, ktore podzielaja jego mieszkancy. Zbrodnie rezimow
totalitarnych pozostaja w niezgodzie z tymi warto$ciami. Pamig¢ o zbrodniach przeciwko
ludzkosci powinna by¢ pielggnowana przez wszystkich w duchu pojednania. Do obowiazkow
Unii nalezy tworzenie warunkow ku pojednaniu przy jednoczesnym poszanowaniu dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.

Wartosci te stanowia fundament obywatelstwa europejskiego, a ich przestrzeganie jest
kluczowym kryterium przystapienia do Unii Obywatelstwo europejskie ma charakter
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dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i je uzupelnia. Nadaje ono szczegdlne
prawa i naklada szczegdlne obowiazki korzystajacym z niego obywatelom — prawa i
obowiazki, ktorych uzewngtrznienie musi by¢ realne i skuteczne.

2.1. Pelne korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

Obywatelstwo Unii umozliwia obywatelom swobodne przemieszczanie si¢ na terenie Unii
Europejskiej. Niemniej jednak obywatele napotykaja przeszkody, kiedy decyduja si¢ na
odbycie podrozy lub zamieszkanie w innym panstwie cztonkowskim, niz to, z ktérego
pochodza. Skuteczne stosowanie przepisow dyrektywy w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli stanowi priorytet dla Komisji 1 aby to osiagna¢ Komisja
zamierza polepszy¢ strategie wprowadzania w zycie przepisow dyrektywy poprzez
dopilnowanie, aby panstwa cztonkowskie dokonywaty wtasciwej transpozycji dyrektywy i
odpowiednio stosowaty obowiazujace przepisy. Tymczasem swoboda przemieszczania si¢
narzuca rowniez obowiazki na osoby, ktére z niej korzystaja. Komisja dokona oceny, w jaki
sposob moze wspiera¢ wladze panstw czlonkowskich w skutecznym zapobieganiu
naduzyciom tej podstawowej zasady Unii. Komisja opublikuje wytyczne, w ktorych objasni
swoja strategie w tej dziedzinie.

Konieczne jest ponadto zapewnienie pomocy obywatelom, ktérzy zmagaja si¢ z procedurami
administracyjnymi lub sadowymi przy okazji korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. Nalezy wigc ustanowi¢ system umozliwiajacy tatwy i niewiazacy si¢ z
dodatkowymi kosztami dost¢p do najwazniejszych aktow stanu cywilnego. System ten
powinien utatwia¢ pokonywanie ewentualnych trudnos$ci jezykowych i gwarantowa¢ moc
dowodowa tych dokumentow. W dluzszej perspektywie czasowej nalezy doktadnie rozwazy¢
kwestie wzajemnego uznawania skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego.

2.2. Wspolne zycie na obszarze poszanowania roznorodnosci i ochrony osob
najbardziej podatnych na zagrozenia

W zwiazku z faktem, iz bogactwo Unii opiera si¢ na roéznorodnosci, Unia musi
zagwarantowa¢ $rodowisko zapewniajace poczucie bezpieczenstwa, cechujace si¢
poszanowaniem dla wystepujacych roznic 1 dajace ochrong osobom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji.

Zwalczanie dyskryminacji, rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i homofobii musi
przebiega¢ z determinacja. Unia w pelni wykorzysta do tego istniejace instrumenty, w
szczegoOlnosci programy finansowe. Nalezy wzmocni¢ kontrolg stosowania przepisow, w tym
nowej decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii.

Prawa dziecka — takie jak zasada nadrzednosci najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka, prawo do Zzycia, warunkow zycia i rozwoju, niedyskryminacja i poszanowanie
pogladow — potwierdzone w karcie praw podstawowych 1 konwencji ONZ dotyczacej praw
dziecka moga mie¢ znaczenie dla wszystkich obszaréw polityki Unii i musza by¢ w nich
zawsze uwzgledniane. W tym celu nalezy okresli¢ dziatania, do ktorych Unia moze wnies¢
warto$¢ dodana. Szczegdlna uwaga, zwlaszcza w kontekscie polityki imigracyjnej, zostanie
poswiecona dzieciom znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji (maloletni bez opieki,
ofiary handlu ludZmi).

Unia i panstwa cztonkowskie musza potaczy¢ swe sity, aby doprowadzi¢ do pelnej integracji
stabszych grup spotecznych, przede wszystkim Roméw, poprzez promowanie ich wlaczenia
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do systemu szkolnictwa i rynku pracy oraz poprzez zwalczanie skierowanej przeciwko nim
przemocy. Unia uruchomi i w ukierunkowany sposob wykorzysta do tego celu $rodki z
funduszy strukturalnych i bedzie nadzorowata odpowiednie stosowanie obowiazujacych
przepisow w dziedzinie zwalczania dyskryminacji, ktorej ofiarami moga stawac si¢ Romowie.
Szczegolna rolg odgrywac bedzie spoteczenstwo obywatelskie.

Ogolnie rzecz biorac, nalezy wzmocni¢ ochrong¢, w tym takze ochron¢ prawna, oséb
najbardziej podatnych na zagrozenia, kobiet bedacych ofiarami przemocy, osob
niesamodzielnych. Odpowiednie wsparcie zapewnione zostanie migdzy innymi dzigki
srodkom finansowym w ramach programu Daphne. Unia dziala¢ biedzie w tym kierunku
roéwniez w ramach swojej polityki zewngtrzne;.

2.3. Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Unia musi zareagowaé na wyzwanie, jakim jest wzmozona wymiana danych osobowych,
zachowujac pelne poszanowanie zasady ochrony prywatnosci. Prawo do prywatnosci i
ochrony danych osobowych jest zagwarantowane w karcie praw podstawowych.

Nalezy stworzy¢ system pelnej ochrony. Unia musi przedsigwzia¢ odnowione kompleksowe
dziatania na rzecz ochrony danych osobowych obywateli w samej Unii oraz w stosunkach z
krajami trzecimi. Musi réwniez okresli¢ i uregulowac okolicznosci, w jakich wiladze
publiczne podczas wykonywania swych zadan moga, gdy zajdzie taka potrzeba, natozy¢
konieczne ograniczenia na stosowanie tych zasad.

Rozw¢j technologiczny przebiega dzi§ bardzo szybko. Ustawicznie zmienia on sposob
komunikacji migdzy osobami a organizacjami publicznymi i prywatnymi. W tym kontekscie
konieczne staje si¢ potwierdzenie pewnej liczby podstawowych zasad, jak zasada celowosci,
proporcjonalnosci 1 legalno$ci przetwarzania, ograniczonego czasu przechowywania,
bezpieczenstwa i poufnosci, poszanowania praw osob 1 kontroli przez niezalezne organy.

Obecne prawodawstwo zapewnia wysoki stopien ochrony. W obliczu tak szybkich zmian
technologicznych dodatkowe inicjatywy, zarowno legislacyjne, jak i inne, moga okazac si¢
konieczne, aby utrzymac skuteczne stosowanie tych zasad.

Poszanowanie zasady ochrony danych musi rowniez by¢ gwarantowane w drodze rozwoju
odpowiednich nowych technologii, dzigki polepszeniu wspotpracy migdzy sektorem
publicznym 1 prywatnym, szczegdlnie w dziedzinie badan naukowych. Nalezy ocenié
mozliwo$¢ stworzenia europejskiego certyfikatu dla technologii, produktow i ustug
,hiezagrazajacych prywatnosci”.

Wreszcie, skuteczna ochrona wymaga dobrej znajomos$ci przystugujacych praw i
potencjalnego ryzyka (przede wszystkim w Internecie). Nalezy przeprowadzi¢ kampanie
informacyjne w celu podniesienia $§wiadomosci obywateli, a przede wszystkim osob
wymagajacych szczegolnej ochrony.

W  kontek$cie S$wiatowym Unia musi nadawaé¢ ton w rozwijaniu 1 promowaniu
miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony danych osobowych oraz w
ustanawianiu odpowiednich instrumentéw migdzynarodowych, zarowno dwustronnych, jak i
wielostronnych. Prace prowadzone ze Stanami Zjednoczonymi w celu zapewnienia ochrony
danych osobowych moga stuzy¢ za punkt odniesienia do zawarcia przysztych porozumien.
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24. Uczestnictwo w zyciu demokratycznym Unii

Prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo pochodzenia jest politycznym przejawem obywatelstwa
europejskiego. Tymczasem rzeczywiste wykonywanie tego prawa nie jest zadowalajace i
musi zosta¢ ulatwione w drodze kampanii komunikacyjnych i informacyjnych dotyczacych
praw zwiazanych z obywatelstwem Unii.

W perspektywie wyboréw europejskich w 2014 r. nalezy rozwazy¢ podjecie srodkow, ktore
stanowi¢ beda zachgte dla obywateli: trzeba faworyzowaé ambitne podej$cie do kampanii
wyborczych, skupiajacych si¢ na debatach prawdziwie europejskich. Moze si¢ do tego
przyczyni¢ ulatwienie uczestnictwa w wyborach, wpisywania si¢ na listy wyborcze oraz
przeprowadzanie glosowania w tygodniu obejmujacym dzien 9 maja.

Z bardziej ogoélnego punktu widzenia nalezy rowniez zbadaé, w oparciu o regularne
sprawozdania zgodnie z postanowieniami Traktatu', w jaki sposob mozna uzupehi¢ prawa
obywateli zamieszkujacych w innym panstwie czlonkowskim, aby zwigkszy¢ ich
uczestnictwo w zyciu demokratycznym panstwa cztonkowskiego, w ktorym mieszkaja.

2.5. Korzystanie z ochrony w krajach trzecich

Jedynie w trzech ze 166 krajow trzecich reprezentowane jest wszystkie 27 panstw
cztonkowskich. 8,7 % obywateli europejskich, co odpowiada liczbie 7 mln o0séb, podrozuje
do krajow, w ktoérych ich panstwo nie posiada przedstawicielstwa.

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium kraju trzeciego, w ktorym panstwo
cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej 1 konsularnej ze strony kazdego z pozostatych panstw cztonkowskich na
takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa. Jest to prawo podstawowe zapisane w
Traktatach, a mimo to pozostaje ogdlnie nieznane i niestosowane. Taka sytuacja wymaga
ukierunkowanych dziatan informacyjnych.

Aby nada¢ skuteczno$¢ ochronie konsularnej, nalezy wzmocni¢ istniejace ramy
koordynacji i wspolpracy — doktadne okreslenie definicji ,,panstwa przewodniego” w razie
kryzysu, ustanowienie wspolnych kryteriow dla okreslenia definicji ,,niereprezentowanego
panstwa cztonkowskiego” i zagwarantowanie pokrywania kosztow repatriacyjnych w oparciu
0 obowiazujace instrumenty finansowe beda stanowily trzy najwazniejsze elementy tej
reformy. Zorganizowane zostang ponadto ¢wiczenia symulacyjne sytuacji kryzysowych.

2.6. Wzmacnianie ochrony ludnosci

Wspolnotowy mechanizm ochrony ludnos$ci musi ulec wzmocnieniu, aby wspomde panstwa
cztonkowskie 1 uzupeli¢ ich dzialania w tej dziedzinie. Konieczne jest rozwinigcie
wspotpracy w dziedzinie analizy ryzyka, obejmujacej aspekty regionalne, aby umozliwié
wytyczenie celow 1 okreslenie wspolnych dzialan. W tym samym czasie nalezy wzmocnié
potencjal Unii w zakresie reagowania poprzez lepsza organizacj¢ mechanizmoéw wsparcia i
interoperacyjno$¢ podejmowanych srodkéw. Centrum monitorowania i informacji (MIC)
musi sta¢ si¢ prawdziwym centrum operacyjnym dysponujacym potencjatem w zakresie
analizy 1 planowania.

! Artykut 22 TWE.
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3. ULATWIENIE ZYCIA OBYWATELI: EUROPA PRAW I SPRAWIEDLIWOSCI

Na obszarze charakteryzujacym si¢ wzrastajaca mobilnoscia priorytetem powinno by¢
stworzenie 1 promowanie europejskiej przestrzeni sadowej dla obywateli poprzez
zmniejszenie przeszkod, ktore nadal ograniczaja korzystanie z ich praw. Nalezy doprowadzié¢
do tego, aby orzeczenia sadowe byly uznawane i wykonywane bez przeszkéd we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Systemy wymiaru sprawiedliwosci w 27 pafistwach
cztonkowskich musza wspoétfunkcjonowaé w sposdb spojny i skuteczny we wzajemnym
poszanowaniu krajowych tradycji prawnych.

Zasada wzajemnego uznawania stanowi podwaliny budowania Europy sprawiedliwosci.
Poczynione w poprzednich latach postgpy w dziedzinie prawa musza zosta¢ skonsolidowane 1
wprowadzane w zycie z pelnym zaangazowaniem. Nie moga jednakze si¢ skonkretyzowac
bez wzmocnienia wzajemnego zaufania migdzy przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci.

Podstawa tworzenia Europy sprawiedliwosci jest wyposazenie Unii we wspdlne przepisy.
Konieczne jest to przede wszystkim w dziedzinie zwalczania niektérych form szczegolnie
powaznej przestepczosci transgranicznej lub w celu zapewnienia skutecznego wprowadzania
w zycie strategii unijnych.

Europejska przestrzen sadowa musi roéwniez umozliwia¢ obywatelom dochodzenie swoich
praw na terenie catej Unii poprzez ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Musi
zaoferowa¢ podmiotom gospodarczym narzgdzia konieczne do tego, aby skorzystali w pelni z
mozliwosci jakie daje jednolity rynek, w szczegdlnosci w czasie kryzysu gospodarczego.

3.1. Dalsze wdrazanie zasady wzajemnego uznawania

W sprawach cywilnych orzeczenia sadowe musza by¢ wykonywane bezposrednio 1 bez
dodatkowych $rodkéw posrednich. Nalezy wiec powszechnie znie$¢ procedure exequatur w
odniesieniu do decyzji w sprawach cywilnych i handlowych, ktora nadal zbyt czgsto jest
wymagana dla wykonania orzeczen wydanych w innych panstwach cztonkowskich.
Pierwszym koniecznym dziataniem w tym kierunku bedzie harmonizacja norm kolizyjnych w
omawianych dziedzinach.

Ponadto wzajemne uznawanie moze zosta¢ rozszerzone na dziedziny jeszcze nim nieobjete,
a bedace dziedzinami dotyczacymi zycia codziennego, takimi jak dziedziczenie i testamenty,
majatkowe stosunki matzenskie 1 majatkowe nastgpstwa rozstania osOb pozostajacych w
zwiazkach.

Aby utatwi¢ stosowanie przyjmowanych przepisow, nalezy uja¢ je w kodeks wspotpracy
sadowej w sprawach cywilnych.

W sprawach karnych zasada wzajemnego uznawania musi znajdowaé zastosowanie na
wszystkich etapach postgpowania. Daje si¢ zauwazy¢ znaczny postgp W usprawnianiu
wzajemnego uznawania wymierzonych kar.

Ponadto wzajemne uznawanie musi zosta¢ rozciagnigte na inne rodzaje decyzji, ktore
wedlug panstw cztonkowskich moga mie¢ charakter karny lub administracyjny. Tytulem
przyktadu $wiadkowie lub ofiary przestgpstw moga podlegaé¢ szczegdélnym $rodkom
ochronnym. Srodki te powinny by¢ stosowane przez kazde kolejne panstwo cztonkowskie.
Nalezy stworzy¢ warunki do egzekwowania niektorych grzywien — o charakterze karnym lub
administracyjnym zaleznie od panstwa czlonkowskiego — migdzy panstwami, w
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szczegolnosci w celu polepszenia bezpieczenstwa na drogach lub, szerzej, zapewnienia
poszanowania polityk Unii.

Unia musi dazy¢ do wzajemnego uznawania decyzji o pozbawieniu praw i w tym celu
utatwia¢ stata wymiang informacji migdzy panstwami czlonkowskimi. W pierwszym rzedzie
nalezy podja¢ kwesti¢ pozbawienia praw mogacych wywiera¢ skutki na bezpieczenstwo osob
lub zycie gospodarcze: zakazu wykonywania niektérych zawodéw, odebrania prawa jazdy,
pozbawienia prawa do zarzadzania przedsigbiorstwem lub uczestniczenia w przetargach
publicznych itd. W $wietle obecnego kryzysu gospodarczego Unia musi szczegolnie uwaznie
czuwaé nad tym, aby nie dopusci¢ do bezkarnego powtarzania naduzy¢ i naruszen w
funkcjonowaniu rynku w kolejnych panstwach cztonkowskich.

3.2 Wzmacnianie wzajemnego zaufania

Jednym z przejawdw zasady wzajemnego zaufania jest fakt, iz decyzje wydane na poziomie
krajowym wywotuja skutki w innych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w ich
systemach prawnych. Aby moéc w pelni korzysta¢ ze skutkdéw tej zasady, nalezy przewidzie¢
srodki majace na celu dalsze poglebianie wzajemnego zaufania.

Trzeba skuteczniej wspiera¢ wdrazanie odpowiednich instrumentow, w szczeg6lnosci
wsrod oso6b wykonujace zawody prawnicze. Nalezy lepiej wykorzystywaé Eurojust i
europejskie sieci sadowe w sprawach cywilnych i karnych w celu polepszenia rzeczywistego i
skutecznego stosowania prawa europejskiego przez wszystkich prawnikéw. Nalezy réwniez
udostepni¢ organom sadowym Srodki wsparcia w postaci m.in. narzgdzi elektronicznych
(pomoc w tlumaczeniu, stworzenie przestrzeni bezpiecznego przekazywania informacji,
wideokonferencje itd.).

Jesli budowanie Europy sprawiedliwos$ci przebiega w poszanowaniu roznorodnosci systemow
krajowych, nie mozna dopusci¢, aby utrzymujace si¢ rdznice staly si¢ zrodiem
nieporozumien. Nalezy wiec stwarza¢ jak najwigcej okazji do wymiany doswiadczen migdzy
przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci. Sieci 0sob zawodowo parajacych si¢ prawem
powinny z pomoca Unii ulega¢ wzmocnieniu, polepsza¢ koordynacjg i struktury. Konieczne
jest usprawnienie dziatalnosci Forum ds. Wymiaru Sprawiedliwosci.

W tym kontekscie kluczowe jest wzmozenie 1 usystematyzowanie dzialan szkoleniowych
skierowanych do wszystkich zawodoéw prawniczych, w tym do sadownictwa
administracyjnego. Przez caly okres realizacji programu wieloletniego nalezy dazy¢ do
osiagnigcia celu, jakim jest wprowadzenie do szkolenia zawodowego wszystkich nowych
sedziow 1 prokuratorOw systematycznych szkolen z zakresu prawa europejskiego —
przynajmniej potowa sedzidw i prokuratorow w Unii powinna wzia¢ udzial w szkoleniu w
dziedzinie prawa europejskiego lub w wymianie mi¢dzynarodowej. Odpowiedzialnos¢ w tej
dziedzinie spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich, zadaniem Unii jest za$
dostarczanie $rodkow finansowych na takie dziatania. Nalezy usprawni¢ europejska sie¢
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci 1 wyposazy¢ ja w strukture i1 srodki odpowiadajace
jej szeroko zakrojonym celom. Ponadto w celu przeszkolenia oséb wykonujacych zawody
prawnicze w zakresie mechanizméw europejskich trzeba opracowa¢ programy nauki na
odlegtos¢ (nauczanie za posrednictwem no$nikow elektronicznych — e-learning) i wspdlne
materialty szkoleniowe (dotyczace np. stosunkow z Trybunatem Sprawiedliwosci,
wykorzystywania instrumentdw wzajemnego uznawania i1 wspOlpracy sadowej, prawa
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porownawczego itd.). Systematyczne szkolenie o wymiarze europejskim musi stac si¢ statym
elementem drogi zawodowej nowych s¢dziéw 1 prokuratorow.

Podobnie jak inne dziedziny, dalsze rozwijanie zasady wzajemnego uznawania w sprawach
sadowych musi podlega¢ wzmozonej ocenie. Ocena ta dotyczy¢ powinna przede wszystkim
skuteczno$ci instrumentdw prawnych 1 politycznych przyjmowanych na poziomie
wspolnotowym. Jej elementem we wilasciwych przypadkach musi by¢ rowniez okre$lanie
przeszkdd w sprawnym funkcjonowaniu europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci. Ocena
powinna by¢ przeprowadzana okresowo oraz ulatwia¢ lepsze poznawanie systemow
krajowych w celu ujawnienia najlepszych wzorcéw postgpowania.

Unia powinna odtad wpiera¢ wysilki panstw cztonkowskich w celu polepszenia jakos$ci ich
systemOow sadowniczych poprzez utatwianie wymiany informacji na temat najlepszych
sposobOdw postgpowania i rozwijanie nowatorskich projektéw w dziedzinie modernizacji
wymiaru sprawiedliwosci>. W tym celu nalezy w niedtugim czasie przeprowadzié program
pilotazowy.

W krajach trzecich, a w szczegolnosci w krajach na drodze do czlonkostwa, Unia
wykorzystuje takie instrumenty, jak ,,wspolpraca blizniacza” lub wzajemna weryfikacja,
majace na celu promowanie reformy wymiaru sprawiedliwos$ci i wzmocnienie panstwa prawa.
Nalezy kontynuowac te dziatania.

3.3. Stworzenie wspolnych norm

Budowanie europejskiej przestrzeni sadowej wymaga takze pewnego poziomu zblizenia
przepiséw ustawowych i wykonawczych w panstw cztonkowskich.

W sprawach karnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do terroryzmu, przestgpczosci
zorganizowanej i dzialan ze szkoda dla interesow finansowych Unii, oczekiwane skutki moga
przynies¢ jedynie dziatania na poziomie europejskim. Nalezy wiec kontynuowac zblizenie
prawa materialnego w zakresie niektérych powaznych przestepstw, zazwyczaj o
charakterze transgranicznym, wypracowujac wspélne definicje 1 przewidujac wspolny
system kar. Zblizenie to doprowadzi do poprawy wzajemnego uznawania, a w niektorych
przypadkach nawet do zupelnego zniesienia motywdéw odmowy uznania orzeczenia
wydanego w innym panstwie cztonkowskim.

Ponadto zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci skutecznosé
realizacji niektorych unijnych polityk moze zaleze¢ od przyjecia wspolnych definicji czyndéw
karalnych i kar, jak miato to czesciowo miejsce w dziedzinie srodowiska 1 transportu.

W sprawach cywilnych trzeba na poziomie europejskim ustanowi¢ minimalne normy
dotyczacej niektorych aspektéw postgpowania cywilnego dotykajacych bezposrednio zasady
wzajemnego uznawania. Oprocz tego, konieczne jest okreslenie takich norm w odniesieniu do
wzajemnego uznawania orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (w tym
prawa pieczy nad dzieckiem). Wreszcie sprawne funkcjonowanie europejskiej przestrzeni
sadowej wymaga niekiedy od sadu krajowego zastosowania prawa innego panstwa

Punktem odniesienia powinny by¢ przede wszystkim prace Europejskiej Komisji ds. Skuteczno$ci
Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPEJ) Rady Europy.
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cztonkowskiego. Unia Europejska musi rozwazy¢, w jaki sposéb w przysztosci mozna bedzie
unikna¢ obecnego zréznicowania sposobow postgpowania w takich przypadkach.

3.4. Korzysci, jakie obywatelom przynosi europejska przestrzen sadowa
3.4.1. Latwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Utatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci jest koniecznym warunkiem petnego
korzystania z mozliwos$ci oferowanych przez europejska przestrzen sadowa, w szczego6lnosci
w postepowaniach o zasiggu transnarodowym. Z tego wzgledu nalezy wzmocnié przyjgte
srodki w dziedzinie pomocy prawnej. Jednoczesnie trzeba kontynuowaé polepszanie
systemow alternatywnych metod rozwiazywania sporow, w szczego6lnosci w dziedzinie prawa
konsumentow.

Potrzebna jest pomoc w pokonywaniu barier jezykowych, ktére moga utrudnia¢ obywatelom
dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci: gdy to mozliwe czgsciej odwolujac si¢ do thumaczen
automatycznych, poszukujac rozwiazan na rzecz polepszenia jakosci ttumaczen ustnych i
pisemnych w wymiarze sprawiedliwosci oraz na rzecz wspolnego wykorzystywania
dostepnych zasobow w panstwach czlonkowskich poprzez wzajemne potaczenia migdzy
thumaczeniowymi bazami danych lub wykorzystujac tlumaczenie na odleglo$¢ poprzez
wideokonferencje.

E-sprawiedliwos¢ stanowi do tego znakomity srodek. Europejski portal bedzie instrumentem
lepszego informowania obywateli o przyshugujacych im prawach i zrédtem informacji o
roznych systemach prawnych. Nalezy jak najczesciej wykorzystywa¢ wideokonferencje, np.
aby niepotrzebnie nie zmusza¢ pokrzywdzonych do zbyt czgstego przemieszczania sig.
Niektore europejskie procedury (np. europejski nakaz zaptaty lub postgpowanie w sprawie
drobnych roszczen) w dalszej perspektywie czasowej moglyby toczy¢ si¢ on-line. Niektore
rejestry krajowe zostana stopniowo ze soba polaczone przy zachowaniu zasady ochrony
danych (dotyczy to np. rejestru niewyptacalnosci osob i przedsigbiorstw).

Przeszkodg lub zbytnie obciazenie stanowia niektore formalno$ci zwiazane z legalizacja
aktow i dokumentéw. Uwzgledniajac mozliwosci zwiazane z wykorzystaniem nowych
technologii, w tym podpisu elektronicznego, Unia musi rozwazy¢ zniesienie wszystKich
formalno$ci zwiazanych z legalizacja dokumentéw urzedowych migdzy panstwami
cztonkowskimi. Mozna takze podja¢ inicjatywe utworzenia europejskich dokumentow
urz¢gdowych.

Wreszcie, Unia polepszy przepisy dotyczace ochrony ofiar przestepstw i bedzie wspierata
przepisy, ktore przewiduja udzielanie konkretnej pomocy, w szczegdlnosci poprzez sieci
europejskie.

3.4.2.  Wspieranie funkcjonowania gospodarki

Europejska przestrzen sadowa musi wspomagaé sprawne wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w ramach rynku wewngtrznego w szczegdlnosci w okresie kryzysu.

Szybkos$¢ procedur oraz skuteczne wykonywanie orzeczen sadowych musi ulec poprawie
dzigki wykorzystaniu $rodkéw tymczasowych i zabezpieczajacych (np. poprzez
ustanowienie europejskiego postgpowania w zakresie zajmowania rachunkow bankowych i
zwigkszenie dostepnosci informacji o mieniu).
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Nalezy ponadto zabezpieczy¢ stosunki umowne. Zrdéznicowanie przepisOw panstw
cztonkowskich w dziedzinie prawa umoéw moze stanowi¢ dla podmiotow gospodarczych
przeszkod¢ w pelnym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez rynek wewngtrzny.

Trzeba wigc w oparciu o juz posiadane elementy stworzy¢ wzory umoéw migdzy osobami
prywatnymi lub MSP, ktére zostana przettumaczone na rozne jezyki i beda mogly byé
dobrowolnie wykorzystywane jako punkt odniesienia w obrocie gospodarczym.

Ponadto mozna rozwazy¢ stworzenie dobrowolnego europejskiego szczegélnego systemu
prawnego dla przedsigbiorstw (28. systemu). System ten, podobnie jak systemy opracowane
juz w innych dziedzinach rynku wewngtrznego, np. spoétka europejska, europejskie
ugrupowanie interesOw gospodarczych, wspdlnotowy znak towarowy, przyczyniltby si¢ do
rozwoju wymiany wewnatrzwspdélnotowej poprzez wprowadzenie jednolitego zespotu
bezposrednio stosowanych przepisow.

Uregulowanie prawa handlowego przyczyni si¢ sprawnego funkcjonowania rynku
wewngetrznego. Mozna to osiagnac poprzez rozne dzialania: okreslenie wspolnych przepiséw
w zakresie prawa wlasciwego w dziedzinie prawa spolek, w dziedzinie uméw ubezpieczenia i
cesji wierzytelnosci oraz zblizenie systemow krajowych dotyczacych postegpowania w sprawie
upadtosci bankow.

Obecny kryzys finansowy ujawnit konieczno$¢ uregulowania rynkoéw finansowych i
zapobiegania naduzyciom. Niedlugo znane bgda wyniki trwajacego obecnie badania rynku w
swietle dyrektywy dotyczacej naduzy¢ na rynku. Jesli okaze si¢ to konieczne, Unia mogtaby
rozwazy¢ mozliwo$¢ odwolywania si¢ do prawa karnego w celu karania naduzy¢, ktéore moga
zaszkodzi¢ systemowi finansowemu i gospodarce Unii Europejskie;.

3.5. Wzmocnienie migdzynarodowej widocznosci Unii w dziedzinie sgdownictwa

W celu promowania handlu zewngtrznego 1 ulatwienia swobodnego przeptywu osob Unia
musi wypracowa¢ ze swoimi najwazniejszymi partnerami gospodarczymi sie¢ umow
dwustronnych w dziedzinie uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i
handlowych. Jedna z mozliwosci byloby otwarcie nowej konwencji z Lugano (o jurysdykeji,
uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych) dla
najwazniejszych partneréw Unii. Bgdzie rowniez mozliwe przeprowadzenie prac dotyczacych
doreczania dokumentow lub przeprowadzania dowodow.

W sprawach karnych nalezy okresli¢ priorytety w zakresie negocjacji umow o wzajemne;j
pomocy prawnej 1 ekstradycji. Ponadto Unia zapewni promowanie narz¢dzi miedzynarodowe]
wspolpracy sadowej poprzez stworzenie plaszczyzny wymiany informacji, najlepszych
praktyk 1 do§wiadczen z krajami trzecimi.

Unia powinna nadal w sposob ciagly udziela¢ wsparcia wymiarowi sprawiedliwo$ci w
krajach partnerskich, aby promowa¢ na catym $wiecie zasade panstwa prawa. Unia
Europejska bedzie kontynuowac dziatania na rzecz zniesienia kary $mierci, zaprzestania
stosowania tortur 1 innego nieludzkiego ponizajacego traktowania.

4. EUROPA, KTORA CHRONI
Europa zapewnia swoim obywatelom niezbedna ochrong przed zagrozeniami, ktore nie znaja

granic. Unia Europejska musi stworzy¢ strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora
zgodna jest z prawami podstawowymi 1 ktéra wyraza wspdlna wizj¢ wyzwan, jakie przed
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nami stoja. Strategia ta powinna odzwierciedla¢ prawdziwa wzajemna solidarno$¢ panstw
cztonkowskich. Pozwoli ona jasno okresli¢, ktore kwestie beda wchodzi¢ w zakres
kompetencji organdw krajowych, a ktore beda skuteczniej realizowane na poziomie Unii.
Podstawa strategii powinny by¢ takie mechanizmy decyzyjne, ktore umozliwiaja wyznaczenie
priorytetow operacyjnych. Strategia ufatwi uruchomienie niezbednych zasobow w
skoordynowanych dziedzinach dziatania, ktére to zasoby pozwola zapobiec glownym
zagrozeniom, jakie groza obywatelom i zbiorowo$ciom i opanowac je.

Strategia bedzie uzytecznym dopeinieniem unijnej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego,
wzmacniajac powiazania migedzy dzialaniami wewngtrznymi i zewngtrznymi.

4.1. Skuteczniejsze Srodki

Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej wymaga zintegrowanego podejscia, ktore oznacza, ze
osoby zawodowo zajmujace si¢ bezpieczenstwem wyznaja te same wspolne wartosci, daza do
skuteczniejszej wymiany informacji 1 korzystaja z odpowiednich infrastruktur
technologicznych.

4.1.1.  Ksztattowanie wspolnych wartosci

Aby podmioty krajowe zaczgly powoli uznawaé przestrzen europejska za naturalne pole
swojego dziatania, nalezy znacznie wzmocni¢ wzajemne zaufanie. Konieczna jest w zwiazku
z tym bardziej intensywna wymiana doswiadczen i dobrych praktyk migdzy wszystkimi
podmiotami zawodowo zajmujacymi si¢ tymi kwestiami, w tym w zakresie etyki, jak rowniez
czestsze wspolne szkolenia 1 ¢wiczenia. Niezbedne jest wyznaczenie w tej dziedzinie
ambitnych celéw, jak na przyklad przeszkolenie w ciagu nastgpnych 5 lat jednej trzeciej
policjantow 1 pracownikow strazy granicznej w zakresie kwestii europejskich.

Nalezy stworzy¢ specyficzne (podobne do programu ,Erasmus”) programy wymiany, w
ktorych moglyby uczestniczy¢ rowniez kraje trzecie, takie jak kraje przystepujace do UE 1
kraje z nia sasiadujace, przy czym decyzja o dopuszczeniu do udziatu podejmowana bytaby
indywidualnie w poszczego6lnych przypadkach.

4.1.2.  Kontrola nad informacjami

Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej zalezy od skutecznych mechanizméw wymiany
informacji migdzy organami krajowymi a podmiotami europejskimi. Dlatego wiasnie Unia
powinna posiada¢ europejski model informacji, przewidujacy zaréwno zwigkszenie
zdolnosci analizy strategicznej, jak i skuteczniejsze gromadzenie i przetwarzanie informacji
operacyjnych. Model ten powinien uwzglednia¢ istniejace juz ramy, w tym w dziedzinie cet, i
umozliwia¢ stawianie czola wyzwaniom pojawiajacym si¢ w zwiazku z informacjami
wymienianymi z krajami trzecimi.

Z jednej strony nalezy przewidzie¢:

— zasady gromadzenia, udostgpniania 1 przetwarzania informacji gromadzonych w
celach bezpieczenstwa, zgodne z zasadami ochrony danych;

— mechanizm monitorowania, ktory umozliwi ocen¢ funkcjonowania wymiany
informacji;

— metody okreslania przysztych potrzeb;
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— zatozenia polityki w zakresie migdzynarodowego transferu danych dla celow
bezpieczenstwa, spetniajace surowe kryteria ochrony danych.

Z drugiej strony Unia powinna znacznie zwigkszy¢ swoje zdolnosci analizy i syntezy
posiadanych informacji strategicznych. W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do wzmocnienia
efektu synergii migdzy dziataniami Europolu i agencji Frontex. W tym konteks$cie nalezy
takze zapewni¢ wigksza koordynacj¢ dziatan i wigksza mobilizacje sieci skupiajacych
urzednikéw tacznikowych w panstwach cztonkowskich i krajach trzecich. Srodki te pozwola
na szybsze podejmowanie decyzji co do dziatan, jakie nalezy podja¢ pod wzgledem
operacyjnym.

4.1.3.  Wykorzystywanie niezbednych instrumentow technologicznych

Nowe technologie powinny towarzyszy¢ tendencjom rozwojowym w zakresie mobilnosci i
sprzyja¢ takim zmianom, gwarantujac rownoczesnie bezpieczenstwo i wolno$¢ osob.

W tym celu niezbgdne jest prowadzenie polityki zapewniajacej w calej Unii Europejskiej
wysoki poziom bezpieczenstwa sieci 1 informacji. Nalezy zapewni¢ lepszy poziom
przygotowania pod wzglgdem bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym z
zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych i ustug.

Pracujac nad europejskim modelem informacji, Unia powinna zastanowi¢ si¢ nad swego
rodzaju architekturg systeméw informacyjnych, ktora opierataby si¢ na zdobytych juz
wczesniej doswiadczeniach. Taka architektura pozwolitaby zapewni¢ interoperacyjnosé
wprowadzanych na poziomie krajowym rozwiazan technicznych z systemami istniejacymi lub
majacymi powsta¢ na poziomie europejskim, jak rowniez ich spdjny i dostosowany do
okreslonych potrzeb rozwoj. Przy uruchamianiu wymienionych systemow tego typu
architektura umozliwitaby ponadto osiagniecie korzysci skali. Pozwolilaby takze na
zaplanowanie na poziomie krajowym inwestycji, wpisujac si¢ tym samym w cele strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w dziedzinie bezpieczenstwa powinna odpowiadaé
priorytetowym celom strategii bezpieczenstwa wewngtrznego i1 koncentrowaé si¢ na
zwigkszaniu interoperacyjnosci, okreslaniu potrzeb 1 identyfikacji stosownych technologii, jak
réwniez zatwierdzaniu wynikow i opracowywaniu adekwatnych norm. Dziatalno$¢ badawcza
powinna by¢ dostosowana do realnych potrzeb uzytkownikéw, a towarzyszy¢ jej powinien
rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego, jak ma to miejsce w przypadku ESRIF®. Srodki
dostepne na dziatalno$¢ badawcza i rozwdj technologiczny powinny by¢ wykorzystywane w
taki sposob, aby oczekiwania uzytkownikéw zostaly w peini spetlnione. W dhuzszej
perspektywie czasowej dopuszcza si¢ mozliwos¢ stworzenia funduszu na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego.

4.2. Skuteczna polityka

Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego powinna obejmowaé trzy uzupelniajace si¢ 1
nierozerwalnie zwiazane dziedziny dziatania: zacie$nianie wspotpracy policyjnej, odpowiedni
wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i skuteczniejsze zarzadzanie dostgpem do
terytorium.

Europejskie forum badan i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa.
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4.2.1.  Zwiekszanie skutecznosci europejskiej wspotpracy policyjnej

Zasadniczym celem wspolpracy policyjnej jest zwalczanie typowo transgranicznych
zjawisk przestepczych. To wiasnie w tej dziedzinie Unii najtatwiej wykaza¢ warto$¢ dodana
swojego dzialania. Wspomniany europejski model informacji, jasno definiujac istniejace
kanaty wymiany informacji, pozwoli utatwi¢ prace stuzb operacyjnych pod tym wzgledem.

Nalezy skuteczniej wykorzystywaé potencjal Europolu, ktéry powinien by¢ regularnie
informowany o powstajacych wspolnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych i dopuszczany
do udzialu w waznych operacjach transgranicznych. Po okresleniu jakiego rodzaju dane
powinny by¢ wymieniane, konieczne bedzie stworzenie mechanizméw automatycznego
transferu danych do Europolu. Europol powinien takze zacie$ni¢ swoje kontakty z
Eurojustem, aby zapewni¢ kontynuacj¢ swoich prac na etapie sadowym. Moglby on takze
przejac dziatalnos$¢ szkoleniowa CEPOL-u.

Europol powinien takze rozwija¢ swoj wymiar mi¢dzynarodowy, zacie$niajac migdzy innymi
stosunki z regionami i1 krajami sasiadujacymi z Unia. Powinien on takze zacie$ni¢ kontakty z
misjami policyjnymi prowadzonymi w ramach EPBiO i przyczynia¢ si¢ do promowania w
krajach trzecich norm i dobrych praktyk wywodzacych si¢ z europejskiej wspolpracy
policyjne;j.

Zasadniczo, aby wspotpraca policyjna byla skuteczna, konieczne jest rozwijanie bliskich
stosunkéw z Kkrajami trzecimi. Wtedy, gdy jest to niezbgdne, Unia powinna zawieraé
porozumienia o wspotpracy policyjnej. W tym zakresie nalezy dazy¢ do jak najwigkszej
komplementarnos$ci dziatan Unii z dziataniami panstw cztonkowskich.

Innym priorytetowym celem jest niedopuszczanie, aby przestepcy wykorzystywali obszar
pozbawiony granic do ukrywania si¢ przed dochodzeniami i sankcjami. Niezaleznie czy
wspotpraca odbywa si¢ na szczeblu regionalnym, krajowym, europejskim czy
mig¢dzynarodowym, priorytetowym celem powinno by¢ dazenie do skutecznosci operacyjne;j.
Nalezy rozwija¢ efekt synergii dzialan podmiotéw krajowych, europejskich i
migdzynarodowych (Europol, OLAF — w przypadku gdy chodzi o ochrong intereséw
finansowych Unii, Interpol). Osiagnigcia w zakresie transgranicznej wspOlpracy regionalnej
powinny by¢ rozwijane i udost¢pniane innym podmiotom; nalezy utworzyé wzorcowe
centrum wspotpracy policyjnej i celnej, ktoére mogtoby by¢ wykorzystywane w trakcie imprez
takich jak zawody sportowe (np. igrzyska olimpijskie 2012, Euro 2012) czy duzych
zgromadzen, 1 wdrozy¢ transgraniczne do§wiadczenia w zakresie oceny ryzyka przestepstw.

Zasadnicze znaczenie ma rowniez, aby Unia byla w stanie poréwnywaé¢ dane dotyczace
zarOwWno przestepczosci zorganizowanej, jak 1 przestgpczosci lokalnej, 1 skuteczniej
zapobiega¢ wystepowaniu tych zjawisk. Unia powinna mie¢ do swojej dyspozycji
narzedzia statystyczne pozwalajace na oszacowanie skali dziatalno$ci przestepczej, dzigki
ktérym bedzie w stanie oceni¢, jaki jest wplyw podejmowanych przez nia dziatan. Ponadto
nalezy wypracowa¢ wspdlne podejScie, stanowiace ramy dziatania dla podmiotoéw lokalnych
1 krajowych (zaré6wno organdéw $cigania, jak i podmiotow wywodzacych sig ze spoleczenstwa
obywatelskiego). Ramy te powstana dzigki wymianie dobrych praktyk 1 wypracowaniu
wspélnych norm dziatania i metod oceny. Nalezy skuteczniej wykorzystywa¢ potencjat
europejskiej sieci prewencji kryminalnej (EUCPN), opierajac si¢ na wnioskach z oceny jej
funkcjonowania. W miar¢ mozliwo$ci dopuszcza si¢ tu mozliwo$¢ udziatu krajow
przystepujacych do UE.

18

PL



PL

4.2.2.  Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych stuzqcy ochronie obywateli

Réznice migdzy porzadkami prawnymi panstw cztonkowskich nie moga utrudnia¢ dziatan
wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie walki z przestgpczo$cia transgraniczna.

Unia powinna posiada¢ kompletny system przeprowadzania dowodu w sprawach
transgranicznych. Taki system powinien obejmowaé rzeczywisty europejski nakaz
dowodowy, zastgpujacy wszystkie istniejace instrumenty prawne. Instrument ten,
automatycznie uznawany i stosowany w calej Unii, umozliwi prowadzenie elastycznej i
szybkiej wspotpracy miedzy panstwami czionkowskimi. Instrument wprowadzi okre§lone
terminy wykonania i ograniczy do maksimum podstawy odmowy. Konieczne begdzie rowniez
zbadanie nastgpujacych kwestii:
— europejskich ram prawnych w zakresie dowodu elektronicznego;
— europejskiego systemu nakazu doprowadzenia, przy uwzglednieniu szans, jakie
stwarza system wideokonferencji;
— minimalnych zasad ulatwiajacych wzajemne dopuszczanie dowodéw migdzy
panstwami, w tym w zakresie dowodow naukowych.

Nalezy rowniez w dalszym ciaggu wzmacnia¢ Eurojust, zwlaszcza pod wzgledem
prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych transgranicznej przestgpczosci
zorganizowanej, majac przy tym na uwadze ostatnio wprowadzone zmiany w regulujacych
jego funkcjonowanie przepisach.

Konieczna bedzie kontynuacja prac nad systemem przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS), przy roéwnoczesnej ocenie funkcjonowania tego procesu. Polaczenie
rejestrow karnych w sie¢ umozliwi¢ ma zapobieganie przestgpstwom (np. w kontekscie
mozliwo$ci wykonywania niektorych zawodow, zwtlaszcza tych zwiazanych z opieka nad
dzie¢mi). Ponadto system ECRIS powinien zosta¢ uzupetniony, tak aby obejmowal rowniez
obywateli krajow trzecich, ktorzy zostali w Unii skazani.

Réwnoczesnie nalezy zadba¢ o wzmocnienie praw do obrony. Poprawa jest konieczna nie
tylko po to, aby chroni¢ prawa jednostki, ale takze po to, by migdzy panstwami
cztonkowskimi panowato wzajemne zaufanie, a obywatele mieli zaufanie do Unii. Na
podstawie planu dzialania przewidujacego podejscie tematyczne, prace nad wspoOlnymi
minimalnymi gwarancjami b¢da mogly zosta¢ rozszerzone na ochrong¢ zasady domniemania
niewinno$ci i tymczasowe aresztowanie (czas trwania i kontrola podstaw zastosowania
aresztu).

Ze wzgledu na fakt, iz zbyt czgsto to witasnie w wigzieniu dochodzi do dalszej kryminalizacji
1 radykalizacji postaw, nalezy zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem programu wspdlnotowego, z
ktorego finansowane bylyby pilotazowe projekty panstw cztonkowskich propagujace
rozwiazania stanowiace alternatywe dla pozbawienia wolnosci.

4.2.3.  Lepiej zabezpieczony dostep do terytorium

W dobie globalizacji Unia powinna, w drodze zintegrowanego podejscia do kwestii
kontroli dostgpu do terytorium, utatwia¢ mobilnos¢ osob, zapewniajac im réwnoczesnie
odpowiedni poziom bezpieczenstwa.
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4.2.3.1. Kontrola i nadzorowanie granic

Rozwo6j zintegrowanego zarzgdzania granicami oznacza dalsza modernizacje dorobku
Schengen 1 pogl¢bianie wspélpracy w celu zapewnienia lepszej koordynacji celow w zakresie
kontroli przeptywu osob i towaréw. Utrzymanie bezpieczenstwa wewngtrznego na wysokim
poziomie powinno i$§¢ w parze z pelnym poszanowaniem praw cztowieka i zasady dostepu do
ochrony migdzynarodowe;.

Wspélpraca operacyjna panstw czlonkowskich w ramach agencji FRONTEX powinna
zosta¢ poglebiona. Agencja powinna odgrywa¢ kluczowa role w majacym powstacé
zintegrowanym mechanizmie nadzorowania granic zewngtrznych. Zdolnosci operacyjne
agencji powinny zosta¢ wzmocnione, zwlaszcza poprzez majace powstaé regionalne lub
wyspecjalizowane biura, a priorytetowymi celami w tym zakresie powinny by¢ m.in. poprawa
zdolno$ci dowodzenia wspolnymi operacjami na zasadzie dobrowolno$ci, wykorzystanie
srodkdéw wiasnych, zdolnosci do latwiejszego uruchamiania zasobow ludzkich niezbednych
do przeprowadzania operacji.

Nalezy zracjonalizowa¢ przeprowadzane na przejsciach granicznych réznego rodzaju
kontrole (kontrole bezpieczenstwa, w zakresie imigracji, kontrole celne), zwtaszcza poprzez
oddzielenie ruchu osobowego od towarowego. W niektorych przypadkach taka racjonalizacja
oznacza¢ begdzie modernizacj¢ istniejacej infrastruktury i szersze wykorzystanie nowych
technologii (identyfikator biometryczny itp.). Zacie$nienie wspOlpracy migdzy organami
krajowymi pozwoli wprowadzi¢ uproszczone procedury, dzigki ktérym przekraczanie granic
stanie sig tatwiejsze. Tego typu wspdipraca pozwoli rowniez na optymalne wykorzystywanie
Zasobow.

Konieczne bedzie poswigcenie szczegélnej uwagi sytuacji slabszych oséb i grup
spolecznych. Pod tym wzgledem potrzeby w zakresie ochrony migdzynarodowej oraz kwestie
zwigzane z przyjmowaniem maloletnich bez opieki powinny by¢ traktowane priorytetowo.
Koordynacja dziatan FRONTEX-u i Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki
Azylowej dotyczacych przyjmowania osob zatrzymanych podczas przekraczania granic
zewnetrznych bedzie miala zasadnicze znaczenie. Dlatego tez Unia Europejska powinna takze
rozwazy¢ wyjasnienie przepisow migdzynarodowych w kontek$cie potrzeb w zakresie
kontroli 1 nadzorowania na morzu, przestrzegajac przy tym podstawowych wymogéw w
zakresie ratownictwa morskiego.

W dalszym ciagu rozwijany bedzie europejski system nadzoru granic (EUROSUR). Do
roku 2013 panstwa cztonkowskie i FRONTEX powinny nawiaza¢ wspolpracg w zakresie
udostepniania danych ,,nadzoru” dotyczacych granic wschodniej i potudniowe;.

Unia Europejska dazy¢ bedzie do rozwijania i zacie$niania swoich stosunkéw z krajami
trzecimi w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami.

4.2.3.2. Systemy informacyjne

Zakoficzone zostang prace nad systemami SIS II i VIS®, ktére zyskaja petna operacyjnosé.
Zarzadzanie tymi systemami mogloby zosta¢ skonsolidowane przez utworzenie nowej
agencji.

4 SIS II - system informacyjny Schengen drugiej generacji i VIS — wizowy system informacyjny
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Utworzony zostanie system elektronicznej rejestracji wjazdu/wyjazdu na/z terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz program rejestrowania podroznych. Prace nad
tymi instrumentami moglyby zosta¢ powierzone wspomnianej wyzej nowej agencji i powinny
one sta¢ si¢ operacyjne w 2015 r. Unia wypowie si¢ takze w sprawie mozliwosci utworzenia
europejskiego systemu uprzednich zezwolen na podréz.

4.2.3.3. Polityka wizowa

Przede wszystkim Unia powinna skutecznie wdrazaé istniejace instrumenty. Dzigki
wejSciu w zycie nowego kodeksu wizowego, jak rowniez stopniowemu uruchamianiu
systemu VIS, zapewniona zostanie wigksza spdjnos¢ i1 skutecznos¢. Polityka wizowa stanowi
ponadto wazna sit¢ napgdowa unijnej polityki zewngtrznej. Dlatego tez powinna ona
wpisywaé si¢ w szerszy kontekst, w ramach ktoérego uwzglednione sa réznego rodzaju
priorytety polityki wewngtrznej i zewngtrzne;.

Procesowi uruchamiania systemu VIS towarzyszy¢ beda regionalne programy wspoélpracy
konsularnej. Programy te obejma migdzy innymi szkolenie w zakresie kwestii europejskich
przeznaczone dla pracownikéw konsularnych panstw czlonkowskich, planowanie
systematycznego tworzenia wspolnych o$rodkéw sktadania wnioskow wizowych oraz
podpisywania przez panstwa czlonkowskie uméw o reprezentacji, kampanie informacyjne i
kampanie podnoszenia §wiadomos$ci w zainteresowanych krajach oraz regularny dialog z tymi
krajami.

W ramach tego programowania strategicznego konieczne bedzie oszacowanie mozliwosci
doprowadzenia do zawarcia nowych umoéw o ulatwieniach wizowych. Dostgpnosé
paszportow biometrycznych stanowi¢ bedzie warunek wstepny zakonczenia takich negocjacji,
ktére powinny objaé rowniez kwestie readmisji osob przebywajacych nielegalnie.

Wykazy krajow, ktorych obywatele objeci sa obowigzkiem wizowym i tych, ktorych
obywatele sa z tego wymogu zwolnieni, b¢da systematycznie poddawane przegladowi na
podstawie regularnej oceny sytuacji krajow. Kryteria tej oceny sa nastgpujace: stopien
zabezpieczenia dokumentow podrozy, jako$¢ kontroli granicznej, znajomo$¢ polityki
azylowej 1 w zakresie imigracji, skuteczno$¢ walki z przestgpczoscia zorganizowana i
przestrzeganie praw czlowieka, spojnos¢ z polityka zewngtrzna, jaka UE prowadzi wobec
tego kraju. Pod tym wzgledem powinny zosta¢ rozwazone wszystkie mozliwosci dialogu
politycznego.

Jednak Unia powinna po6j$¢ dalej i rozwazy¢ stworzenie wspoélnej europejskiej wizy
Schengen. W miar¢ mozliwosci wiza ta powinna by¢ wydawana przez wspdlny organ
konsularny, na podstawie kryteriow gwarantujacych wszystkim osobom ubiegajacym si¢
réwne traktowanie. Ponadto nalezy dazy¢ do sytuacji, gdy wydawanie wiz odbywac si¢
bedzie nie na podstawie domniemanego ryzyka wynikajacego z obywatelstwa danej osoby,
ale na podstawie oceny ryzyka indywidualnego. Taki stan rzeczy bedzie mozliwy dzigki
ostatecznemu wdrozeniu systeméw gromadzenia informacji wstgpnych dotyczacych oséb,
ktore wybieraja si¢ do jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

4.3. Wspolne cele

Unia moze wnie$¢ rzeczywista warto§¢ dodana w walce z niektérymi rodzajami zagrozen,
ktore wymagaja szczegélnie skoordynowanych dziatan. Strategia bezpieczenstwa
wewngtrznego powinna skoncentrowac si¢ na tych dziedzinach.
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4.3.1.  Zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

Europa powinna wyznaczy¢ priorytetowe cele swojej polityki kryminalnej, jednoznacznie
okreslajac te rodzaje przestepczosci, ktore chce zwalcza¢ przede wszystkim i za pomoca
narzedzi, jakie posiada. Te pilotazowe dziedziny dzialania postuza jako ,.kuznia idei i
metod”. Walka z tymi aktami przestgpczymi wymagaé bedzie bardziej systematycznej
wymiany informacji, pelnego wykorzystania potencjalu  europejskich  narzedzi
dochodzeniowych, a w stosownych przypadkach — opracowania wspdlnych metod
dochodzeniowych i prewencyjnych. Sprawdzone w ten sposéb metody bgda mogtly nastgpnie
zosta¢ zastosowane wobec innych szczegolnie powaznych form przestgpczosci o charakterze
transgranicznym, takich jak nielegalny handel bronia czy piractwo.

Handel ludzmi

Proceder handlu ludZmi jest powaznym przestgpstwem przeciwko prawom czlowieka, a
walka z nim wymaga zaangazowania wszystkich dostepnych $rodkéw dzialania, tj. Srodkéw
zapobiegawczych, represyjnych i zapewniajacych ochrong ofiarom.

W ramach prewencji nalezy dazy¢ do wigkszego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego 1 lepszej koordynacji dziatan wlasciwych organdow, stuzb, sieci i agencji.
Nalezy zachgca¢ kraje trzecie do ratyfikacji 1 stosowania odno$nych instrumentéw
miedzynarodowych.

Nalezy zapewni¢ mobilizacj¢ stluzb konsularnych w krajach pochodzenia, aby uniknaé
przypadkéw naduzy¢ przy wydawaniu wiz. W krajach pochodzenia mozna zorganizowac, we
wspotpracy z wiladzami krajowymi, kampanie informacyjne skierowane do potencjalnych
ofiar, zwlaszcza kobiet 1 dzieci.

W walce z przestgpczoscia zorganizowana konieczna jest praca wywiadowcza 1 analiza
strategiczna, przeprowadzane we wspolpracy z krajami pochodzenia i1 tranzytu. Aby
zapobiega¢ handlowi ludZzmi, a zwlaszcza nieletnimi, powinny réwniez zosta¢ wzmocnione
kontrole graniczne.

Ofiarom nalezy zapewni¢ ochrong i wsparcie za pomoca rozmaitych $rodkow, takich jak
zwolnienie z odpowiedzialno$ci karnej, legalizacja pobytu, wprowadzanie systemow
odszkodowan, pomoc w reintegracji w spoteczenstwie kraju pochodzenia w przypadku
dobrowolnego powrotu, takze po to, aby utatwi¢ ich udzial w prowadzonych dochodzeniach.

Wykorzystywanie seksualne dzieci i pornografia dzieci¢gca

Od 10 % do 20 % dzieci w Europie moze sta¢ si¢ obiektem przemocy seksualnej. Ochrona
dzieci przed takimi zagrozeniami jest waznym elementem strategii na rzecz ochrony praw
dziecka. Unia powinna rozwija¢ $rodki zapobiegawcze, na przyklad zacheca¢ panstwa
cztonkowskie do wymiany informacji dotyczacych oséb skazanych za przestgpstwa seksualne
przeciw dzieciom, aby zapobiec recydywie.

Walka z pornografia dziecigca w Internecie wymaga S$cistej wspdlpracy z sektorem
prywatnym, prowadzacej do identyfikacji stron internetowych zawierajacych tresci zwiazane
z pedofilia, zamykania takich stron lub blokowania dostgpu do nich zgodnie ze stosownymi
procedurami. W tym zakresie Europol, stwarzajac platformg on-line stuzaca powiadamianiu o
stronach internetowych zawierajacych tresci zwiazane z pedofilia i ulatwiajac panstwom
cztonkowskim prowadzenie skutecznej wspdipracy, ma do odegrania zasadnicza rolg. Tego
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typu inicjatywom towarzyszy¢ beda dzialania prowadzone w ramach programu
»Bezpieczniejszy Internet Plus” 2009-2013.

Ponadto konieczna jest aktywna wspotpraca migedzynarodowa, majaca na celu stworzenie
mechanizmow odbierania adresow IP dostawcom dostgpu popelniajacym przestgpstwa i
umozliwienie szybkiego zamykania stron internetowych spoza Europy.

Cyberprzestepczos¢

Gospodarka cyfrowa jest waznym czynnikiem rozwoju. Unia powinna promowaé polityke,
ktéra pozwala zapewni¢ bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa sieci.

W odniesieniu do cyberprzestrzeni Unia powinna precyzyjnie zdefiniowaé zakres jurysdykcji
1 majace zastosowanie ramy prawne w celu ulatwienia prowadzenia dochodzen
transgranicznych. Nalezy stworzy¢ ramy prawne umozliwiajace organom $cigania i
operatorom zawieranie umow o wspolpracy. Umowy te pozwola na szybsza reakcje w
przypadku cyberataku. Nalezy ponadto zapewni¢ lepsza koordynacj¢ dziatan panstw
cztonkowskich za pomoca wyspecjalizowanej sieci skupiajacej osoby odpowiedzialne za
walke z cyberprzestgpczoscia na poziomie krajowym. Takze i w tym zakresie Europol,
stwarzajac europejska platforme stluzaca powiadamianiu o przestgpstwach, odegra rolg
europejskiego centrum zasobow.

Przestepczos¢ gospodarcza

Unia powinna ogranicza¢ pojawiajace si¢ przed przestgpczoscia zorganizowana w zwiazku z
globalizacja gospodarki okazje do popetnienia przestepstw, zwlaszcza w dobie kryzysu
zwigkszajacego stabosci systemu finansowego; powinna takze wejs¢ w posiadanie
odpowiednich $rodkow, pozwalajacych skutecznie stawia¢ czota tym wyzwaniom. Dlatego
tez nalezy rozwija¢ zdolno$ci dochodzeniowe i zdolnosci w zakresie finansowej analizy
kryminalnej, poprzez polaczenie zasobow, zwtaszcza w dziedzinie szkolen.

Jesli chodzi o problem prania pienigdzy, nalezy zapewni¢ lepsza koordynacj¢ dzialan
jednostek analityki finansowej. Wyniki prowadzonych przez te jednostki analiz moglyby
zasila¢, w ramach europejskiego modelu informacji, bazg danych o podejrzanych
transakcjach, prowadzona np. przez Europol. Ponadto nalezy uruchomi¢ wszystkie dostepne
zrédla informacji 1 koordynowa¢ informacje z nich naptywajace w celu zidentyfikowania
podejrzanych transakcji w ramach obrotu gotowkowego.

Nalezy ostrzej kara¢ oszustwa podatkowe i1 korupcj¢ indywidualng. Na rynkach finansowych
nalezy zwigkszy¢ poziom wczesne] wykrywalnosci naduzy¢ na rynku (wykorzystywanie
informacji poufnych i manipulacje na rynku) i malwersacji. Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢
zastosowania sankcji karnych w stosownych przypadkach, szczegdlnie wobec 0s6b prawnych
dopuszczajacych sig takich praktyk.

Ramy prawne zezwalaja na konfiskate i zajmowanie mienia, nalezaloby zatem stworzy¢ w
mozliwie najkrotszym czasie europejska sie¢ biur ds. odzyskiwania mienia pochodzacego z
dziatalno$ci przestepcze;.

Unia powinna takze przyjac¢ cele w zakresie przejrzystosci 1 walki z korupcja. Opierajac si¢
na wynikach okresowej oceny staran podejmowanych przez Unig i1 panstwa cztonkowskie,
nalezy zachgca¢ do wymiany dobrych praktyk w zakresie prewencji i karania, zwlaszcza w
ramach sieci antykorupcyjnej, a takze opracowa¢ — w oparciu o istniejace systemy i wspolne
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kryteria — wskazniki’ do oceny postepéw w walce z korupcja. W niektérych dziedzinach
dorobku wspolnotowego (zamowienia publiczne, kontrola finansowa itp.) srodki zwalczania
korupcji beda przedmiotem wzmozonej uwagi.

Podrabianie jest powaznym zagrozeniem dla konsumentow 1 gospodarki. Unia bedzie
musiata z jednej strony lepiej oszacowaé to zjawisko i w wigkszym stopniu uwzgledniaé
kwestie karania w pracach majacego powsta¢ europejskiego centrum monitorowania
zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i1 piractwa, a z drugiej strony, zachgca¢ do
zharmonizowania w przepisach panstw czlonkowskich sankcji karnych stosowanych w
odniesieniu do przestgpstw popetlnianych na skale gospodarcza (na podstawie wnioskow
przedstawionych juz przez Komisjg).

Unia przyczyni si¢ takze do rozwoju odnosnych migdzynarodowych instrumentéw prawnych,
aby lepiej zwalcza¢ te formy przestgpczosci gospodarczej 1 stuzy¢ krajom partnerskim
wsparciem w tej dziedzinie.

Strategia antynarkotykowa

Unijna strategia antynarkotykowa (na lata 2005-2012) promuje globalne i wywazone
podejscie, polegajace na ograniczaniu zar6wno podazy jak i1 popytu. Strategia ma zakonczy¢
si¢ w trakcie trwania programu sztokholmskiego i po szczegdtowej ocenie wykonania planu
dziatania UE w zakresie narkotykow na lata 2009-2012, przeprowadzonej przez Komisj¢ we
wspotpracy z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii i Europolem,
powinna zosta¢ przedtuzona.

W swoich dziataniach Unia powinna dazy¢ do realizacji czterech celow:

— lepszej koordynacji dzialan i1 zacie$nienia wspdlpracy na szczeblu krajowym,
europejskim i migdzynarodowym, zwtlaszcza z niektorymi regionami $wiata;

— jak najszerszego rozpowszechnienia wywazonego podejscia do problemu
narkotykoéw posrod organizacji migdzynarodowych i w ramach stosunkéw z krajami
trzecimi;

— mobilizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza poprzez wsparcie takich
inicjatyw jak europejska kampania w sprawie narkotykow;

— rozwoju prac badawczych i zbierania informacji w celu uzyskania dostgpu do
wiarygodnych danych.

4.3.2.  Ograniczanie zagrozenia atakami terrorystycznymi

Unia powinna zapewnié, ze wykorzystywane sa wszystkie dostgpne narzedzia walki z
terroryzmem. Organy krajowe z kolei powinny stworzy¢ mechanizmy zapobiegania, ktore
umozliwiaja zwlaszcza wezesne wykrywanie zagrozen.

W tym zakresie priorytetowe wydaja si¢ by¢ trzy wymienione ponizej cele.

Mozna np. wzorowaé si¢ na systemie klasyfikacji wg wskaznika postrzegania korupcji,
opracowywanym przez organizacj¢ Transparency International.
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Opierajac si¢ na ocenie skutecznosci polityki prowadzonej przez poszczeg6lne kraje, nalezy
rozwija¢ inicjatywy na rzecz zapobiegania radykalizacji postaw we wszystkich szczegolnie
narazonych na takie ryzyko S$rodowiskach (jak wigzienia czy jednostki edukacyjne).
Wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim powinna zosta¢ zacie$niona, aby mozliwe stato
si¢ zidentyfikowanie wszystkich przyczyn tego zjawiska i rozwoj strategii umozliwiajacych
rezygnacj¢ z terroryzmu. Réwnoczes$nie rozwijany powinien by¢ dialog migdzykulturowy i
migdzyreligijny, ktore utatwia réznym wspolnotom wzajemne poznawanie si¢ i zrozumienie.
Wigksza skuteczno$¢ walki z ksenofobia moze rdwniez przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
tego zjawiska.

Szczegblnie bacznie nalezy $ledzi¢ przypadki wykorzystywania Internetu do celow
terrorystycznych, zwlaszcza dzigki wzmocnieniu zdolno$ci operacyjnych organéw
odpowiedzialnych za kontrolg. Niezbgdne beda w tym celu odpowiednie $rodki techniczne i
zacieSnienie wspoOlpracy sektora prywatnego i publicznego. Celem jest ograniczenie
propagandy  terrorystycznej 1  praktycznego  wsparcia  oferowanego  operacjom
terrorystycznym. Tego typu wspdipraca powinna réwniez utatwi¢ identyfikacje cztonkow
organizacji terrorystycznych.

Nalezy dostosowaé instrumenty stosowane w walce z finansowaniem terroryzmu do
potencjalnych nowych stabosci systemu finansowego 1 do nowych metod platnosci
stosowanych przez terrorystow. Nalezy stworzy¢ mechanizm umozliwiajacy z jednej strony
odpowiedni nadzor nad przeptywami finansowymi, a z drugiej strony skuteczna i oparta na
zasadzie przejrzystosci identyfikacje osob i grup, ktore moglyby finansowaé operacje
terrorystyczne. W celu zwigkszenia przejrzystosci 1 poczucia odpowiedzialno$ci nalezy
opracowa¢ zalecenia dla organizacji charytatywnych.

Unia zagwarantuje, ze polityka, ktéra prowadzi w réznych obszarach jest zgodna z normami
mig¢dzynarodowymi i bedzie odgrywac aktywna rol¢ w zwalczaniu terroryzmu na tonie
roznego rodzaju wielostronnych for, zwlaszcza Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Kontrolowanie zagrozenia terrorystycznego wymaga ponadto konkretnych dziatan
prewencyjnych. We wspotpracy z Europolem nalezy opracowac opierajaca si¢ na wspdlnych
parametrach metodyke analizy takiego zagrozenia na poziomie europejskim. Nalezy wdrozy¢
wspolnotowy program ochrony infrastruktury krytycznej. Poza sektorami transportu i
energii program ten powinien obejmowac pozostala infrastruktur¢ o kluczowym znaczeniu
dla spoteczenstwa i1 dzialalnos$ci gospodarczej (informatyczna). Nalezy sporzadzi¢ wykaz
substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, ktéore moga byc¢
wykorzystywane do atakoéw terrorystycznych duzego zasiggu i zastosowa¢ wobec nich srodki
bezpieczenstwa i gwarancji identyfikowalno$ci. Wymaga to migdzy innymi wspOlpracy z
sektorem prywatnym i stworzenia systemu powiadamiania o podejrzanych transakcjach.
Nalezy takze wdrozy¢ plan dziatania Unii Europejskiej dotyczacy materialéw wybuchowych
1 zapewniC lepsza jako$¢ informacji o ich bezpieczenstwie. Powinny zosta¢ stworzone ramy
prawne odnoszace si¢ do zagrozen zwiazanych z prekursorami.

5. PROMOWANIE SPOLECZENSTWA BARDZIEJ INTEGRACYJNEGO:
ODPOWIEDZIALNOSC I SOLIDARNOSC EUROPY W ODNIESIENIU DO IMIGRACIJI I
AZYLU

Zagwarantowanie skutecznego zarzadzania ruchami migracyjnymi, i to w kontekscie
starzejacego si¢ spoleczenstwa, bedzie w nadchodzacych latach jednym z najwigkszych
wyzwan, jakiemu bgdzie musiata stawi¢ czota Unia Europejska. Imigracja moze w istotny
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sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu ludnosci Unii, a jej wkltad w rozwdj gospodarczy Unii
bedzie w perspektywie dlugoterminowej kluczowy.

Rozwdj wspolnej polityki w dziedzinie imigracji i azylu bedzie priorytetowym celem w
nadchodzacych latach, zgodnie z wnioskami zawartymi w komunikacie z czerwca 2008 r.
Solidarno$¢ powinna pozosta¢ centralnym elementem wspdlnej polityki, a Unia powinna w
szczegollny sposob wspieraé te panstwa cztonkowskie, ktére odnotowuja najwigksze naptywy
migracyjne. Wprowadzenie w zycie zatozen i celow Europejskiego paktu o imigracji i azylu
stanowi¢ bedzie podstawe dziatania Unii w nadchodzacych latach. Kwestia ta begdzie
regularnie omawiana na forum Rady Europejskie;j.

Kwestii interwencji finansowej w zakresie zarzadzania migracja nalezy poswigci¢ szczegolna
uwage — nalezy ocenié, czy struktura i zasady podzialu obecnych instrumentéw
wewnetrznych w dalszym ciagu odpowiadaja potrzebom panstw cztonkowskich i nowym
tendencjom w dziedzinie migracji.

5.1. Dynamiczna polityka imigracyjna

Polityka imigracji powinna wpisywaé si¢ w dlugoterminowa wizjg, ktorej najwazniejszym
elementem powinno by¢ poszanowanie praw podstawowych i godnos$ci ludzkiej. Polityka
taka powinna takze umozliwia¢ zarzadzanie zwigkszona mobilnos$cia, ktéra jest wynikiem
globalizacji, ktadac nacisk na postepy spoteczne, ekonomiczne i kulturowe.

5.1.1.  Skonsolidowanie globalnego podejscia

Zagadnienia migracji powinny stanowi¢ integralng cze$¢ polityki zewngtrznej Unii.
Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w sposob skoordynowany wymaga prawdziwe;j
wspotpracy z krajami trzecimi. Podejscie globalne oferuje spojne 1 nowatorskie ramy, ktoére
zastuguja na to by je rozszerzy¢. W tym celu Unia Europejska i panstwa cztonkowskie
powinny:

— aktywnie dazy¢ do poglebiania dialogu i zacie$niania partnerstwa z krajami
trzecimi, innymi regionami i kontynentami, regularnie wilaczajac do tej
wspolpracy kraje pochodzenia, przeznaczenia i tranzytu. Pod tym wzgledem
priorytetowe dziatania dotyczy¢ beda w dalszym ciagu wschodniej oraz
potudniowo-wschodniej czgsci Europy, nie wykluczajac jednak poglebionego
dialogu i $cistej wspotpracy z Ameryka Lacinska, Karaibami 1 Azja;

— rozwazy¢ zawarcie nowych, szczegdtowych porozumien, wzorowanych na
partnerstwie na rzecz mobilnosci 1 dotyczacych trzech aspektow globalnego
podejscia — kontroli nad nielegalna migracja (w tym kwestii readmisji,
wsparcia dla oséb decydujacych si¢ na dobrowolny powrdt i pomocy w
reintegracji), promowania mobilnosci i legalnej migracji oraz przyczyniania si¢
do rozwoju;

— stworzy¢ skuteczny i solidarny system zapobiegania nielegalnej migracji,
zarzadzania legalng migracja 1 wsparcia dla migrantéw, ktorzy potrzebuja
ochrony i1 azylu. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w rejonie Morza
Srédziemnego;
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— w spléjny sposéb wykorzystywaé¢ wszystkie instrumenty polityki
migracyjnej, w tym profile migracyjne, programy migracji cyrkulacyjnej,
platformy wspotpracy, oraz zwigkszac rolg partnerstw na rzecz mobilnoSci;

— skuteczniej kontrolowa¢ imigracje¢ nielegalng i handel ludzmi, gromadzac
informacje dotyczace szlakéw migracyjnych, promujac wspolpracg w
dziedzinie nadzorowania i1 kontroli granic, i ulatwiajac readmisje poprzez
promowanie srodkéw wspierajacych osoby decydujace si¢ na powrdt;

— realizowa¢ dodatkowe inicjatywy w dziedzinie migracji i rozwoju, jak np.
utatwia¢ dokonywanie przekazoéw pienigznych i uwzglednia¢ spadek liczby
przekazéw w zwiazku z kryzysem finansowym; zachgca¢ zbiorowosci
migrantéw do zaangazowania si¢ w rozwoj ich kraju lub regionu pochodzenia,
zmniejszac skale drenazu mozgow;

— wykorzystywa¢ rozmaite unijne instrumenty wspotpracy w celu zwigkszenia
zdolnosci organdw centralnych, regionalnych 1 lokalnych w krajach trzecich w
zakresie zarzadzania kwestiami migracji, miedzy innymi w celu poprawy
zdolnosci krajow trzecich do zapewnienia odpowiedniej ochrony.

Unia powinna takze uwzglednia¢ powiazania migdzy polityka imigracji a innymi dziedzinami
polityki jak np. polityka socjalna, polityka gospodarcza i polityka handlowa.

5.1.2. Uzgodniona, odpowiadajqca potrzebom rynku pracy polityka

Imigracja zarobkowa powinna by¢ lepiej dostosowana do potrzeb rynku pracy w krajach
cztonkowskich, co pozwoli na lepsze wykorzystywanie kompetencji imigrantow i utatwi ich
integracj¢. Wdrazajac elastyczny system przyjmowania imigrantéw, Unia powinna stworzy¢
wspolne ramy, ktore umozliwialby dostosowanie si¢ do zwigkszonej mobilnosci i do potrzeb
krajowych rynkéw pracy. Te wspolne ramy w zadnym wypadku nie beda narusza¢ uprawnien
panstw cztonkowskich do okreslania liczby obywateli krajow trzecich przyjmowanych w celu
zatrudnienia. W tym konteks$cie szczegodlnie duzo uwagi nalezy poswigci¢c dwom kwestiom —
skali mobilno$ci imigrantow w obregbie samej Unii 1 skutkom, jakie ma dla prawa pobytu
utrata pracy.

Nalezy rozwazyé mozliwo$é wprowadzenia funkcji monitorowania®, ktéra ulatwiataby
analize 1 zrozumienie zjawisk migracyjnych. Umozliwilaby ona rozpowszechnianie i
systematyczne wykorzystywanie dostgpnych prac i1 zrédet oraz udostgpnianie
poréwnywalnych danych na temat migracji. Zapewniona zostanie koordynacja prowadzonych
w ten sposob dziatan z istniejacymi sieciami, ktore zajmuja si¢ kwestiami migracji.

Ponadto nalezy zapewni¢, aby kompetencje imigrantéw dostosowane byty do potrzeb rynku
pracy w krajach czlonkowskich. Dlatego wilasnie, organizujac imigracjg, nalezy kierowac sig
ustaleniami z szeroko zakrojonej oceny umiejetnosci niezbgdnych europejskiej gospodarce
do 2020 r., uwzgledniajac rownoczesnie sytuacjg gospodarcza.

Jednak samo okreslenie potrzeb nie wystarczy, konieczne jest takze zapewnienie, aby podaz
odpowiadata popytowi. Dlatego wtasnie nalezy rozwazy¢ stworzenie europejskiej platformy
dialogu. Platforma ta pozwolilaby wskaza¢, w jaki sposob skuteczniej zarzadza¢ migracja

Bez koniecznosci tworzenia osobnej agencji.
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zarobkowa 1 jakie dostosowania ram prawnych i instytucjonalnych sa konieczne. Platforma
bylaby forum wymiany dla pracodawcow, zwiazkéw zawodowych, urzedow pracy w
panstwach czlonkowskich, agencji posrednictwa pracy i innych zainteresowanych stron.
Istotne znaczenie w tym kontek$cie bedzie miata réwniez kwestia wzajemnego — przez Unig
Europejska i kraje trzecie — uznawania kwalifikacji i kompetencji.

5.1.3.  Aktywna polityka, ktorej podstawq jest europejski status dla legalnych imigrantow

Aby zagwarantowac, ze pozytywne efekty legalnej imigracji przynosza korzysci wszystkim
stronom, tj. i krajom pochodzenia, 1 krajom przeznaczenia, spoteczefistwom przyjmujacym i
samym imigrantom, konieczne jest wypracowanie jasnego, przejrzystego, sprawiedliwego
podejscia, ktore zapewnia poszanowanie jednostki ludzkiej. Dlatego wtasnie nalezy przyjac
kodeks imigracji, ktory zapewnialby, ze przepisy stosowane wobec legalnych imigrantow
gwarantuja jednolity poziom praw, porownywalny z poziomem stosowanym wobec obywateli
wspolnotowych. W razie potrzeby, w ramach tej kodyfikacji tekstow legislacyjnych
wprowadzone zostana zmiany pozwalajace na uproszczenie i1 uzupelnienie istniejacych
przepiséw i zapewnienie wigkszej skuteczno$ci w ich wdrazaniu.

Laczenie rodzin jest jedna z gldwnych przyczyn imigracji 1 stanowi znaczna czg$¢ imigracji
legalnej. Aby skutecznie zarzadza¢ naptywem migrantéw w ramach laczenia rodzin, Unia
powinna wypracowa¢ wspolne zasady. Poniewaz poziom harmonizacji przepisow krajowych
jest niski, dopuszcza si¢ mozliwos¢ dokonania przegladu dyrektywy, poprzedzonego
szerokimi konsultacjami.

Imigracja to duzy potencjal, ktory moze wzbogaci¢ spoteczenstwo przyjmujace zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak i kulturowym, jednak potencjal ten moze w petni ujawnic sie
jedynie dzigki lepszej integracji imigrantéw w krajach przyjmujacych. Do osiagnigcia
takiego stanu rzeczy konieczna bedzie nie tylko intensyfikacja staran organow krajowych,
regionalnych 1 lokalnych, ale i wigksze zaangazowanie spoteczenstwa przyjmujacego i
samych imigrantéw. Nalezy rozwazy¢ opracowanie wspdlnego mechanizmu koordynacii,
ktory wspieratby dzialania panstw cztonkowskich na podstawie wspdlnego systemu
odniesienia 1 ktory obejmowatby nastepujace elementy:

— okreslanie wspdlnych praktyk i modutéw europejskich ulatwiajacych proces
integracji, w szczegdlnosci osob nowo przybytych, na ktére sktadaja si¢ takie
istotne elementy jak kursy wprowadzajace i kursy je¢zyka, silne zaangazowanie
si¢ ze strony spoleczenstwa przyjmujacego 1 aktywny udziat imigrantow we
wszystkich aspektach wspdlnego zycia;

— opracowanie wspolnych wskaznikow oceny polityki integracji;
— integracj¢ z innymi obszarami polityki takimi jak polityka w zakresie edukacji,
szkolen, kultury, zatrudnienia, wielojezycznosci 1 milodziezy. Nalezy

podkresli¢ istotna rolg, jaka odgrywaja tu szkoly, zwlaszcza te, ktorych
programy nauczania koncentruja si¢ na wartos$ciach europejskich;

— konsultowanie spoleczenstwa obywatelskiego i zachgcanie go do wigkszego
zaangazowania, za pomoca portalu i europejskiego forum integracji.

28

PL



PL

5.1.4.  Skuteczniejsze kontrolowanie nielegalnej imigracji

Zapobieganie 1 ograniczanie — bez naruszania praw czlowieka — nielegalnej imigracji i
dzialalnoéci przestepczej towarzyszacej takiej imigracji stanowia istotne uzupetnienie
tworzonej wspolnej polityki w dziedzinie legalnej imigracji. W tym kontek$cie konieczna jest
zwlaszcza intensyfikacja dziatan w zakresie zwalczania sieci przestepczych.

Nalezy zwalcza¢ nielegalne zatrudnienie, wykorzystujac dostgpne $rodki zapobiegawcze i
karne, zapewniajac rownoczesnie niezbedna ochron¢ migrantom, ktérzy sa ofiarami takiego
procederu. Konieczne bedzie nadzorowanie 1 kontrolowanie wdrazania dyrektywy
przewidujacej naktadanie sankcji na pracodawcow nielegalnie zatrudniajacych migrantow.

W przypadku handlu ludzmi musi obowiazywa¢ zasada zerowej tolerancji. Konieczne jest
zaangazowanie odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych w celu nasilenia kontroli,
zwlaszcza w miejscu pracy, ale rowniez w celu uproszczenia procedur przyznawania
zezwolen na pobyt ofiarom tego procederu.

Nalezy kontynuowa¢ — przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka i godnosci ludzkiej —
wdrazanie skutecznej polityki wydalania i powrotu. Zasady okre§lone w dyrektywie w
sprawie powrotu zaczng by¢ stosowane w grudniu 2010 r. Wdrazanie tej dyrektywy bedzie
sledzone z uwaga, zwlaszcza jesli chodzi o rzeczywiste wykonanie $rodkéow wydalenia,
zatrzymanie, srodki odwolawcze 1 traktowanie 0sob o szczegodlnych potrzebach. Wdrazaniu
powinno towarzyszy¢ zacie$nienie wspolpracy operacyjnej panstw cztonkowskich. W
dtuzszej perspektywie czasowej, na podstawie wnioskow z oceny tego aktu skonkretyzowana
powinna zosta¢ zasada wzajemnego uznawania decyzji o wydaleniu. Zasada ta zyska rowniez
pelna skuteczno$¢ dzigki uczynieniu rejestracji zakazéw wjazdu w systemie SIS
obowiazkowa.

Nalezy zachgca¢ do traktowania dobrowolnego powrotu jako celu priorytetowego i
aktywnie go realizowaé, zwlaszcza w ramach istniejacych instrumentéw finansowych. Zbyt
czesto zdarza si¢ jednak, ze $rodki wydalenia nie moga zosta¢ wykonane ze wzgledu na
przeszkody prawne lub praktyczne. Ze wzgledu na brak jasnych przepisow w tej dziedzinie
nalezy zbada¢ mozliwo$¢ stworzenia — po zbadaniu potrzeb i praktyk stosowanych przez
poszczegolne kraje — wspdlnych standardow zajmowania si¢ nielegalnymi imigrantami,
ktorzy nie moga zosta¢ wydaleni. Jesli chodzi o kwesti¢ legalizacji pobytu konieczna jest
lepsza wymiana informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Wytyczne dotyczace
organizacji takiej] wymiany mogtyby zosta¢ opracowane.

Innym, szczegbélnym wyzwaniem, ktore nalezy szczegdtowo zbadaé, jest kwestia
nielegalnego wjazdu na terytorium Unii maloletnich bez opieki. Po przeprowadzeniu takiej
oceny sporzadzony zostatby plan dziatania, majacy na celu konsolidacje i uzupetnienie
stosownych instrumentéw prawnych i1 finansowych i zacie$nienie wspotpracy z krajami
pochodzenia, w tym w zakresie utatwiania powrotu matoletnich do ich kraju pochodzenia.

5.2. Azyl: wspdlna i oparta na zasadzie solidarnosci przestrzen ochrony

W 2008 r. w panstwach Unii Europejskiej ztozono prawie 240 000 wnioskow o udzielenie
azylu. W niektorych panstwach cztonkowskich zjawisko to jest szczegdlnie widoczne, czy to
ze wzgledu na liczbg ztozonych wnioskdéw, czy to z racji stosunku wnioskow do ogolnej
liczby ludnosci.
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Unia powinna kontynuowac¢ rozpoczete juz prace i dazy¢ do stworzenia rzeczywistej
wspolnej i opartej na zasadzie solidarnosci przestrzeni ochrony, w ktorej przestrzegane sa
prawa podstawowe i surowe normy w zakresie ochrony, jakos¢ systemow krajowych jest stale
podnoszona, a walka z naduzyciami — stale intensyfikowana.

5.2.1.  Jednolita przestrzen ochrony

Unia Europejska poczynita znaczne postgpy na drodze do stworzenia wspolnego
europejskiego systemu azylowego, w pelni zgodnego z postanowieniami konwencji
genewskiej 1 innych stosownych instrumentow migdzynarodowych. W ciagu ostatnich
dziesigciu lat stworzony zostat zbior podstawowych wspolnych norm. Konieczne jest szybkie
przyjecie wnioskow legislacyjnych z drugiej fazy harmonizacji. Celem jest wprowadzenie,
najpozniej do 2012 r., jednolitej procedury azylowej i1 jednolitego statusu ochrony
migdzynarodowe;.

Pod wzgledem operacyjnym Unia powinna zagwarantowaé, ze Europejski Urzad Wsparcia
w zakresie Polityki Azylowej posiada wszelkie $rodki, jakie sa mu niezbedne do
wykonywania zadan. Wszyscy urzednicy zajmujacy si¢ w panstwach czlonkowskich
rozpatrywaniem wnioskéw o azyl powinni bra¢ udziat we wspolnych szkoleniach. Otrzymaja
oni takze dostgp do wysokiej jakosci informacji dotyczacych krajow pochodzenia. Krajowe
organy wymiaru sprawiedliwos$ci powinny bra¢ udziat w tym procesie. Po przeprowadzeniu
oceny funkcjonowania urzgdu, jego zakres kompetencji moglby zosta¢ rozszerzony w 2013 r.,
tak aby uwzglednia¢ rozwdj sytuacji pod wzgledem zastosowania zasady solidarno$ci i
podziatu obowiazkow.

Rygorystyczna kontrola i prawidlowe stosowanie dorobku legislacyjnego powinny
zagwarantowa¢ wiarygodno$¢ tego systemu oraz przekonanie panstw czlonkowskich, ze
systemy azylowe pozostatych panstw cztonkowskich sa zarzadzane prawidlowo. Stworzone
moglyby zosta¢ mechanizmy okresowej oceny w celu ulatwienia zblizania systemow
azylowych panstw cztonkowskich.

Nalezy réwniez poprawi¢ integracje osob objetych ochrona migdzynarodowa, przy czym
nalezy uwzgledni¢ okolicznosci, w jakich przybywaja one na terytorium Unii. Konieczne
bedzie znalezienie odpowiednich rozwigzan w sytuacjach, gdy osoby ubiegajace si¢ o azyl nie
otrzymuja statusu uchodzcy ani nie zostaja objgci ochrona uzupetniajaca, ale nie moga zostac
wydaleni z konkretnych przyczyn.

Przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena poziomu transpozycji i wprowadzania w zycie
instrumentdw legislacyjnych z drugiej fazy harmonizacji oraz postgpéw w zakresie
ujednolicania stosowanych praktyk i sSrodkéw wspierajacych. Na tej podstawie, przed koncem
2014 r. Unia Europejska sformalizuje zasade¢ wzajemnego uznawania wszystkich
indywidualnych decyzji o wudzieleniu statusu ochrony podejmowanych przez organy
rozpatrujace wnioski o azyl, co umozliwi przekazywanie ochrony bez konieczno$ci
przyjmowania przez legislatora europejskiego specyficznych mechanizmow.

5.2.2.  Podzial obowiqzkow i wzajemna solidarnos¢ panstw czlonkowskich
Nalezy wprowadzi¢ rzeczywisty podzial obowiazkéw jesli chodzi o przyjmowanie i

integracj¢ uchodzcow. Unia podjeta decyzje o utrzymaniu gléwnych zatozen systemu
dublinskiego, konieczne jest jednak wypracowanie nowych rozwiazan.
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Nalezy rozwazy¢ stworzenie mechanizmu wewnetrznego (migdzy panstwami
cztonkowskimi) przesiedlania osob objetych ochrona migdzynarodowa, ktore odbywatoby
si¢ na zasadzie dobrowolnej i w skoordynowany sposob. Pierwszy etap polegalby na
systematycznym przydziale $rodkéw na tego typu dziatania solidarno$ci wewngtrznej w
ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow. Przydzial powinien odbywacé si¢ w
oparciu o obiektywne kryteria. Mechanizm moéglby takze wspiera¢ tworzenie w niektorych
panstwach cztonkowskich statych platform stuzacych przyjmowaniu i tranzytowi, jak rowniez
przyjmowaniu specyficznych ustalen dotyczacych organizacji partnerstwa z Wysokim
Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw. Rownoczesnie nalezy kontynuowac analiz¢ wykonalno$ci
wspolnego rozpatrywania wnioskéw o azyl oraz skutkow prawnych i praktycznych, jakie
pociagalby za soba ten fakt, zarowno w obrgbie Unii jak i poza nia. Tego typu analiza
zostataby przeprowadzona jako uzupetnienie wspdlnego europejskiego systemu azylowego 1
zgodnie ze stosownymi normami mig¢dzynarodowymi. Na podstawie wynikoéw tych badan i
oceny funkcjonowania pierwotnego mechanizmu solidarno$ci, rozwazone zostanie
wprowadzenie w 2013 r. bardziej stabilnego systemu solidarno$ci. Zarzadzanie tym
systemem powierzone zostatoby Urzgedowi Wsparcia w zakresie Polityki Azylowe;.

Nalezy dokona¢ przegladu unijnej solidarnosci finansowej. Od dziesigciu lat solidarnos¢ ta
byta wprowadzana w zycie za pomoca Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw, ze
srodkow ktorego wspierano kolejne etapy procesu harmonizacji. Konieczne bgdzie okreslenie
nowych kryteriow podziatu i dziedzin dziatania, z uwzglednieniem zmian w zakresie
wspolnej polityki.

5.2.3.  Solidarnos¢ wobec krajow trzecich

Solidarno$¢ wobec krajow trzecich, ktore musza stawia¢ czota duzym falom uchodzcow i
krajow, ktore przyjmuja na swoim terytorium duze grupy uchodzcéw i wysiedlencow, ma
kluczowe znaczenie. Nalezy zagwarantowac dostep do ochrony i przestrzeganie zasady non-
refoulement. Ponadto Unia Europejska wspiera¢ bedzie rozwoj zdolnosci krajow trzecich
tworzacych swoje wlasne systemy azylowe i systemy ochrony.

W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ nowe obowiazki w zakresie ochrony. Nalezy uproscic¢
procedury wjazdu chronionego i utatwi¢ wydawanie wiz humanitarnych, mi¢gdzy innymi we
wspotpracy z przedstawicielstwami dyplomatycznymi lub wszelkimi innymi strukturami
istniejacymi w krajach trzecich, w ramach ogodlnej strategii zarzadzanie mobilnoscia.

Aby wzmocni¢ zewngtrzny wymiar polityki azylowej Unia bedzie mogla rozszerzy¢ zakres
regionalnych programéw ochrony, we wspolpracy z Wysokim Komisarzem ONZ ds.
Uchodzcow 1 zainteresowanymi krajami trzecimi 1 korzystajac z pomocy Urz¢du Wsparcia w
zakresie Polityki Azylowej 1 ze wspdlnotowych zewngtrznych instrumentéw finansowych.

Unia zintensyfikuje swoje starania w zakresie przesiedlenia aby rozwiazania oferowane
uchodzcom byty dlugotrwate.

6. WNIOSEK
Komisja pragnie, aby Rada Europejska przeprowadzita szczegdétowe dyskusje z Parlamentem

Europejskim 1 przed koncem roku przyjeta ambitny program, opierajacy si¢ na niniejszym
komunikacie. Opierajac si¢ na zawartych w nim elementach, Komisja przedstawi propozycje

31

PL



PL

planu dziatania w zakresie realizacji programu sztokholmskiego w celu dokladnego
okreslenia dziatan, jakie nalezy podja¢ w latach 2010-2014 1 harmonogramu ich realizacji.
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ZAYL.ACZNIK: priorytetowe kierunki dzialan

Promowanie praw obywateli: Europa praw

Prawa podstawowe

Unia Europejska, aby uzupetni¢ funkcjonujacy w niej system ochrony praw podstawowych,
powinna przystapi¢ do europejskiej konwencji praw czlowieka.

Unia okresli, na podstawie sprawozdania opublikowanego przez Komisjg, w jaki sposob
utatwi¢ wspolne upamigtnianie zbrodni totalitarnych.

Swobodny przepltyw

Podstawowe znaczenie ma skuteczne wprowadzenie w zycie dyrektywy 2004/38 w sprawie
swobodnego przeplywu oséb. Komisja bedzie wspierala wprowadzanie w zycie tego aktu
prawnego, publikujac stosowne wytyczne, oraz begdzie kontrolowata jego stosowanie.

W tym kontek$cie uruchomiony zostanie system pozwalajacy obywatelom na latwy i
nieodptatny dostep do aktow stanu cywilnego. W dhluzszej perspektywie Unia powinna
pracowac nad wzajemnym uznawaniem skutkdéw, jakie niosa ze sobg akty stanu cywilnego.

Szacunek dla réznorodnosci

Unia musi okres$li¢ wspdlne podejscie, ktore pozwoli jej w lepszy sposob wykorzystaé
istniejace instrumenty finansowe 1 prawne w walce z przejawami dyskryminacji, rasizmem,
ksenofobia i homofobia.

Ochrona oséb podatnych na zagrozenia

Nalezy opracowa¢ ambitng europejska strategi¢ w zakresie praw dziecka. Powinny takze
zosta¢ zintensyfikowane dziatania Unii na rzecz ochrony osob podatnych na zagrozenia,
kobiet bedacych ofiarami przemocy oraz osob niesamodzielnych.

Ochrona danych

Unia powinna przyja¢ pelny system ochrony danych osobowych, obejmujacy wszystkie
obszary, w ktorych przystuguje jej wilasciwos¢. Nalezy oceni¢ mozliwo$¢ stworzenia
europejskiego certyfikatu dla technologii, produktow 1 ustug niezagrazajacych prywatnosci.
Ochrona danych wymaga silnej wspdtpracy miedzynarodowej. Unia powinna przyczyniac si¢
do wypracowania oraz propagowania mi¢dzynarodowych standardow w tej dziedzinie.

Uczestnictwo w zyciu demokratycznym

Majac na uwadze wybory europejskie w 2014 r., Unia wprowadzi nowoczesne $rodki
zachecajace obywateli do uczestnictwa w nich.

Ochrona konsularna

Nalezy stworzy¢ bardziej solidne ramy koordynacji dziatan i wspoipracy w dziedzinie
ochrony konsularne;.
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Ulatwienie zycia obywateli: Europa praw i sprawiedliwosci

Zasada wzajemnego uznawania pozostaje kamieniem wegielnym w budowie europejskiej
przestrzeni sadowe;j.

W sprawach cywilnych powinno nastapi¢ zniesienie procedury exequatur w odniesieniu do
orzeczen cywilnych i1 handlowych oraz rozszerzenie zasady wzajemnego uznawania na
obszary dotychczas nia nieobj¢te.

W sprawach karnych nalezy w dalszym ciagu wprowadza¢ w zycie zasad¢ wzajemnego
uznawania na wszystkich etapach postgpowania.

Wzajemne uznawanie powinno takze dotyczy¢ srodkow ochrony pokrzywdzonych oraz
swiadkow, a takze srodkow polegajacych na pozbawieniu prawa.

Aby utwierdzi¢ wzajemne zaufanie migdzy systemami sadowymi nalezy poprawi¢ ksztatcenie
pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci i wesprze¢ je przez opracowanie wspolnych narzedzi.
Powinna nastapi¢ intensyfikacja wymiany migdzy osobami wykonujacymi zawody
prawnicze, szczegllnie dzigki dzialalno$ci Forum ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci oraz
roznorakich sieci, ktore powinny by¢ lepiej koordynowane.

Upowszechnianiu zasady wzajemnego uznawania musi towarzyszy¢ poglgbiona ocena
sposobu wprowadzania w zycie strategii unijnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
Unia powinna takze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich skierowane na ulepszenie ich
systemow sadowych.

Unia Europejska musi przyja¢ pewien zespdt wspdlnych norm, ktére beda miaty na celu
zblizenie krajowych przepisow ustawodawczych dotyczacych szczegdlnie powaznych
rodzajow przestgpczosci, zazwyczaj o charakterze transgranicznym. Oprocz tego Unia
powinna korzysta¢, tam gdzie bedzie to niezbedne, z instrumentoéw prawa karnego w celu
zapewnienia skutecznego wprowadzenia w Zycie swoich strategii, stosujac si¢ do
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

W sprawach cywilnych powinno nastapi¢ zblizenie przepiséw ustawowych w zakresie
minimalnych norm dotyczacych niektérych aspektéw postgpowania cywilnego lub prawa

pieczy.

Latwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci musi byé priorytetem. Unia powinna
dazy¢ do wzmocnienia istniejacych instrumentéw pomocy prawnej, wlaczajac w te dziatania
srodki elektroniczne (e-sprawiedliwosc), oraz polozy¢ szczegodlny nacisk na utatwienie
obywatelom dostgpu do uslug sadowych thumaczen pisemnych i ustnych. Konieczne bgdzie
takze przeprowadzenie prac nad uproszczeniem formalno$ci zwiazanych z legalizacja aktow i
dokumentow. Trzeba poprawi¢ wsparcie udzielane ofiarom przestgpstw, szczegélnie w
kontekscie spraw o charakterze transgranicznym.

W celu wsparcia dzialalno$ci gospodarczej nalezy uruchomi¢ Srodki prawne. Powinno
zosta¢ usprawnione wykonanie orzeczen sadowych, szczegélnie poprzez utworzenie
europejskiego postgpowania w zakresie zajmowania rachunkéw bankowych. Prace
zmierzajace do utworzenia wspolnych ram odniesienia w dziedzinie prawa umow bgda mogty
zosta¢ wykorzystane w przysztych wnioskach legislacyjnych oraz mozna bedzie opracowaé
wzorce umow. Nalezy kontynuowa¢ harmonizacj¢ w zakresie prawa wlasciwego w dziedzinie
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umow ubezpieczenia oraz prawa spotek. Ponadto Unia moglaby siggac, wtedy gdy uzna to za
konieczne, do instrumentéw prawa karnego w celu sankcjonowania naduzy¢ w sektorze
finansowym.

Europa, ktora chroni

Unia 1 jej panstwa cztonkowskie zadbaja o lepsze ksztalcenie osob zawodowo zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem, szczegolnie przez tworzenie wtasciwych programow wymiany (na wzor
programu ,,Erasmus”).

Unia powinna stworzy¢ europejski model informacji, stuzacy do wzmocnienia jej zdolnosci
analizy strategicznej oraz wspolpracy operacyjne;.

Unia powinna opracowa¢ architektur¢ systeméw informacyjnych, zapewniajaca
interoperacyjnos¢, spojnos¢ oraz dopasowanie do potrzeb.

Priorytetowe obszary strategii bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy wspiera¢ dziataniami
badawczymi 1 rozwojowymi, aby rozpowszechni¢ optymalne  wykorzystanie
najnowoczesniejszych technologii.

Mozna rozwazy¢ utworzenie funduszu na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego, ktory miatby
wspierac te wysitki.

Nalezy uruchomi¢ wszelkie narz¢dzia prawne i1 operacyjne, ktore uniemozliwia przestgpcom
czerpanie korzy$ci z istnienia obszaru pozbawionego granic. Poprawie powinna ulec
wspolpraca policyjna na poziomie operacyjnym, a to dzigki utatwieniu prowadzenia dziatan
przez policj¢ poza granicami danego panstwa oraz utworzeniu wzorcowego centrum
wspolpracy policyjnej i celnej.

Europol powinien odgrywac centralna rol¢ w koordynacji, wymianie informacji oraz
szkoleniu 0sOb parajacych si¢ zawodowo tymi zagadnieniami.

Bezpieczenstwo Unii wymaga, by wzmocni¢ wspolpracg policyjna z panstwami trzecimi,
szczegoOlnie z panstwami bedacymi bliskimi sasiadami Unii.

Unia powinna wprowadzi¢ kompletny europejski system przeprowadzania dowodu.

Nalezy w pelni wykorzystywac istniejacy system przekazywania informacji z rejestrow
karnych oraz uzupetnia¢ go (poprzez czgstsze korzystanie i wiaczenie informacji o
obywatelach panstw trzecich).

Unia powinna zapewni¢ przyjecie ram prawnych dotyczacych minimalnych gwarancji
procesowych 1 propagowac programy pilotazowe w dziedzinie $rodkow stanowiacych
alternatywe dla pozbawienia wolnosci.

Unia musi wprowadzi¢ zintegrowane zarzadzanie granicami, pozwalajace na niezakldcony
naptyw o0s6b na jej terytorium, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa tego
terytorium oraz zwalczania nielegalnej imigracji. Nalezy ustanowi¢ spojny system kontroli na
przejsciach granicznych, obejmujacy wszystkie rodzaje kontroli (kierujacy sig¢ zasada ,,punktu
kompleksowej kontroli”’). Koordynacyjna rola agencji Frontex musi zosta¢ wzmocniona, a jej
zdolnosci operacyjne oraz spdjnos¢ jej dziatan z dziataniami Europejskiego Urzgdu Wsparcia
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w zakresie Polityki Azylowej — zwigkszone. Nalezy stopniowo wprowadza¢ europejski
system nadzoru granic (Eurosur).

Systemy informacyjne (SIS II, VIS) powinny osiagna¢ status w petni operacyjny. Nalezy
ustanowi¢ system elektronicznej rejestracji wjazdu 1 wyjazdu oraz program rejestrowania
podréznych. Nalezy takze zbadaé perspektywe utworzenia systemu uprzednich zezwolen na
podréz.

Unia musi wprowadzi¢ europejska wizg¢ Schengen. Utworzone zostana wspolne osrodki
wydawania wiz w panstwach trzecich, stanowiace wstep do ustanowienia wspolnego organu
konsularnego. W dalszym ciagu zawierane beda umowy o ulatwieniach wizowych z
panstwami trzecimi, a jednocze$nie weryfikowane bgda systematycznie wykazy pafstw
podlegajacych obowiazkowi wizowemu. W ramach europejskiego systemu wizowego
powinno si¢ stopniowo zmierza¢ w kierunku wydawania wiz w oparciu o oceng ryzyka
stwarzanego przez konkretna osobg, a nie zwigzanego z danym panstwem.

Unia musi wprowadzi¢ w zycie europejska strategi¢ walki z przestgpczo$cia zorganizowana,
oparta na zaangazowaniu w najlepszy mozliwy sposob wszystkich dostepnych narzedzi. W
pierwszej kolejnosci strategia ta skupi sig¢ na pigciu istotnych typach przestgpstw.

Unia musi zwalcza¢ handel ludzmi, likwidujac skuteczniej sieci przestgpcoOw zajmujacych sig
tym procederem i poprawiajac dzialania wywiadowcze 1 analiz¢ strategiczna, ustanawiajac
odpowiednio dostosowane mechanizmy gromadzenia dowodéw oraz zwigkszajac pomoc
udzielana ofiarom.

Unia musi walczy¢ z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i pornografia dziecigca migdzy
innymi utatwiajac wymiang¢ informacji dotyczacych osob skazanych za takie czyny. Bedzie
chodzito przede wszystkim o ustanowienie $cistej wspolpracy z sektorem prywatnym, dzigki
czemu mozna bedzie identyfikowa¢ 1 zamykaé strony zawierajace tresci pedofilskie lub
uniemozliwia¢ dostgp do nich. Aby skuteczniej zwalcza¢ ten proceder Unia musi wyjasnié
przepisy prawne znajdujace zastosowanie do cyberprzestgpczosci i utworzy¢ w ramach
Europolu europejska platforme stuzaca powiadamianiu o naruszeniach prawa.

Unia musi zmniejsza¢ mozliwosci, jakimi dzigki globalnej gospodarce dysponuje
przestepczos¢ zorganizowana, szczeg6élnie w kontekscie kryzysu zaostrzajacego podatnosé
systemu finansowego na zagrozenia; sluzyto temu bedzie intensyfikacja dziatan w zakresie
walki z przestgpczoscia gospodarcza. Unia musi wzmocni¢ swoje zdolnosci dochodzeniowe
oraz zdolnosci w zakresie finansowej analizy kryminalnej, lepiej identyfikowa¢ zachowania
stanowiace naduzycia na rynku, ulepsza¢ ramy operacyjne w zakresie konfiskaty 1
zajmowania mienia pochodzacego z przestgpstwa, zwalcza¢ korupcj¢ oraz wprowadzié
instrument o charakterze odstraszajacym, stuzacy do walki z podrabianiem.

Unia musi kontynuowac i pogiebiac realizacje swojej strategii antynarkotykowej, promujacej
globalne 1 wywazone podejscie, polegajace na ograniczaniu zaréwno podazy, jak i popytu.
Konieczna bedzie poprawa wspdlpracy z niektorymi regionami §wiata, zapewnienie pelnego
udziatlu spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwoj prac badawczych w tej dziedzinie.

Unia musi utrzymaé¢ w ryzach zagrozenie terrorystyczne, walczac skutecznie z radykalizacja,
rosnacym wykorzystywaniem Internetu przez terrorystow oraz finansowaniem terroryzmu.
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Unia musi wzmocni¢ mechanizm ochrony ludnosci, stuzacy wspieraniu i uzupetnianiu dziatan
panstw cztonkowskich, w tym w zakresie analizy zagrozen oraz zdolnosci reagowania.

Unia musi rozwija¢ narzgdzia stuzace kontrolowaniu zagrozenia terrorystycznego. Chodzi
przede wszystkim o poszerzenie zakresu oraz wprowadzenie w zycie programu ochrony
infrastruktury krytycznej, przyjgcie europejskiej strategii dotyczacej zwalczania zagrozen
powodowanych przez substancje chemiczne, biologiczne, radiologiczne i1 jadrowe, a takze
stosowanie planu dziatania dotyczacego materiatow wybuchowych.

Promowanie spoleczenstwa bardziej integracyjnego: odpowiedzialnos¢ i solidarnosé
Europy w odniesieniu do imigracji i azylu

Unia musi dziata¢ na rzecz dynamicznej i sprawiedliwej polityki imigracyjne;.

Musi w petni wykorzystywaé i poglebia¢ globalne podejscie, ktoére pozwala na zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi w sposob skoordynowany i1 przy wspotpracy z krajami trzecimi.
Zagadnienia migracyjne stanowia nieodiaczny element polityki zewngtrznej Unii.

Unia musi propagowaé pozytywny wplyw migracji na rozwoj krajow pochodzenia
migrantow.

Unia musi przyja¢ wspolne ramy, okreslajace elastyczny system przyjmowania migrantow,
pozwalajacy na dostosowanie si¢ do rosnacej mobilnosci oraz potrzeb krajowych rynkéw

pracy.

Aby zoptymalizowa¢ pozytywne skutki legalnej imigracji, dzialajac w ten sposob na korzys¢
wszystkich zainteresowanych, Unia musi przyja¢ kodeks imigracji, wspdlne przepisy
dotyczace skutecznej organizacji faczenia rodzin oraz wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich
w dziedzinie integracji z wykorzystaniem wspdlnego mechanizmu koordynacji.

Lepsze kontrolowanie nielegalnej imigracji stanowi niezbgdne dopetnienie rozwoju wspdlnej
polityki w dziedzinie legalnej imigracji. Unia musi walczy¢ z nielegalnym zatrudnieniem i
realizowa¢ skuteczna polityke wydalania 1 powrotu, w pelni korzystajac z istniejacych
instrumentoéw. Unia musi dziata¢ na rzecz dobrowolnych powrotéw i przyktadaé¢ szczeg6lna
uwage do sytuacji maloletnich bez opieki. Musi ona sta¢ si¢ prawdziwie wspolna i1 solidarng
przestrzenia ochrony, dysponujaca jednolita procedura azylowa oraz oferujaca jednolity status
ochrony migdzynarodowe;.

Unia musi zagwarantowac¢ podzial obowiazkow zwiazanych z przyjmowaniem i integracja
uchodzcow, miedzy innym przez ustanowienie mechanizmu dobrowolnego przesiedlania
uchodzcow migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wspolnego rozpatrywania wnioskéw o
azyl. Nalezy zadbac o $cista kontrolg oraz prawidtowe stosowanie wspdlnotowego dorobku
prawnego, ktore stanowily beda gwarancje wiarygodnosci wspolnego europejskiego systemu
azylowego oraz zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. W dtuzszej perspektywie zasada
wzajemnego uznawania wszystkich decyzji dotyczacych udzielenia statusu ochronnego utatwi
przekazywanie ochrony.

Unia musi wzmocni¢ wspolprace operacyjna, przekazujac Europejskiemu Urzedowi Wsparcia
w zakresie Polityki Azylowej srodki niezbgdne do wykonywania powierzonych mu zadan.
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Nalezy prowadzi¢ polityke azylowa solidarna z krajami trzecimi borykajacymi si¢ z
naptywem duzej liczby uchodzcé6w. Unia powinna poszerzy¢ zakres regionalnych programéw
ochrony 1 zwigkszy¢ wysitki w zakresie przesiedlania.
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