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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Un espacio de libertad, seguridad y justicia al servicio delos ciudadanos

Més libertad en un entorno mas seguro

1. INTRODUCCION:

Los ciudadanos desean vivir en una Union Europea préspera y pacifica que garantice €l
gercicio de sus derechos y protgja su seguridad. Desean poder vigar libremente y poder
instalarse temporal o definitivamente en otro pais europeo para estudiar, trabajar, fundar una
familia, crear una empresa o jubilarse. No obstante, ven con inquietud cémo el entorno de
estabilidad y seguridad que ha prevalecido en Europa estos Ultimos afios estéa amenazado por
crisisy fendmenos de alcance global.

Tanto las dificultades econdmicas y politicas a las que € mundo, y en particular la Union
Europea, se enfrenta, como los complejos retos del futuro requieren soluciones globales y
duraderas. En un mundo en e que la movilidad estd alcanzando cotas planetarias, |os
ciudadanos europeos tienen derecho a esperar una accién europea eficaz y responsable en
estos &mbitos que les afectan de formatan directa.

Hacia la Europa de los ciudadanos en un espacio de libertad, seguridad y justicia

Lalibertad, la seguridad y la justicia son valores clave y componentes esenciales del modelo
de sociedad europeo. Ademés, constituyen una de las piedras angulares del modelo de
integracion europeo. La Union Europea ya ha puesto a disposicion de sus ciudadanos un
mercado Unico, una Unidn Econdmicay Monetariay la capacidad para hacer frente a los retos
globales politicos y econdmicos. También ha permitido importantes avances en €
establecimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia; la prioridad debe ser ahora
situar al ciudadano en el centro de este proyecto.

Se han realizado progresos considerables

El Tratado de Maastricht introdujo en el marco de la Unidn Europea las cuestiones de justicia
e interior que hasta entonces se habian abordado a un nivel puramente intergubernamental. A
partir de ese momento no ha dejado de aumentar el grado de integracion entre los Estados
miembros en ambos aspectos, asi como el papel del Parlamento Europeo y € Tribuna de
Justicia. Los programas de Tampere y La Haya han dado un impulso politico importante a la
consolidacion de estas politicas fundamental es para | os ciudadanos.

Los logros alcanzados en estos ultimos diez afios son numerosos:

- La supresion de los controles en las fronteras interiores del espacio Schengen permite
ahora a mas de 400 millones de ciudadanos de veinticinco paises vigiar desde la
Peninsula Ibérica a los Estados balticos y desde Grecia a Finlandia sin controles
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fronterizos. La gestion de las fronteras exteriores de la Union se hace de una manera
mas coherente gracias, en particular, ala creacion y puesta en marcha de la agencia
Frontex.

- Se han sentado las bases de una politica de inmigracién comuan, gue incluyen,
concretamente, el establecimiento de normas que garantizan una mayor equidad y
capacidad de previsién en materia de inmigracion legal; una agenda comun para
favorecer la integracion en las sociedades europeas; y una accion reforzada contra la
inmigracion ilegal y el tréfico de personas. Se han creado asimismo varias
asociaciones con terceros paises para gestionar de manera concertada las cuestiones
vinculadas con la migracion.

- Se han puesto los cimientos de un sistema europeo comun de asilo para las personas
gue necesitan proteccién internacional, incluidos los aspectos operativos del mismo,
a través de la Oficina de Apoyo a Asilo. Se ha desarrollado con éxito una politica
comun de visados que ha aumentado la transparencia y la seguridad juridica de todas
las personas implicadas.

- Ha aumentado €l grado de confianza entre las autoridades nacionales y ha mejorado
el intercambio de informacion en el dmbito penal. Por gjemplo, las autoridades
policiales pueden obtener informacion de otro Estado miembro sin grandes
dificultades, siempre que esté disponible.

- La orden de detencidon europea, que también ha reducido significativamente las
dificultades para la extradicion de delincuentes, ha reducido los plazos del
procedimiento de un afio aentre 11 diasy 6 semanas.

- Se han desplegado esfuerzos para luchar contra el terrorismo y la delincuencia
organizada, incluidos los delitos informaticos, y para proteger las infraestructuras
criticas.

- Se han redlizado también algunos avances en e ambito civil y mercantil. Los
ciudadanos de la UE dispondran en lo sucesivo de medios mas sencillos y mas
rapidos para hacer valer sus créditos en situaciones transfronterizas. Se han adoptado
algunas normas comunes sobre la legislacion aplicable a la responsabilidad civil y a
los contratos. Ha mejorado la proteccion de los nifios, en particular, para garantizar
gue puedan mantener contactos regulares con sus padres después de una separacion y
paradisuadir de los secuestros en la UE.

Sin embargo, |os progresos han sido méas lentos y moderados en otros aspectos

L os progresos fueron comparativamente mas lentos en otros ambitos, como en materia penal
y de Derecho de familia. Esta lentitud relativa se debe a hecho de que estas politicas
requieren unanimidad en el Consg o, o que a menudo se ha traducido en largos debates poco
concluyentes o en instrumentos poco ambici0sos.

Un reto adicional es garantizar una aplicacion efectiva de la legislacion. Especialmente en €l
ambito penal, la competencia del Tribunal de Justicia es limitada y la Comision no puede
incoar procedimientos de infraccion. Ello provoca retrasos significativos en la incorporacion
delas normas de la UE a Derecho nacional, lo que les confiere un caracter un tanto «virtual».
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Ademas de los relativos a las limitaciones de procedimiento e institucionales, siguen siendo
necesarios otros esfuerzos importantes. En materia civil y mercantil, siguen existiendo
procedimientos intermedios, que suponen un obstaculo a la libre circulacion de resoluciones
judiciadles por Europa, por gemplo para los créditos impugnados. La proteccion de los
ciudadanos y empresas en caso de conflicto con partes domiciliadas en terceros paises es
deficiente. Siguen existiendo obstaculos para €l reconocimiento de los certificados del estado
civil de los ciudadanos més all& de las fronteras nacionales. La aplicacion por parte de todos
los Estados miembros de la Directiva sobre la libre circulacion de personas deja que desear.
En el ambito de la justicia penal, sigue habiendo diferencias en €l nivel de proteccion de las
personas en los procesos judiciales. Durante este periodo no han podido adoptarse garantias
procesal es minimas en materia penal. Por otro lado, los intercambios de informacion entre las
autoridades nacionales en relacién con personas condenadas no son plenamente eficaces.
Ademés, a nivel operativo, la accion policial mas ala de las fronteras nacionales se enfrenta a
nuUMerosos obstécul os.

Retos futuros

El objetivo es garantizar el mejor servicio posible a ciudadano. La diversidad creciente en
una Union compuesta por 27 Estados miembros o mas debe reflgjarse en la manera en que se
gestionan los ambitos de lajusticia, lalibertad y la seguridad. El derecho de libre circulacion
y residencia en la Unidn asiste en la actualidad a 500 millones de personas. El niUmero de
situaciones personales y comercidles que tienen una dimensién transnaciona va
consecuentemente en aumento. Ademas, las presiones migratorias, especiamente en la
fronterameridional de la Union, han crecido de forma ostensible.

L os gjempl os siguientes son representativos de los multiples retos futuros:

- Mas de 8 millones de europeos gjercen hoy en dia el derecho aresidir en el Estado
miembro de su eleccion, unatendencia que ira en aumento en el futuro. Sin embargo,
los ciudadanos se enfrentan alin a numerosos obstaculos para e gercicio de este
derecho, expresién basica de la ciudadania de la Unién.

- Las cuestiones de justicia civil van a cobrar mas importancia. Una de cada diez
sucesiones en la Union tiene en la actualidad una dimension internacional .

- La delincuencia informatica no conoce fronteras y esta en constante evolucion. En
2008 se contabilizaron 1500 sitios Internet, comerciales y no comerciales, con
contenido de pornografia infantil.

- El terrorismo sigue siendo una amenaza para la Union. En 2007, cerca de 600
ataques terroristas (fallidos, frustrados o culminados) tuvieron lugar en once Estados
miembros de la Unién.

- Hay 1636 puntos designados como puntos de entrada en €l territorio delaUnidony en
2006 &l numero de transitos fue de cerca de 900 millones. En un mundo abierto en el
gue la movilidad de las personas es creciente, garantizar una gestion eficaz de las
fronteras exteriores de la Unién representa un reto importante.

- En 2006, se registraron en la Union 18,5 millones de nacional es de terceros paises, es
decir, casi el 3,8% de la poblacion total. Las presiones migratorias pueden aumentar.
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Ello se debe a crecimiento demogréfico y ala pobreza en varios paises de origen asi
como al enveecimiento de la poblacion europea. Entre 2008 y 2060, €l numero de
personas en edad laboral deberia reducirse en un 15%, es decir, aproximadamente 50
millones de personas menos.

- Se estima que cerca de 8 millones de inmigrantes ilegales viven en € territorio de la

Union Europea, muchos de ellos trabajando en la economia informal. Hacer frente a
los factores de atraccion de la inmigracién clandestina 'y hacer eficaces las politicas
de lucha contra la migracién ilegal son los principales objetivos para los proximos
anos.

- A pesar de la existencia de un sistema comun de asilo, queda pendiente el logro de

una mayor homogeneidad en el tratamiento de |as solicitudes de asilo por parte delos
Estados miembros, ya que actuamente los indices de reconocimiento son muy
variables. En 2007, & 25% de las decisiones en primera instancia concedieron un
estatuto de proteccion (refugiado o proteccion subsidiaria). Esta media oculta
diferencias importantes: algunos Estados miembros solo reconocen la proteccion en
muy POCOS casos, mientras que otros tienen un porcentaje de reconocimiento cercano
al 50%.

Un nuevo programa plurianual

La Union debe dotarse de un nuevo programa plurianual que, a partir de los progresos
logrados y de las ensefianzas extraidas de las deficiencias actuales, tenga una ambiciosa
proyeccion de futuro. Este nuevo programa deberia definir las prioridades para los cinco
proximos afos para hacer frente a los desafios futuros y hacer més tangibles para los
ciudadanos los beneficios del espacio de libertad, seguridad y justicia.

La construccion del espacio de libertad, seguridad y justicia no se concibe sin una fuerte
dimensién externa, coherente con la politica exterior de la Union Europea, y que debe
contribuir a la propagacion de nuestros valores, promoviéndolos dentro del respeto de las
obligaciones internacionales relativas a los derechos humanos. Ninguno de los objetivos
perseguidos en el marco de este espacio se alcanzara sin aplicar eficazmente los instrumentos
adecuados de politica exterior. En sentido inverso, al comprometerse con |os terceros paises
en el contexto de las asociaciones y con las organizaciones internacionales en los ambitos de
lajusticiay los asuntos de interior, la Union refuerza la eficacia de su politica exterior.

Prioridades politicas

El tema central del nuevo programa serd «construir la Europa de los ciudadanos». Toda
accion futura se centraraen el ciudadano y deberatener en cuenta las siguientes prioridades:

1 Promover los derechos de los ciudadanos — una Europa de los derechos:. € espacio
de libertad, seguridad y justicia debe ser ante todo un espacio Unico de proteccion de
los derechos fundamentales, en el que el respeto de la persona y de la dignidad
humana, asi como de los demas derechos consagrados en la Carta de Derechos
Fundamentales, constituye un valor esencial. Se trata, por g emplo, de preservar €
gercicio de estas libertades y la esfera privada del ciudadano mas alla de las
fronteras nacionales, en particular mediante la proteccion de sus datos personales; de
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tener en cuenta las necesidades particulares de las personas vulnerables, y de
garantizar el pleno gjercicio de sus derechos especificos, incluso en terceros paises.

2. Facilitar la vida a los ciudadanos — una Europa de la justicia: hay que avanzar en
la realizacion de un espacio europeo de la justicia con e fin de superar la
fragmentacion actual. Sobre todo, se trata de establecer mecanismos para facilitar el
acceso de las personas a la justicia de modo que puedan hacer valer sus derechos en
toda la Union. En materia contractual y comercial, dicho espacio permitira ofrecer a
los agentes econdmicos las herramientas necesarias para aprovechar plenamente las
oportunidades del mercado interior. ES necesario también mejorar la cooperacion
entre los profesionales de la justicia, y movilizar medios para suprimir los obstacul os
al reconocimiento de los actos juridicos en otros Estados miembros.

3. Proteger a los ciudadanos — una Europa que protege: deberia desarrollarse una
estrategia de seguridad interior a fin de seguir mejorando la seguridad en la Union y
proteger laviday la integridad de los ciudadanos europeos. La estrategia de accién
girara en torno a refuerzo de la cooperacion en materia policial y de justicia penal,
asi como a aumento de las medidas de seguridad que protegen €l acceso a territorio
europeo.

4, Promover una sociedad mas integrada para €l ciudadano — una Europa solidaria:
una prioridad importante para los préximos afios sera consolidar y aplicar
verdaderamente una politica de inmigracion y asilo que garantice la solidaridad entre
los Estados miembros y la asociacion con terceros paises. Dicha politica debera
incluir un estatuto comun y claro para los inmigrantes legales. Debera mejorarse la
adaptacion de la inmigracion a las necesidades del mercado laboral y habra que
desarrollar politicas especificas de integracion y educacion. Debera mejorarse la
aplicacion efectiva de los instrumentos disponibles para combatir la inmigracion
ilegal. La coherencia con la accion exterior de la Unidn es crucial parala gestion de
estas politicas. Asimismo, la Unién debera ser fiel a su tradicion humanitaria
ofreciendo una proteccion generosa a las personas que la necesiten.

Los instrumentos

La aplicacion del proximo programa plurianual requiere, para culminarse con éxito, el respeto
de un método que se apoyard en cinco ges principales:

i) Al alcanzar progresivamente su madurez, las politicas desarrolladas en los ambitos de la
justiciay los asuntos de interior se refuerzan mutuamente y aumentan su coherencia. Durante
los proximos arios deben integr ar se ar moniosamente en las demas politicas de la Union.

i) Con €l fin de reducir la importante divergencia entre las normas y politicas adoptadas a
nivel europeo y su aplicacion a nivel nacional, sera preciso prestar una mayor atencion a esta
ultima. Méas all& de la transposicion juridica, es necesario acompafiar la aplicacion de medidas
de apoyo concretas (i.e. refuerzo de las redes profesionales).

iii) Lamegoradela calidad de la legisaciéon europea debe seguir siendo una prioridad. La
actuacion de la Union debe centrarse en las éreas en las que puede aportar una respuesta
adecuada a los problemas del ciudadano. Es necesario reflexionar sobre el posible impacto de
las propuestas en € ciudadano y sus derechos fundamentales, la economia y € medio
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ambiente desde e momento mismo de su concepcidon. Aunque reciente, € acervo es
importante y los sucesivos cambios institucionales en este ambito han aumentado su
complgjidad. Se trata, sin duda, de una de las principales fuentes de dificultades de aplicacién
gue se han encontrado.

iv) Los ciudadanos cuentan con ver resultados de la accion de la Unién. Es prioritario
mejorar la utilizacion de la evaluacion de los instrumentos adoptados y las agencias
creadas.

V) Es necesario garantizar que las prioridades politicas se acompafian de medios financier os
adecuados para su aplicacion dispuestos claramente a su servicio. Los instrumentos
presupuestarios del futuro deberan estar ala atura de la ambicion politica del nuevo programa
plurianual y basarse en una evaluacion de la eficacia de |os instrumentos existentes.

2. PROMOVER LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS. UNA EUROPA DE LOSDERECHOS

En el espacio de libertad, seguridad y justicia, el respeto de la personay la dignidad humana,
recogidos en la Carta, constituye un valor esencial. Los ciudadanos pueden circular
libremente y gozar plenamente de sus derechos en este espacio sin fronteras interiores.

El sistema de proteccion de los derechos fundamentales en el ordenamiento juridico de la
Unidn esté particularmente desarrollado. Tanto la Unién como los Estados miembros pueden,
por gemplo, basarse en € peritaje de la Agencia de los Derechos Fundamentales. La
adhesion de la Unidn a la Convencion Europea de Derechos Humanos, simbolo politico
de gran importancia, completara este sistema de proteccion y favorecera la continuacion del
desarrollo armonioso de las jurisprudencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeasy del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La Unién es un espacio de valores comunes compartidos. Estos valores son incompatibles con
los crimenes de los regimenes totalitarios. Todos debemos velar por la memoria de los
crimenes contra la humanidad en una perspectiva de reconciliacion. En este sentido, la Unién
debe desempefiar un papel de apoyo dentro del respeto los procedimientos emprendidos en
cada Estado.

Estos valores constituyen e fundamento de la ciudadania europea y su respeto es un criterio
fundamental para la adhesién a la Uniodn. La ciudadania europea se afiade a la ciudadania
nacional y la completa. Confiere derechos y obligaciones especificos a los ciudadanos
europeos, que deben declinarse de manera concretay efectiva.

2.1 Pleno gjercicio del derecho alalibrecirculacion

La ciudadania de la Union permite la movilidad de los ciudadanos en la Unién Europea. No
obstante, los ciudadanos se enfrentan a obstaculos cuando deciden trasladar su residencia o
vigar a otro Estado miembro distinto del de su nacionalidad. La aplicacién efectiva de la
Directiva sobre la libre circulacion de los ciudadanos es una prioridad y la Comision se
propone reforzar la politica de acompafiamiento de su aplicacion velando por la correcta
transposicion y aplicacion de las normas vigentes por parte de los Estados miembros. La
libertad de circulacién implica también obligaciones por parte de quienes se benefician de
ella. La Comision estudiara el modo de asistir a los Estados miembros en la lucha eficaz
contra los abusos que se cometan contra este principio fundamental de la Unién y publicara
directrices para especificar su politicaa respecto.
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Es necesario, por otra parte, asistir a los ciudadanos cuando se enfrentan a ciertas gestiones
administrativas o juridicas con motivo del gercicio de su derecho a la libre circulacion. Por
esta razén, debe establecerse un sistema que les permita disponer fécilmente y sin gastos
adicionales de los principales certificados del estado civil. Este sistema debera permitir
superar las posibles barreras linguisticas y garantizar el valor probatorio de estos documentos.
A largo plazo, €l reconocimiento mutuo de los efectos vinculados a los certificados del estado
civil deberd ser objeto de unareflexion en profundidad.

2.2. Vivir juntos en un espacio que respeta la diversidad y protege a los mas
vulnerables

Ladiversidad constituye unariqueza de la Unién y ésta debe ofrecer un entorno en el que las
diferencias se respeten y se proteja alas personas mas vulnerables.

Debe proseguirse con determinacion la lucha contra las discriminaciones, € racismo, €
antisemitismo, la xenofobia y la homofobia. La Union utilizara plenamente los instrumentos
existentes, y en particular los programas financieros. Deber reforzarse € control de la
aplicacion de lalegislacion, incluidala nueva decisién marco sobre racismo y xenofobia.

L os derechos del nifio, es decir, € principio de la primacia de su interés, el derecho a vivir,
sobrevivir y desarrollarse, la no discriminacion y el respeto de sus opiniones, tal y como se
recogen en la Cartay en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
afectan potencialmente a todas las politicas de la Union. Estos derechos deben tenerse en
cuenta sisteméticamente. Para ello es necesario definir las acciones a las que la Union puede
aportar un valor afiadido. Se prestara una atencion especifica a los nifios en situacion de
particular vulnerabilidad, en especial por lo que se refiere a la politica de inmigracion
(menores no acompafiados y victimas de la trata).

La Union y los Estados miembros deben unir sus esfuerzos para la plena insercion de los
grupos vulnerables, y en particular de los gitanos, en la sociedad, promoviendo su integracién
en el sistema escolar y en e mercado de trabajo y luchando contra la violencia de la que
pueden ser objeto. La Unidon movilizara de manera especifica los fondos estructurales a tal
efecto y velard por la buena aplicacion de los textos existentes para luchar contra las
discriminaciones de las que pueden ser victimas. La sociedad civil desempefiara un papel

especial.

Mas generalmente, debe reforzarse la proteccion, incluida la proteccion juridica, de las
personas mas vulnerables, de las mujeres victimas de la violencia y de las personas
dependientes. Se prestara un apoyo financiero adecuado, en particular a través del programa
Daphne. La Unidn actuara también en este sentido en su politica exterior.

2.3. Proteccion de los datos personalesy de laintimidad

La Unién debe responder al reto que plantea un mayor intercambio de datos personales sin
atentar contra la proteccién de la intimidad. El derecho alaintimidad y ala proteccién de los
datos personal es esta garantizado por la Carta.

Debera establecerse un régimen completo de proteccién. La Union debe emprender una
accion renovada de carécter globa para la proteccion de los datos de los ciudadanos en €l
seno de la Unién y en el marco de sus relaciones con terceros paises. Ademas, debe prever y
regular las circunstancias en las que las autoridades publicas en €l gercicio de sus funciones
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legitimas podrian, en su caso, introducir limitaciones necesarias para la aplicacion de dichas
normas.

La evolucion tecnoldgica es muy rapida en la actualidad y transforma la comunicacion entre
las personas y |as organizaciones publicas y privadas. En este contexto, es necesario reafirmar
una serie de principios: finalidad, proporcionalidad y legitimidad del tratamiento de los datos,
duracién limitada de conservacion, seguridad y confidencialidad, respeto del derecho de las
personasy control por una autoridad independiente.

El marco juridico actual garantiza un alto nivel de proteccion. Larapidez con que se producen
los cambios tecnol 6gicos puede hacer necesarias iniciativas complementarias, legislativas o
no, para mantener una aplicacion eficaz de estos principios.

El respeto de los principios de proteccion de los datos hara necesario el desarrollo de nuevas
tecnologias mediante la mejora de la cooperacion entre los sectores publico y privado, en
particular en e ambito de la investigacion. Habra que estudiar la introduccion de una
certificacion europea de las tecnologias, productos y servicios «respetuosos de la intimidad
»,

Por ultimo, una proteccion efectiva requiere un buen conocimiento de los derechos y de los
riesgos a que se exponen los ciudadanos (en particular, en Internet). Deberan llevarse a cabo
campanas de informacion y sensibilizacion entre los grupos de poblacion més fragiles en
este sentido.

A escala mundial, la Union debe ser motor del desarrollo y la promocion de normas
internacionales en materia de proteccion de los datos personales y de la conclusién de
instrumentos internacionales adecuados, bilaterales o0 multilaterales. Los trabajos realizados
con los Estados Unidos para la proteccion de los datos podrian servir de referencia para
nuevos acuerdos.

2.4. Participar en lavida demaocratica de la Union

El derecho a votar y a presentarse candidato en |as elecciones municipalesy europeas en otro
Estado miembro distinto del Estado de origen es la traduccion politica de la ciudadania
europea. Sin embargo, €l gjercicio real de este derecho es poco satisfactorio y debe impulsarse
por medio de campafias de comunicacion y de informacion sobre los derechos derivados de la
ciudadaniade laUnion.

Para | as el ecciones europeas de 2014, conviene reflexionar sobre las medidas de incentivacion
de la participacion ciudadana: habréa que adoptar un enfoque ambicioso para las camparias
electorales centrado en |os auténticos debates europeos. Facilitar todas |as operaciones de voto
paralos ciudadanosy lainscripcion en las listas electorales o votar durante la semana del 9 de
mayo contribuirdn alograr estos objetivos.

En términos més generales, es preciso estudiar, sobre la base de informes regulares con
arreglo a lo dispuesto en el Tratado', la manera de completar los derechos electorales de los
ciudadanos que viven en otro Estado miembro con € fin de aumentar su participacion en la
vida democrética del Estado miembro en el que residen.

1 Articulo 22 del TCE.
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2.5. Beneficiar se de una proteccion en los ter cer os paises

Solo en tres de los 166 terceros paises estan representados los 27 Estados miembros. Un 8,7%
de los ciudadanos europeos, |0 que representa siete millones de personas, vigjan a paises en
los que su Estado no tiene representacion.

Todo ciudadano de la Uni6n que se encuentra en un tercer pais donde su propio Estado
miembro no esta representado tiene derecho a una proteccion por parte de las autoridades
diplométicas y consulares de cualquier otro Estado miembro en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado. Este derecho fundamental, consagrado por los Tratados, sigue
siendo poco conocido y escasamente aplicado. Por 1o tanto, deben realizarse acciones de
comunicacion a este respecto.

Para hacer efectiva la proteccion consular, es necesario refor zar el marco de coordinacion y
cooperacion existente: tres gjes esenciales de esta reforma seran clarificar el concepto de
Estado piloto en caso de crisis, establecer criterios comunes parala definicion del concepto de
Estado miembro no representado y garantizar la asuncién financiera de las repatriaciones
sobre la base de los instrumentos comunitarios existentes. Por otra parte, se organizaran
gjercicios de aerta en situaciones de crisis.

2.6. Refor zar la proteccion civil

Debe reforzarse el mecanismo comunitario de proteccion civil con e fin de apoyar y
completar las acciones de los Estados miembros en este ambito. La cooperacion en materia de
andlisis de los riesgos, incluyendo |os aspectos regionales, debe intensificarse para permitir la
definicion de objetivos y acciones comunes. Al mismo tiempo, es preciso reforzar la
capacidad de respuesta de la Unién organizando mejor los mecanismos de asistencia y la
interoperatividad de los medios que deben aplicarse. EI MIC (Centro de Informacion y
Seguimiento) debe convertirse en un verdadero centro operativo con capacidad de andlisis y
planificacion.

3. FACILITAR LA VIDA DE LOS CIUDADANOS. UNA EUROPA DEL DERECHO Y LA
JUSTICIA

En un espacio caracterizado por unamovilidad creciente, la prioridad deberia ser desarrollar y
promover un espacio judicial europeo para el ciudadano, en € que se eliminen los obstacul os
gue subsisten a gercicio de sus derechos. Asi pues, no deberia haber dificultades para €
reconocimiento y la gecucion en un Estado miembro determinado de las resoluciones
judiciales de otro. El espacio judicial europeo debe permitir que los sistemas judiciales de los
27 Estados miembros funcionen juntos, de manera coherente y eficaz, dentro del respeto de
las tradiciones juridicas nacionales.

El principio del reconocimiento mutuo constituye la piedra angular de la construccién de la
Europa de la justicia. Los importantes progresos juridicos registrados en afios pasados deben
consolidarse y aplicarse con determinacion. No obstante, su realizacion depende del refuerzo
de la confianza mutua entre | os protagonistas del mundo judicial.

El desarrollo de la Europa judicia requiere también que la Unién se dote de una base de
normas comunes en casos como la lucha contra ciertos tipos de delincuencia transfronteriza
particularmente grave o como la garantia de la aplicacion eficaz de las politicas de la Union.
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El espacio judicial europeo debe permitir también a las personas hacer valer sus derechos en
toda la Union, facilitando el acceso a la justicia. Debe ofrecer a los agentes econémicos las
herramientas necesarias para aprovechar plenamente las oportunidades del mercado Unico,
especialmente en tiempos de crisis econdémica.

3.1. Proseguir la aplicacion del reconocimiento mutuo

En materia civil, las resoluciones judiciales deben g ecutarse directamente y sin otra medida
intermedia. Serd necesario pues suprimir de manera general e procedimiento de
exequatur de las resoluciones judiciales civiles y mercantiles, todavia necesario con
demasiada frecuencia para la gjecucion de resoluciones dictadas en otros Estados miembros.
Esto requerira la armonizacion previa de las normas sobre conflictos de leyes en los &mbitos
contemplados.

Por otra parte, €l reconocimiento mutuo podria extenderse a materias ain no cubiertas y
esenciales para la vida diaria, como las sucesiones y los testamentos, los regimenes
matrimoniales y |as consecuencias patrimoniales de |a separaci on.

En genera, los instrumentos adoptados deberén agruparse en un codigo de la cooperacion
judicia civil parafacilitar su aplicacion.

En materia penal, € principio del reconocimiento mutuo debe aplicarse en todas las etapas
del procedimiento. Se han logrado avances significativos en la mejora del reconocimiento
mutuo de penas.

Por otra parte, e reconocimiento mutuo debe extenderse a otros tipos de decisiones que,
segun el Estado miembro de que se trate, pueden tener un carécter pena o administrativo. Asi
pues, los testigos o las victimas de delitos pueden ser objeto de medidas de proteccion
especial que deben aplicarse en cualquier Estado miembro. Del mismo modo, algunas
sanciones, cuya naturaleza pena o administrativa varia segun los Estados miembros, deben
poder cumplirse en cualquier Estado miembro, con € fin, por gemplo, de reforzar la
seguridad en carretera 'y, de modo més general, de garantizar el cumplimiento de las politicas
delaUnion.

La Union debe contemplar e reconocimiento mutuo de las decisiones de privacion de
derechosy, atal efecto, favorecer los intercambios de informacion sistematicos entre Estados
miembros. Deberan abordarse de forma prioritaria las privaciones mas susceptibles de afectar
a la seguridad de las personas 0 a la actividad econdmica: prohibicién de gercer algunas
profesiones, retirada del permiso de conduccion, privacion del derecho de administrar
sociedades o de participar en contratos publicos, etc. En el contexto actual de crisis
econdmica, la Union debe mantenerse especiamente vigilante para impedir que
comportamientos abusivos y perjudiciales para e buen funcionamiento del mercado puedan
reproducirse impunemente en varios Estados miembros.

3.2. Refor zar la confianza mutua

El reconocimiento mutuo tiene como consecuencia que las decisiones dictadas a nivel
nacional tienen un impacto en los demés Estados miembros, en particular en su sistema
judicial. Son necesarias medidas destinadas a reforzar la confianza mutua con €l fin de poder
beneficiarnos plenamente de estos progresos.
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Es necesario acompafiar mejor la aplicacion de los instrumentos, en particular, entre los
profesionales. Es preciso intensificar la actividad de Eurojust y de las redes judiciales
europeas, civil y penal, con el fin de mejorar la aplicaciéon concreta 'y efectiva del Derecho
europeo por todos los expertos. Es necesario también poner a disposicion de las autoridades
judiciales herramientas de apoyo utilizando, en particular, los medios electronicos (ayuda ala
traduccién, instauracion de un espacio de comunicacion protegido, videoconferencia, etc.).

Si bien es cierto que la Europa de |a justicia debe construirse sobre el respeto de la diversidad
de los sistemas nacionales, esta diversidad no debe ser fuente de incomprensién mutua. Es
esencial multiplicar los intercambios entre profesionales de la justicia. Las distintas redes de
profesionales deben, con la ayuda de la Union, reforzarse, coordinarse y estructurarse mejor.
Debe mejorarse el funcionamiento del Foro de la Justicia.

Es crucial aumentar y sistematizar €l esfuerzo de formacion para todas las profesiones
juridicas, incluidos los 6érganos jurisdiccionales administrativos. De aqui a que concluya €l
programa plurianual se deberia perseguir €l objetivo de una formacion europea sistemética
para todos los nuevos jueces y fiscales como parte del plan de estudios; y a menos la mitad
de los jueces y fiscaes de la Union deberia haber seguido una formacion europea o
participado en un intercambio con otro Estado. Los Estados miembros son responsables
prioritariamente en este ambito y la Union debe apoyar financieramente su esfuerzo. La Red
Europea de Formacion Judicial (REFJ) deberia reforzarse y dotarse de una estructura y
medios adaptados a este fin. Por otra parte, deberan crearse programas de ensefianza a
distancia (e-learning) y apoyos de formacién comunes para formar a los profesionaes de la
justicia sobre los mecanismos europeos (relaciones con € Tribunal de Justicia, utilizacion de
los instrumentos de reconocimiento mutuo y cooperacion judicial, Derecho comparado, etc.).
La formacion europea debe convertirse en sistematica para todos |os nuevos jueces y fiscales
y formar parte del plan de estudios.

Como en otros ambitos, e desarrollo del reconocimiento mutuo en materia judicial debe
acompariarse de un refuerzo de la evaluacion. Esta debe centrarse en la eficacia de los
instrumentos juridicos y politicas adoptados a escala comunitaria. Debe también, en su caso,
abordar los obstéculos a buen funcionamiento del espacio de justicia europeo. La evaluacion
deberia ser periodica y facilitar un megor conocimiento de los sistemas nacionales con €l fin
de lograr buenas précticas.

La Union deberia, por lo tanto, apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por mejorar la
calidad de sus sistemas judiciales, favoreciendo los intercambios de buenas practicas y €
desarrollo de proyectos innovadores en materia de modernizacion de la justicia®. A corto
plazo, podra organizarse un programa piloto atal efecto.

En los terceros paises, y en particular en los paises de la ampliacion, la Union se ha dotado de
instrumentos del tipo del hermanamiento o los «peer reviews», destinados a promover las
reformas de la justicia 'y € refuerzo del Estado de Derecho. Hay que proseguir con estas
acciones.

La Unién debera referirse en particular en los trabajos de la Comision Europea para la Eficacia de la
Justicia (CEPEJ) del Consgjo de Europa.
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3.3 Dotar se de una base de nor mas comunes

El desarrollo del espacio judicial europeo requiere también un cierto grado de aproximacion
de las disposiciones legales y reglamentarias de |os Estados miembros.

En materia penal, y en particular por lo que se refiere a terrorismo, la delincuencia
organizada y los ataques a intereses financieros de la Union, solamente la accion a nivel
europeo puede dar resultados eficaces. Por |0 tanto, es necesario proseguir la aproximacion
del Derecho material por lo que se refiere a determinados delitos graves de caréacter
tipicamente transfronterizo que deben ser objeto de definiciones y sanciones comunes. Esta
aproximacion permitira profundizar en el reconocimiento mutuo y, en algunos casos, llegar a
la supresion casi total de los motivos para denegar e reconocimiento de las resoluciones de
los demés Estados miembros.

Por otra parte, y dentro del respeto de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europesas, la aplicacion de algunas politicas de la Unién puede exigir la
definicién de delitos y sanciones comunes para garantizar su eficacia, como ha sido
parcialmente el caso en materia de medio ambiente y de transportes.

En materia civil, es necesario establecer normas minimas a nivel europeo por lo que se
refiere a algunos aspectos del procedimiento civil en relacion con las necesidades de
reconocimiento mutuo. Es preciso establecer tales normas para € reconocimiento de las
resoluciones sobre responsabilidad parental (incluido el derecho de custodia). Por ultimo, el
buen funcionamiento del espacio judicial europeo exige en ocasiones que una jurisdiccion
nacional aplique laley de otro Estado miembro. LaUnion debera estudiar el modo de evitar la
disparidad de las practicas actuales en esta materia.

3.4. Beneficios de un espacio judicial eur opeo para los ciudadanos
3.4.1. Facilitar el acceso alajusticia

Facilitar € acceso a la justicia es esencial para sacar € maximo partido al espacio judicial
europeo, en particular en los procedimientos transnacionales. A este respecto, deben
reforzarse las medidas de ayuda jurisdiccional adoptadas. En paralelo, sera necesario seguir
mejorando los sistemas de métodos alternativos de solucion de litigios, especialmente por lo
que serefiere alos derechos de los consumidores.

Es necesario ayudar a los ciudadanos a superar las barreras linglisticas que pueden
dificultar su acceso a la justicia: incrementar € recurso a los mecanismos de traduccion
automatica cuando sea posible, buscar la mejora de la calidad de la interpretacion y de la
traduccién en los procesos judiciales, mutualizacién de los recursos disponibles en los Estados
miembros mediante, en particular, la interconexion de las bases de datos de los intérpretes y
traductores o € eventual recurso alainterpretacion a distancia mediante videoconferencias.

Por otro lado, la e-justicia constituye una excelente oportunidad. El portal europeo constituira
un medio para informar mejor de sus derechos a los ciudadanos y darles acceso a una serie de
informacion sobre los distintos sistemas judiciales. Debe utilizarse més e recurso a la
videoconferencia, por ejemplo, para ahorrar a las victimas desplazamientos indtiles. A medio
plazo, algunos procedimientos europeos (como la orden de pago europea o la resolucion de
litigios de menor cuantia) podran realizarse en linea. De conformidad con las normas sobre la
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proteccion de datos, determinados registros nacionales se interconectardn progresivamente
(por giemplo, los registros de insolvencia de personas 0 empresas).

Algunos tramites de legalizacién de los actos y documentos constituyen también un
obstaculo o una carga excesiva. Teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece el uso de
nuevas tecnologias, incluido € desarrollo de la firma digita, la Union deberd prever la
supresion de todas las formalidades de legalizacion de los documentos publicos entre los
Estados miembros. En su caso, sera necesario prever la creacion de documentos publicos
€uUropeos.

Por dltimo, la Unidn reforzard su legislacion sobre proteccion de las victimas de delitos y
ofrecera un apoyo reforzado alos dispositivos que permiten prestarles una asistencia concreta,
en particular, através de las redes europess.

3.4.2. Apoyar la actividad econémica

El espacio judicia europeo debe apoyar €l buen funcionamiento de la actividad econémica en
el marco del mercado interior, en particular en periodo de crisis.

La rapidez de los procedimientos y la eficacia de la gecucion de las resoluciones
judiciadles deben ser reforzadas por medidas provisionales y cautelares (por eemplo,
creando un procedimiento de embargo bancario europeo y reforzando la transparencia de los
activos).

Por otro lado, es necesario proteger las relaciones contractuales. Las diferencias entre las
legislaciones de los Estados miembros en materia de derecho contractual pueden, en efecto,
impedir a los agentes econdmicos aprovechar plenamente las oportunidades del mercado
anico.

Partiendo de los elementos ya desarrollados, deberan elaborarse también contratos modelo
de uso voluntario entre particulares o entre PY ME traducidos a distintas lenguas y que sirvan
de referencia en la actividad comercial.

Ademas, podria considerarse un régimen especificamente europeo, opcional, para las
empresas (28° régimen). Este régimen, similar a los elaborados en otros ambitos del mercado
interior, como la empresa europea, la agrupacion de interés econdmico europea o la marca
comunitaria, seria favorable a desarrollo de los intercambios intracomunitarios. Introduciria
un unico régimen juridico directamente aplicable.

La regulacién del Derecho mercantil contribuird a buen funcionamiento del mercado
interior. A este respecto cabe considerar varios tipos de acciones: la fijacion de normas
comunes que determinen la ley aplicable en materia de Derecho de sociedades, en materia de
polizas de seguros 'y de cesion de créditos, y la convergencia de 10s regimenes nacionales en
materia de procedimiento de insolvencia de los bancos.

La crisis financiera actual ha puesto de relieve la necesidad de controlar los mercados
financieros y de impedir los abusos. En el marco de la Directiva sobre abusos del mercado,
esta en curso un estudio sobre la cuestion cuyos resultados se daran pronto a conocer. La
Union podria contemplar, cuando proceda, € recurso a Derecho penal para sancionar los
fraudes que puedan poner en peligro €l sistema financiero y la economia de la Union Europea.
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3.5. Refor zar 1a presencia internacional dela Unién en materiajudicial

Con €l fin de promover el comercio exterior y facilitar la circulacion de las personas, la Union
debe desarrollar una red de acuerdos bilaterales con sus principales socios econémicos en
materia de reconocimiento y ejecucion de las resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil. Una opcion podria ser abrir € nuevo Convenio de Lugano (sobre la competencia,
el reconocimiento y la gecucion de las resoluciones judiciales civiles y mercantiles) a los
principales socios de la Union. También serd posible trabgjar sobre la notificacion y el
traslado de documentos o |a obtencion de pruebas.

En materia penal, serd necesario establecer prioridades para la negociacion de acuerdos
judiciales de ayuda mutua y de extradicion. Por otra parte, la Unidn garantizara la promocién
de las herramientas de cooperacion judicial internacional mediante el intercambio de buenas
précticasy experiencia con terceros paises.

De manera més general, la Unidn debe seguir prestando su apoyo continuado al sector de la
justicia en los paises socios con € fin de promover € Estado de Derecho en e mundo. La
Uni6én Europea proseguira su accion en favor de la abolicion de la pena de muerte, latorturay
otros tratos inhumanos y degradantes.

4. UNA EUROPA QUE PROTEGE

Europa ofrece un marco indispensable para proteger a sus habitantes frente a amenazas
transfronterizas. La Unidn Europea debe concebir una estrategia de seguridad interior que
no vulnere los derechos fundamentales y que exprese una vision comun de los retos. Esta
estrategia, que debe traducir una verdadera solidaridad entre los Estados miembros, permitira
determinar qué ambitos corresponden a las autoridades nacionales y qué otros pueden
abordarse con més eficacia desde la Unidn. Debera basarse en mecanismos de toma de
decisiones que permitan determinar prioridades operativas. Debera facilitar la movilizacion de
los recursos necesarios en ambitos de accion coordinados para prevenir y controlar las
principal es amenazas que se ciernen sobre las personas y las colectividades.

Esta estrategia se sumara de forma provechosa a la estrategia de seguridad exterior con la que
yacuentala Unién, reforzando asi € vinculo entre accion interior y exterior.

4.1. M edios r efor zados

La seguridad en la Unidn exige un enfoque integrado en €l que los profesionales de la
seguridad compartan una cultura comun, optimicen e intercambio de informacién y se
apoyen en infraestructuras tecnol 6gi cas adecuadas.

4.1.1. Crear una cultura comin

Para que los agentes nacionales empiecen a considerar poco a poco €l espacio europeo como
su espacio natural de actuacion, hay que reforzar considerablemente la confianza mutua. Ello
requiere multiplicar los intercambios de experiencias y buenas précticas de todos los
profesionales, en particular en materia de ética profesional, asi como la puesta en marcha de
formaciones y egjercicios comunes. A este respecto, es preciso establecer objetivos
ambiciosos, como por gemplo, la formacion sobre cuestiones europeas de un tercio de los
policias y guardas fronterizos europeos durante |0s proximos cinco afos.
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Habra que adoptar programas de intercambio especificos (tipo «Erasmus»). La participacion
especifica de terceros paises, como los paises de la ampliacion y los paises de la politica de
vecindad, podré decidirse caso por caso.

4.1.2. Controlar lainformacion

La seguridad de la Union se basa en mecanismos potentes de intercambio de informacion
entre las autoridades nacionales y los agentes europeos. A tal efecto, la Unién debe dotarse de
un modelo europeo de informacién basado a la vez en un refuerzo de la capacidad de
andlisis estratégico y en lamejora de larecogiday € tratamiento de la informacion operativa.
Este modelo debe tener en cuenta los marcos existentes, incluido en el &mbito aduanero, y
permitir afrontar los retos vinculados al intercambio de informacion con terceros paises.

Por una parte, convendra definir:

- los criterios de recogida, puesta en comun y tratamiento de la informacién recabada
con fines de seguridad dentro del respeto de |os principios de proteccion de los datos,

- un mecanismo de seguimiento que permita evaluar e funcionamiento de los
intercambios de informacion;

- métodos de identificacion de |as necesidades futuras;

- los principios de una politica sobre transferencias internacionales de datos por
necesi dades de seguridad que cumpla elevados criterios de proteccion de los datos.

Por otra parte, la Union debe reforzar considerablemente su capacidad de andlisis y de sintesis
de lainformacion estratégica de la que dispone. A este respecto, deben mejorarse las sinergias
entre Europol y Frontex. Las redes de funcionarios de enlace, creadas en los Estados
miembros 0 en terceros paises, deben coordinarse mejor y movilizarse en este sentido. Estas
medidas permitiran decidir con més rapidez qué acciones hay que adoptar a nivel operativo.

4.1.3. Movilizar las herramientas tecnol 6gicas necesarias

Las nuevas tecnologias deben acompafar las tendencias actuales de movilidad y
favorecerlas, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la libertad de |as personas.

A tal efecto, es necesario establecer politicas que garanticen un elevado nivel de seguridad de
las redes y de la informacion en toda la Union Europea. Conviene mejorar € nivel de
preparacion en materia de seguridad y resiliencia de las infraestructuras criticas, incluidas las
relativas alas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) y los servicios.

En e marco del desarrollo del Modelo europeo de informacion, 1a Union debera reflexionar
sobre una verdadera ar quitectur a de los sistemas de infor macion a partir de las experiencias
adquiridas. Dicha arquitectura debera garantizar lainteroperatividad de las soluciones técnicas
adoptadas a nivel nacional y de los sistemas europeos existentes o futuros, asi como su
desarrollo coherente y adaptado a las necesidades definidas. Ademas, permitira economias de
escala a medida que vayan desplegandose los sistemas en cuestion. Por dltimo, permitira la
programacion a nivel nacional de inversiones que se inscribirdn en € marco de los objetivos
de la estrategia de seguridad interior.
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La actividad de investigacién y desarrollo en € ambito de la seguridad debe acompafiar las
prioridades de la estrategia de seguridad interior y centrarse en la meora de la
interoperatividad, la definicion de las necesidades y tecnologias pertinentes, la validacion de
los resultados y € desarrollo de normas adecuadas. Los esfuerzos de investigacion deberan
adaptarse a las necesidades reales de los usuarios y contar con el desarrollo de asociaciones
publico-privadas, como lo demuestra el ESRIF®. Deben utilizarse |os medios disponibles para
la investigacion y el desarrollo tecnolégico con e fin de responder plenamente a las
expectativas de los usuarios. A largo plazo, podria estudiarse la creacion de un fondo parala
seguridad interior.

4.2. Politicas eficaces

La estrategia de seguridad interior debe fijarse en torno a tres ambitos de accion
complementarios y en adelante indisociables. el refuerzo de la cooperacion policial, una
justicia penal adaptaday una gestion mas eficaz del acceso al territorio.

4.2.1. Reforzar la eficacia de la cooperacion policial europea

La lucha contra los fendmenos delictivos tipicamente transnacionales es e primer
objetivo de la cooperacion policial. Este es el nivel en e que la Unién puede probar el valor
afiadido de su intervencidon. A este respecto, e modelo europeo de informacion permitira
facilitar el trabajo de los servicios operativos clarificando los distintos canales de intercambio
de datos existentes.

Conviene explotar mejor el potencial de Europol, que debera informarse sisteméticamente de
la creacion de los equipos comunes de investigacion y asociarse a las operaciones
transfronterizas importantes. Una vez clarificados |os tipos de datos que deben intercambiarse,
seré necesario establecer mecanismos de transferencia automatica de datos a Europol. Europol
debe también reforzar sus vinculos con Eurojust con € fin de garantizar el seguimiento
judicia de sus trabgjos. Por ultimo, Europol podria reanudar las misiones de formacién de la
CEPOL.

Europol debera también aumentar su dimension internacional, profundizando, entre otras
cosas, en las relaciones con las regiones y Estados vecinos de la Union. Europol deberia
reforzar sus vinculos con las misiones PESD de policia 'y contribuir a la promocién de las
normasy buenas préacticas de cooperacion policial europea en |os terceros paises.

De manera més general, la eficacia de la cooperacion policia exige desarrollar relaciones
estrechas con los tercer os paises. La Union debera concluir, cuando sea hecesario, acuerdos
de cooperacién policial. En este contexto, es necesario tratar de reforzar la
complementariedad entre la actuacion de laUnién y la de los Estados miembros.

Otro objetivo prioritario es impedir que los delincuentes se beneficien del espacio sin
fronteras para eludir las investigaciones y las persecuciones. La busqueda de la eficacia
operativa debe ser el criterio que determine e nivel regiona, naciona, europeo o
internacional de la cooperacion. Se deberan desarrollar sinergias entre los distintos
protagoni stas nacional es, europeos e internacionales (Europol, OLAF cuando esté en cuestion
la proteccion de los intereses financieros de la Union e INTERPOL). Deben consolidarse las
experiencias de cooperacion regional transfronterizay crearse redes: desarrollo de un modelo
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de centro de cooperacion policia y aduanera que podria utilizarse en acontecimientos como
competiciones deportivas (por g emplo, los Juegos Olimpicos de 2012 o Euro 2012) o grandes
reuniones y la instauracion de experiencias de evaluacion transfronteriza de los riesgos de
delincuencia

Por ultimo, es primordial que la Unidn esté en condiciones de compar ar los datosy refor zar
la prevencion tanto de la delincuencia organizada como de la delincuencia de proximidad.
Para evaluar €l impacto de su accion, la Union debe dotar se de herramientas estadisticas de
medida de las actividades delictivas. Ademés, conviene desarrollar un enfoque comun que
ofrezca un marco de intervencion de los protagonistas locales y nacionales (tanto de los
servicios represivos como de la sociedad civil). Este marco se basara en los intercambios de
buenas précticas y la elaboracién en comin de normas de accion y métodos de evaluacion.
Sera necesario utilizar mejor el potencial de la Red europea de prevencién de la delincuencia
(EUCPN) en funcion de los resultados de la evaluacion de sus actividades. Se prevé la
participacion especifica de los paises de laampliacion en lamedida de lo posible.

4.2.2. Unajusticia penal al servicio de la proteccion de los ciudadanos

En la lucha contra la delincuencia transfronteriza, la accion de la justicia no debe verse
obstaculizada por las diferencias entre |os sistemas judiciales de |os Estados miembros.

Es necesario que la Unidn se dote de un sistema completo de obtencion de pruebas en los
asuntos transnacional es. Este debera incluir un verdadero mandato eur opeo de obtencién de
pruebas que sustituira a todos los instrumentos juridicos existentes. Este instrumento,
automaticamente reconocido y aplicable en toda la Unidn, favorecera una cooperacion
flexible y rgpida entre los Estados miembros. Fijara plazos de gecucion y limitara al maximo
los motivos de denegacion. Sera también preciso estudiar:
— un marco juridico europeo sobre la prueba el ectronica;
— un sistema europeo de orden de comparecencia gue haga uso de las oportunidades
que ofrece la videoconferencia;
— principios minimos para facilitar la admisibilidad mutua de las pruebas entre
Estados miembros, incluidas las pruebas cientificas.

Teniendo en cuenta los recientes cambios de su marco juridico, sera necesario proseguir €l
refuerzo de Eurojust, en particular, por lo que serefiere alainvestigacion en el ambito de la
delincuencia organizada transfronteriza.

Sera necesario proseguir los trabajos sobre el sistema de intercambio de informacion entre
registros de antecedentes penales (ECRIS) y evaluar el funcionamiento de los intercambios.
La interconexion de los registros de antecedentes penales debe permitir la prevencion de
delitos (por ejemplo, en relacion con el acceso a determinados empleos, muy especialmente si
estan relacionados con nifios). Por otra parte, ECRIS debera incluir también a los nacionales
de terceros paises que son objeto de condenas en la Union.

En paralelo, deberan reforzarse los derechos de defensa. Es esencial realizar progresos, no
sblo para preservar 1os derechos individuales, sino también para garantizar la confianza mutua
entre los Estados miembros y la confianza de |os ciudadanos en la Union. Sobre la base de un
plan de accién que contemplard un enfoque por temas, los trabajos sobre las garantias
minimas comunes podran extenderse a la proteccion de la presuncion de inocencia 'y a la
detencidn preventiva (duracion y revision de los motivos de detencién).
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Por ultimo, dado que la prision es con demasiada frecuencia un lugar de criminalizacion y
radicalizacion, conviene reflexionar sobre la promocion y € apoyo de aternativas al
encarcelamiento. Un programa comunitario podria permitir financiar experiencias piloto en
los Estados miembros.

4.2.3. Unmegor control de la seguridad en el acceso al territorio

En un mundo en curso de globalizacién, la Union debe facilitar la movilidad garantizando al
mismo tiempo la seguridad de las personas dentro de un enfoque integrado del control del
acceso al territorio.

4.2.3.1. El control y lavigilancia de las fronteras

Desarrollar una gestion integrada de las fronteras supone la continuacion de la
modernizacién del acervo de Schengen y € refuerzo de las cooperaciones con € fin de
garantizar unamejor coordinacion de los objetivos del control de los distintos flujos (bienesy
personas). El mantenimiento de un alto nivel de seguridad interior no debe ir en menoscabo
del respeto absoluto de los derechos humanos y del acceso ala proteccion internacional.

Debe mejorarse la cooperacion operativa entre los Estados miembros a través de
FRONTEX. La agencia debe desempefiar un papel central en el futuro dispositivo integrado
de vigilancia de las fronteras exteriores. Deben reforzarse sus capacidades operativas,
principalmente a través de futuras oficinas regionaes o especializadas, para lo que habra que
dar prioridad a cuestiones como las competencias de mando en operaciones voluntarias
conjuntas, la utilizacién de medios propios y la capacidad para movilizar méas facilmente €l
personal necesario para el desarrollo de las operaciones.

Es preciso racionalizar lostipos de controles (seguridad, inmigracion, aduanas) en los puntos
de trénsito de las fronteras a través, principalmente, de la separacién de los tréficos privados y
comerciales en dichos puntos. En algunos casos, esta racionalizacion implicara mejoras de las
infraestructuras existentes y un mayor recurso a las nuevas tecnologias (identificadores
biométricos, etc.). Una cooperacion mas estrecha entre las autoridades nacionales permitira
simplificar los procedimientos para facilitar e paso de las fronteras y una utilizacion éptima
de los recursos.

Serd necesario prestar una atencion muy especial a la situacion de las personas 'y grupos
vulnerables. Las necesidades en materia de proteccion internacional asi como la acogida de
los menores no acompafiados deberan constituir prioridades a este respecto. La coordinacion
de las actividades de FRONTEX Yy de la Oficina Europea de apoyo al Asilo paralaacogidade
las personas interceptadas en el paso de las fronteras externas sera esencial. En este contexto,
la Union Europea debera también considerar la clarificacion de las normas internacionales en
relacion con los imperativos de control y vigilancia de las fronteras maritimas, al tiempo que
se respetan | as obligaciones fundamental es de rescate maritimo.

Se continuard con e desarrollo del Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras
(EUROSUR). Para 2013, debera estar en marcha la cooperacion entre los Estados miembros
y con FRONTEX para la puesta en comun de los datos «de vigilancia» de las fronteras
orientales y septentrionales.

La Unién Europea tratara de desarrollar y reforzar sus vinculos con terceros paises en €
ambito de la gestion integrada de las fronteras.
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4.2.3.2. Lossistemas deinformacion

Se concluira e desarrollo de SIS Il y de VIS', de modo que ambos sistemas serdn
plenamente operativos. Podria estabilizarse su gestion mediante la creacion de una nueva
agencia.

Se establecerd un sistema de registro electronico de las entradas y salidas del territorio de
los Estados miembros de la Union Europea, asi como programas de vigjeros registrados. Su
desarrollo de cara a su puesta en marcha a partir de 2015 podria confiarse a esta nueva
agencia. La Unién se pronunciara también sobre la oportunidad de desarrollar un sistema
europeo de autorizacion previade vigje.

4.2.3.3. Lapoliticade visados

La Unién debe en primer lugar aplicar eficazmente los instrumentos a su disposicion. La
entrada en vigor del nuevo Cédigo de los Visados y el despliegue progresivo del sistema VIS
permitiran una mayor coherencia y eficacia. Ademas, la politica de visados constituye una
palanca importante de la politica exterior de la Union. En este sentido, debe integrarse en una
vision més amplia que tenga en cuenta las distintas prioridades de politicainterior y exterior.

La aplicacion progresiva de VIS ira acompanada de programas regionales de cooperacion
consular. Dichos programas incluirdn: una formacién europea para el personal consular de
los Estados miembros, una programacion sistemética de la creacion de |os centros comunes de
solicitud o acuerdos de representacion entre los Estados miembros, campafias de informacion
y sensibilizacién en los paises en cuestion y el establecimiento de un didogo regular con estos
paises.

En e contexto de esta programacion estratégica, convendra evaluar la conveniencia de
favorecer la celebracion de nuevos acuerdos de facilitacion en materia de expedicion de
visados. La disponibilidad de pasaportes biométricos constituira una condicion previa a la
conclusién de tales negociaciones, que deberan incluir también lareadmisién de los residentes
ilegales.

Sobre |la base de la evaluacion sistemética de la situacion de los paises terceros en cuestion,
las listas positivas y negativas seran objeto de una revision regular. Los criterios de
evaluacion seran: la seguridad de los documentos de viaje, la calidad del control fronterizo, €
control de las politicas de asilo e inmigracién, la eficacia de la lucha contra la delincuencia
organizada, €l respeto de los derechos humanos y la coherencia con la politica exterior de la
UE d € pais de que se trate. A este respecto, deberan aprovecharse todas las posibilidades del
didogo palitico.

Pero laUnion debe ir mas lgjos y prever la creacion de un visado Schengen comuin eur opeo.
Dicho visado debera ser expedido, si es posible, por una autoridad consular comin sobre la
base de criterios que garanticen la igualdad de trato de los solicitantes. Por otra parte, la
expedicion del visado deberia basarse progresivamente no tanto en una estimacion del riesgo
vinculado ala nacionalidad, sino en la valoracion del riesgo individual. Esta evolucion sera
posible gracias a la introduccién a largo plazo de sistemas que permitiran la recopilacion de
informacion previa sobre las personas que deseen vigiar a un Estado miembro de la Unidon
Europea

4 SIS |I: Schengen Information System |1 y VIS: Visalnformation System
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4.3. Obj etivos comunes

La Unién puede aportar una plusvalia real en la lucha contra algunas amenazas que exigen
una accion especiamente coordinada. La estrategia de seguridad interior debera concentrarse
en estos ambitos.

4.3.1. Luchar contra la delincuencia organizada internacional

Europa debe fijarse prioridades en politica criminal identificando agunos tipos de
delincuencia contra los que movilizar de manera preferente las herramientas de que se ha
dotado. Estos ambitos de accion piloto serviran de «laboratorio de ideas y métodos». Luchar
contra estos tipos de delincuencia supondra la sistematizacion de los intercambios de
informacion, el pleno uso de las herramientas europeas de investigacion y, en su caso, €
desarrollo de técnicas de investigacion y prevencion comunes. Los métodos asi probados
podrén posteriormente extenderse a otras formas de delincuencia importantes y que tengan
una dimension transfronteriza, como €l tréfico de armas o la pirateria.

Latrata de seres humanos

La trata de seres humanos es un crimen grave que atenta contra los derechos de las personas.
La lucha contra este tipo de delincuencia debe movilizar todos los medios de accién,
combinando la prevencion, larepresion y la proteccion de las victimas.

Por o que se refiere ala prevencion, es importante reforzar laimplicacion de la sociedad civil
y la coordinacién entre las autoridades, servicios, redes y agencias competentes. Es preciso
instar a los terceros paises a que ratifiqguen y apliquen los instrumentos internacionales
pertinentes.

Hay que movilizar a los servicios consulares en los paises de origen con €l fin de evitar la
expedicion fraudulenta de visados. Podran llevarse a cabo camparias de informacion de las
victimas potenciales, especialmente mujeres y nifios, en los paises de origen y en cooperacion
con las autoridades locales.

Lalucha contra las redes implica también un trabajo de informacion y andlisis estratégico que
debe realizarse en cooperacion con los paises de origen y de transito. Es necesario reforzar |os
controles fronterizos para prevenir latrata, en particular, de menores.

Las victimas deberdn contar con la proteccion y asistencia de distintas medidas como la
exencion de responsabilidad penal, legalizacion de la estancia, desarrollo de mecanismos de
indemnizacion y asistencia a la reintegracion en la sociedad de origen en caso de retorno
voluntario. En este sentido, € objetivo es también facilitar su cooperacion en las
Investigaciones.

L a explotacion sexual delos nifiosy la por nogr afia infantil

Entre un 10% y un 20% de los nifios europeos corren € riesgo de ser objeto de agresiones
sexuales. La proteccion de los nifios frente a esta amenaza es un componente importante de la
estrategia de defensa de los derechos del nifio. La Unidn debe desarrollar dispositivos de
prevencion. Debe favorecer el intercambio de informacion entre los Estados miembros sobre
las personas condenadas por delitos de pederastia con €l fin de prevenir lareincidencia.
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La lucha contra la pornografia infantil en Internet requiere una estrecha cooperacién con el
sector privado con €l fin de identificar y cerrar o bloquear €l acceso a los sitios con contenido
pederasta, dentro del respeto de los procedimientos pertinentes. Europol debera desempefiar
un papel motriz a este respecto desarrollando una plataforma de sefializacion en linea de los
lugares pederastas y facilitando la cooperacion efectiva entre los Estados miembros. Este
planteamiento se vera completado por las acciones apoyadas en € marco del Programa para
un Internet més seguro 2009-2013.

Por Ultimo, es necesaria una politica activa de cooperacion internacional para establecer
mecanismos de revocacion de la direccion IP de los proveedores de acceso ilegales y para
facilitar €l cierre rpido de los sitios localizados fuera de Europa.

Ladelincuencia informética

La economia digital constituye un factor importante de desarrollo. La Union debe favorecer
las politicas que permitan garantizar un nivel muy elevado de seguridad de las redes.

La Unién debe clarificar las normas de competencia jurisdiccional y e marco juridico
aplicable al ciberespacio para favorecer las investigaciones transfronterizas. Es necesario
establecer el marco juridico que permitird acuerdos de cooperacion entre los servicios
represivos y los operadores. Estos acuerdos permitiran reacciones més répidas en caso de
ataque informatico. Por otra parte, la accion de los Estados miembros debe coordinarse mejor
através de una red especializada que agrupe a los responsables nacionales de la lucha contra
la delincuencia informatica. También a este respecto, Europol desempefiara un papel de
centro de recurso europeo mediante la creacién de una plataforma europea de sefializacion de
los delitos.

La delincuencia econémica

La Union debe reducir las oportunidades que ofrece a la delincuencia organizada una
economia global, en particular en un contexto de crisis que hace ain mas vulnerable el
sistema financiero, y dotarse de los medios adecuados para responder eficazmente a estos
retos. A tal efecto, la capacidad de investigacion y analisis financiero criminal debe
desarrollarse mutualizando |os recursos, en particular, en materia de formacion.

Por lo que se refiere a blanqueo de dinero, las células de informacién financiera deben
coordinar mejor su trabajo. Sus andlisis podran abastecer, en el marco del modelo europeo de
informacion, una base de datos sobre las transacciones sospechosas, por g emplo en Europol.
Por otra parte, todas las fuentes de informacion disponibles deben ser movilizadas y
coordinadas para definir |as operaciones sospechosas de transito de dinero en efectivo.

Los fraudes fiscales y la corrupcion privada deben reprimirse con mas contundencia. En los
mercados financieros, debe meorarse la deteccién precoz de los comportamientos
fraudulentos de abuso de mercado (abusos de informacion privilegiada y manipulacién de los
mercados) asi como de las malversaciones financieras. Llegado € caso, deben preverse
sanciones penales, en particular, paralas personas juridicas implicadas.

Una vez creado el marco juridico que autoriza las confiscaciones e incautaciones, convendra
establecer cuanto antes la red europea de oficinas de recuperacion de los activos generados
por delitos.
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La Unidn debe también fijarse objetivos en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Sobre la base de una evaluacion periédica del trabajo desarrollado en este
sentido por la Union y por los Estados miembros, seré necesario favorecer el intercambio de
buenas préacticas de prevencion y represion, en particular en el marco de la red anticorrupcion,
y desarrollar, sobre la base de sistemas existentes y criterios comunes, indicadores’ que
permitan medir los esfuerzos en la lucha contra la corrupcion. Las medidas anticorrupcion en
una serie de dmbitos del acervo (contratos publicos, control financiero, etc.) serén objeto de
una mayor atencion.

La falsificacion constituye un grave peligro para los consumidores y para las economias. La
Union debera mejorar la evaluacion del fendmeno y latoma en consideracion de |os aspectos
represivos en |os trabajos del futuro observatorio europeo de la falsificacion y la pirateria por
un lado, y fomentar, para las infracciones cometidas a escala comercial, la armonizacion de
sanciones penales en las legislaciones de los Estados miembros (a partir de las propuestas ya
formuladas de la Comision).

La Union contribuird también areforzar el dispositivo juridico internacional paraluchar mejor
contra estas formas de delincuencia econdmicay apoyar las capacidades de los paises socios
en lamateria.

Estrategia antidroga

La estrategia antidroga de la UE (2005-2012) favorece un enfoque global y equilibrado,
basado en la reduccion simultanea de la ofertay la demanda. Esta estrategia expirara durante
el programa de Estocolmo. Debera renovarse sobre la base de una evaluacion profunda del
plan de accion de lucha contra la droga de 2009-2012, llevada a cabo por la Comision con el
apoyo del Observatorio Europeo de laDrogay las Toxicomaniasy de Europol.

La actuacion de la Unidn debera orientarse en funcion de cuatro principios:

- mejora de la coordinacion y la cooperacién a nivel nacional, europeo e internacional,
en particular con algunas regiones del mundo,

- promocion de la difusién coherente del enfoque equilibrado del fenémeno de la
droga en las organizaciones internacionales y en la cooperacion con los terceros
paises,

- movilizacion de la sociedad civil, en particular, reforzando iniciativas como la
Accion Europea sobre la Droga,

- refuerzo de la labor de investigacion e informacion con € fin de tener acceso a datos
fiables.

4.3.2. Reducir la amenaza terrorista

La Union debe garantizar la movilizacion del conjunto de las herramientas destinadas a luchar
contra el terrorismo. Las autoridades nacionales deben desarrollar mecanismos de prevencion
gue permitan una deteccién precoz de las amenazas.

s Podrian inspirarse, por gemplo, en el sistema de clasificacion sobre la percepcién de la corrupcién

establecido por Transparency International
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Hay tres ambitos prioritarios a este respecto.

Sobre la base de una evaluacion de la eficacia de las politicas nacionales, deben ampliarse las
iniciativas de lucha contra la radicalizacion en todos los medios vulnerables (en particular,
las prisiones o las ingtituciones de formacién). Debera reforzarse la cooperacién con la
sociedad civil con el fin de comprender todas las causas del fendmeno y fomentar estrategias
gue favorezcan el abandono de las actividades terroristas. Al mismo tiempo, debe
desarrollarse el didlogo intercultura e interreligioso con el fin de favorecer el conocimiento y
la comprension entre las distintas comunidades. El refuerzo de la lucha contra la xenofobia
contribuird también a erradicar estos fenomenos de radicalizacion.

La utilizacién de Internet con fines terroristas debe ser objeto de una mayor vigilancia, en
particular, reforzando la capacidad operativa de las autoridades encargadas del control. Sera
necesario dotarse de medios técnicos adecuados e intensificar la cooperacion entre los
sectores publicos y privados. El objetivo es reducir la difusién de propaganda terrorista 'y el
apoyo préctico a las operaciones terroristas. Esta cooperacion debe también facilitar la
identificacion de los miembros de redes terroristas.

Los instrumentos de lucha contra la financiacién del terrorismo deben adaptarse a las
nuevas vulnerabilidades potenciales del sistema financiero y a los nuevos métodos de pago
utilizados por losterroristas. Es necesario disponer de un mecanismo gque permita lavigilancia
adecuada de los flujos financieros y la identificacion eficaz y transparente de las personas o
los grupos susceptibles de financiar el terrorismo. Deberan elaborarse recomendaciones
dirigidas a las organizaciones benéficas con e fin de aumentar la transparencia y la
responsabilidad.

La Unién garantizard la conformidad de sus politicas con las normas internacionales y
desempefiara un papel activo en los distintos foros multilaterales para luchar contra €
terrorismo, en particular en las Naciones Unidas.

El control del riesgo terrorista requiere ademés acciones especificas de prevencion. Es
necesario establecer, con la colaboracion de Europol, metodologia basada en pardmetros
comunes para poder efectuar un andlisis del grado de amenaza a nivel europeo. Serd necesario
aplicar e programa comunitario de proteccion de las infraestructuras criticas. Ademas de
los sectores del transporte y la energia, este programa debera incluir otras infraestructuras
vitales para las poblaciones y la actividad econdmica (informética). Es preciso inventariar y
someter a medidas de seguridad y rastreabilidad los materidles NRBC (nucleares,
radiol6gicos, bioldgicos y quimicos) que puedan utilizarse en atentados terroristas de gran
alcance. Ello exige la cooperacion con el sector privado y la instauracion de un sistema de
alerta sobre transacciones sospechosas. Del mismo modo, debe aplicarse € plan de accién de
la Union europea en materia de explosivos y debe desarrollarse la informacion sobre su
seguridad. Debera desarrollarse un marco legislativo para cubrir los peligros derivados de los
precursores.

5. PROMOVER UNA SOCIEDAD MAS INTEGRADA PARA EL CIUDADANO: UNA EUROPA
RESPONSABLE Y SOLIDARIA EN MATERIA DE INMIGRACION Y ASILO

Garantizar una gestion eficaz de los flujos migratorios en un contexto de envejecimiento de la
poblacion es uno de los principales retos de la Union Europea para los proximos afnos. El
papel de lainmigracion en e crecimiento de la poblacion de la Unidn es importante y, a mas
largo plazo, su contribucién a los resultados econdmicos de la Union sera esencial.

24

ES



ES

El desarrollo de una politica comin de inmigracion y asilo serd una de las prioridades
principales para los proximos afios, tal como se propuso en la Comunicacion de junio de
2008. La solidaridad debe seguir siendo el centro de la politica comin y la Union debe prestar
un mayor apoyo a los Estados miembros mas expuestos a la presion migratoria. La aplicacion
de los principios y objetivos del Pacto sobre inmigracion y asilo constituira la base de la
actuacion de la Union en los proximos afios. Se sometera regularmente a debate en el Consgjo
Europeo.

La intervencion financiera en materia de gestion de la migracién debera ser objeto de una
atencion muy especial: habréa que llevar a cabo una evaluacion para determinar si la estructura
y las claves de distribucion de los instrumentos internos actual es siguen correspondiendo alas
necesi dades de los Estados miembros y alos nuevos fendmenos migratorios.

5.1 Una politica de inmigracién dinamica

La politica de inmigracién debe inscribirse en una visiéon alargo plazo que haga hincapié en el
respeto de los derechos fundamentales y la dignidad humana. Debe también estar en
condiciones de gestionar una movilidad en aumento en un mundo cada vez mas globalizado y
de conceder importancia a los progresos sociales, economicosy culturales.

5.1.1. Consolidar e enfoque global

Las cuestiones de la migracion deben formar parte integrante de la politica exterior de la
Union. Una gestion concertada de los flujos migratorios requiere una auténtica cooperacion
con |los terceros paises. El enfoque global constituye un marco coherente e innovador en €l
gue hay gue ahondar. A tal efecto, laUnién y sus Estados miembros deben:

—  Trabgjar activamente en la profundizacion del didlogo y la asociacion con los
terceros paises, regiones y continentes, asociando sistematicamente los paises
de origen, destino y transito. Africa, asi como el Este y el Sureste de Europa
seguirdn constituyendo a este respecto prioridades, sin por ello excluir un
didlogo y una estrecha cooperacion con AmericaLatina, el Caribey Asia

- Prever la celebracion de nuevos acuerdos especificos que cubran las tres
dimensiones del enfoque global — control de la migracion ilegal (incluidas la
readmision y el apoyo al retorno voluntario y ala reintegracion), promocién de
lamovilidad y de lainmigracion legal y contribucion al desarrollo, siguiendo el
model o de las asociaciones parala movilidad.

- Establecer un sistema eficaz y solidario de prevencion de la migracion ilegal,
de gestion de la migracion regular y de asistencia a los emigrantes que
necesitan proteccion y asilo. Esto es especialmente necesario en €
Mediterraneo.

- Utilizar de manera coherente e conjunto de los instrumentos de politica
migratoria, en particular, los perfiles migratorios, 10s programas de migracion
circular, las plataformas de cooperacion y reforzar €l papel de las asociaciones
parala movilidad.

—  Controlar més eficazmente la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos
desarrollando la informacion relativa a las rutas migratorias, promoviendo la
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cooperaciéon en materia de vigilanciay control de las fronteras, y facilitando la
readmision mediante la promocién de medidas de acompafiamiento a retorno.

- Desarrollar iniciativas adicionales en materia de migracion y desarrollo:
facilitacion de las transferencias de fondos y consideracion de las reducciones
de transferencias vinculadas a la crisis financiera, implicacion de las
comunidades de emigrantes en € desarrollo de su pais o regién de origen y
reduccion de lafuga de cerebros.

- Movilizar los distintos instrumentos de cooperacién de la Unién pararefor zar
las capacidades de las autoridades centrales, regionales y locales de los paises
terceros que deben gestionar las cuestiones migratorias, incluso con € fin de
mejorar la capacidad de los terceros paises para ofrecer una proteccion
adecuada.

La Union debe también centrarse en los vinculos entre la politica de inmigracion y otras
politicas, como la politica social, laecondmicay la comercial.

5.1.2. Una politica concertada adaptada a las necesidades del mercado laboral

La inmigracion econdmica deberd adaptarse mejor a las necesidades del mercado laboral en
los Estados miembros. Esto permitird tener mas en cuenta las competencias de los inmigrantes
y facilitar su integracion. La Union debe dotarse de un mar co comun en forma de régimen de
admision flexible que permita adaptarse al aumento de lamovilidad y alas necesidades de los
mercados laborales nacionales. Este marco comun respetara plenamente las competencias de
los Estados miembros en la determinacion de los volumenes de entrada de los nacionales de
terceros paises a efectos de empleo. Dos cuestiones deberdn ser objeto de una atencion
especial en este contexto: laimportancia de la movilidad intraesuropea de los inmigrantesy las
consecuencias de la pérdida de empleo sobre lavalidez de la estancia.

Podria estudiarse la posibilidad de crear una funcién de observatorio® para facilitar e andlisis
y la comprension de los fendmenos migratorios. Esta herramienta permitira la difusion y la
explotacion sistemética de los trabgjos y fuentes disponibles, asi como la puesta a disposicion
de datos comparables sobre la migracion. Debera garantizarse la coordinacion entre €
observatorio y otras redes que se ocupan de las cuestiones migratorias.

Ademas, es indispensable establecer una correspondencia entre las competencias de los
inmigrantes y las necesidades del mercado laboral de |os Estados miembros. Por estarazén, la
organizacion de la inmigracion debera basarse en la evaluacion global de las competencias
gue Europa necesitara hasta 2020 teniendo en cuenta la situacién econdémica.

Determinar las necesidades, no basta. También es preciso que la oferta y la demanda se
gjusten. A este respecto, cabria prever la creacion de una plataforma europea de dialogo.
Esta plataforma permitiria definir el modo de mejorar la gestion de la migracion labora y
cudles son los gjustes del marco juridico e ingtitucional necesarios. Reuniria empresarios,
sindicatos, agencias para el empleo de los Estados miembros, agencias de contratacion y otras
partes involucradas. El reconocimiento mutuo de las cualificaciones y competencias entre la
Union Europeay los terceros paises sera un elemento también importante en este contexto.

Que no sera una agencia.
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5.1.3. Una politica voluntarista, basada en un estatuto europeo para los inmigrantes
legales

Con € fin de que los efectos positivos de la inmigracion legal beneficien a méximo a todas
las partes implicadas — paises de origen y destino, sociedades de acogida e inmigrantes — se
hace necesario un enfoque claro, transparente, equitativo y respetuoso de las personas. A tal
efecto, deberia adoptarse un Codigo de la inmigracién que garantizara a los inmigrantes
legales un nivel de derechos uniforme y comparable a de los ciudadanos comunitarios. Esta
codificacion de los textos legidativos existentes incluira, s fuere necesario, las
modificaciones Utiles para ssimplificar o completar las disposiciones existentes y mejorar su
aplicacion efectiva.

La reagrupacion familiar es uno de los principales motivos de inmigracion y representa una
amplia parte de la inmigracion legal. La Union debe dotarse de normas comunes para
administrar eficazmente la afluencia de emigrantes que se benefician de la reagrupacion
familiar. Teniendo en cuenta el escaso grado de armonizacion de | as | egislaciones nacionales,
podria contemplarse unarevision de la Directiva tras una amplia consulta.

El potencial de enriquecimiento, econdémico y cultural, del que es portadora lainmigracién no
solo puede concretarse con una mejora de laintegracion en el pais de acogida. Esta mejora
pasa por €l incremento de los esfuerzos desplegados por e Estado, las autoridades regionales
y localesy por una mayor implicacién de la sociedad de acogiday de los propios inmigrantes.
Podria desarrollarse un mecanismo conjunto de coordinacion que permita apoyar la accion de
los Estados miembros a partir de un marco de referencia comin:

— la definicion de préacticas conjuntas y moédulos europeos para facilitar el
proceso de integracion, en particular para los recién llegados, que incluyan
elementos esenciales como cursos de presentacion y cursos de idioma, un
fuerte compromiso de la sociedad de acogida y la participacion activa de los
inmigrantes en todos |os aspectos de lavida social;

- el desarrollo de indicadores comunes de evaluacion de las politicas de
integracion;

—  unaapertura con relacion alas otras politicas como la educacién, la formacion,
la cultura, el empleo, e multilinglismo y la juventud; debe destacarse €l papel
crucial de las escuelas, en particular, las que ofrecen modelos pedagdgicos
portadores de |0s val ores europeos;

- una mejor consulta e implicacion de la sociedad civil, a partir del portal y del
foro europeo sobre laintegracion.

5.1.4. Unmeor control delainmigraciénilegal

La prevencion y la reduccion de la inmigracion ilegal en cumplimiento de los derechos
humanos, asi como de las actividades delictivas conexas es un complemento esencial al
desarrollo de una politica comun en el ambito de lainmigracion legal. ES necesario acentuar,
en particular, lalucha contralaredes.

27

ES



ES

El empleo ilegal debe ser combatido por medidas preventivas y represivas que garanticen al
mismo tiempo la proteccion de los emigrantes que son victimas del mismo. Sera necesario
acompafiar y controlar la aplicacién de la Directiva que prevea sanciones contra los
empresarios.

Debe prevalecer la tolerancia cero con respecto a trafico y la trata de seres humanos. Es
necesario invertir |os recursos humanos y financieros adecuados para aumentar 10s controles,
en particular en el lugar de trabgjo, y también para simplificar las condiciones de expedicién
de permisos de residencia a las victimas.

Debe continuarse con la instauracién de una politica de alggamiento y de retorno eficaz que
respete los derechos y dignidad de la persona. En diciembre de 2010 entrardn en vigor las
normas establecidas por la Directiva sobre €l retorno. Su aplicacion se seguird atentamente,
muy especial mente por |o que se refiere ala g ecucion efectiva de las medidas de algjamiento,
la detencion, las vias de recurso y € tratamiento de las personas vulnerables. Por otro lado,
debe acompariarse de un refuerzo de la cooperacion operativa entre los Estados miembros. A
més largo plazo, y sobre la base de una evaluacion de esta legislacion, deberé concretarse el
principio de reconocimiento mutuo de las decisiones de alejamiento. Por otra parte, €l registro
obligatorio en el SIS de las prohibiciones de entrada dara pleno efecto a este principio.

Habréa que promover y reforzar activamente la prioridad al retorno voluntario, en particular
en e marco de los instrumentos financieros existentes. Sin embargo, con demasiada
frecuencia no pueden gjecutarse las medidas de alejamiento debido a obstaculos juridicos o
précticos. A falta de normas claras, conviene examinar la oportunidad de dotarse, tras
examinar las necesidades y préacticas nacionales, de normas comunes relativas a la aceptacion
de los inmigrantes ilegales que no pueden ser algjados. Por lo que se refiere a las
regularizaciones, debe mejorarse € intercambio de informacién entre Estados miembros.
Podrian desarrollarse directrices para su aplicacion.

L os menores no acomparados que entran ilegamente en e territorio de la Unién plantean
un reto especifico que deberd ser objeto de un examen detenido seguido de un plan de accion
destinado a consolidar y completar los instrumentos legislativos y financieros aplicablesy a
reforzar las formas de cooperacion con los paises de origen, incluso por 1o que se refiere ala
simplificacion del retorno de los menores a su pais de origen.

5.2. Asilo: un espacio comun y solidario de proteccion

En 2008, se presentaron cerca de 240 000 solicitudes de asilo en la Union Europea. Algunos
Estado miembros se ven mas afectados que otros debido bien a nimero de solicitudes
recibidas, bien al porcentaje de solicitudes con relacion a su poblacion.

La Union debe continuar con € trabajo emprendido con € fin de convertirse en un
verdadero espacio comun y solidario de proteccion basado en e respeto de los derechos
fundamentales, en normas de proteccion elevadas y en la mejora general de la calidad de los
sistemas nacionales, reforzando a mismo tiempo lalucha contra | os abusos.

5.2.1. UnUnico espacio de proteccion

La Union ha hecho importantes avances hacia la creacioén de un régimen de asilo comun
europeo plenamente basado en la Convencion de Ginebra y en los demés instrumentos
internacionales aplicables. A lo largo de los ultimos diez afios se ha establecido una base
comun de normas. Deben adoptarse rapidamente las propuestas legislativas de la segunda fase
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de armonizacién. El objetivo consiste en instaurar, a mas tardar en 2012, un procedimiento
unico de asilo y un estatuto uniforme de proteccion internacional .

A nivel operativo, la Union debe garantizar a la Oficina Europea de Apoyo a Asilo los
medios necesarios para € despliegue de sus capacidades. Todos los agentes encargados del
examen de las solicitudes de asilo en los Estados miembros deberan seguir modulos de
formacion comunes. También se facilitara su acceso a informacién de calidad sobre los paises
de origen. Los érganos jurisdiccionales nacionales deben participar en este proceso. En 2013,
previa evaluacion, las tareas de la Oficina podran reforzarse para tener en cuenta los progresos
en materia de solidaridad y division de las responsabilidades.

El control riguroso y la correcta aplicacion del acervo legidativo deben garantizar la
credibilidad de este régimen asi como la confianza mutua de los Estados miembros en la
buena gobernanza de sus respectivos sistemas de asilo. Podran establecerse mecanismos de
evaluacion periddica para facilitar la aproximacion de los sistemas de asilo en los Estados
miembros.

También debe mejorarse la integracién de las personas que se beneficien de proteccion
internacional teniendo en cuenta las condiciones de su llegada a la Union. En este contexto,
deberén encontrarse soluciones para los solicitantes de asilo que no obtengan €l estatuto de
refugiado o la proteccion subsidiaria, pero que tampoco puedan ser algados por razones
especificas.

Latransposicion y la aplicacion de los instrumentos legislativos de la segunda fase, asi como
los progresos en la convergencia de las practicas y medidas complementarias, seran objeto de
una evaluacion en profundidad. Sobre esta base, la Union Europea formalizara antes de
finales de 2014 el principio de reconocimiento mutuo de todas las decisiones individuales
de concesion del estatuto de proteccion tomadas por |as autoridades competentes en materia
de asilo, permitiendo asi |as transferencias de proteccién sin que el legislador europeo haya de
adoptar mecani smos especificos.

5.2.2. Divisidn de las responsabilidades y solidaridad entre los Estados miembros

Debe establecerse una verdadera division de las responsabilidades para la acogida y la
integracion de los refugiados. Aungue la Union ha decidido conservar |os grandes principios
del sistema de Dublin, debe también abrir nuevas vias.

Debe preverse un mecanismo de reinstalacion interna entre los Estados miembros de las
personas gque se benefician de una proteccion internacional, sobre una base voluntaria y
coordinada. Una primera etapa consistiria en introducir una programacion sistemética de los
créditos previstos en el marco del Fondo europeo para |os refugiados de conformidad con este
esfuerzo de solidaridad interno. Esta programacion debera tener en cuenta criterios objetivos.
Este mecanismo podraincluir el apoyo a la creacion de plataformas permanentes de acogiday
trdnsito en algunos Estados miembros, asi como acuerdos especificos para la organizacion de
una asociacion con e ACNUR. En paraelo a este primer enfoque, debera llevarse a cabo el
estudio de viabilidad y de las implicaciones juridicas y préacticas del tratamiento comun de
las solicitudes de asilo dentro y fuera de la Union. Este examen se realizaria de forma
complementaria con el sistema europeo comun de asilo y en cumplimiento de las normas
internacionales pertinentes. Sobre la base de estos estudios y la evaluacion del mecanismo de
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solidaridad inicial, podria preverse un sistema de solidaridad estabilizado a partir de 2013.
La Oficina de apoyo coordinaria este sistema.

La solidaridad financiera intraeuropea debera reexaminarse. Desde hace 10 afios se ha
operado através del Fondo europeo para los refugiados que haido acompafiando las sucesivas
fases de armonizacién. Deberén identificarse nuevos criterios de distribucién o ambitos de
intervencion que tengan en cuenta la evolucion de la politica comun.

5.2.3. Solidaridad con los terceros paises

La solidaridad con los tercer os paises enfrentados a flujos importantes de refugiados o que
albergan grandes poblaciones de refugiados y desplazados es esencial. El acceso a la
proteccion y el respeto del principio de no rechazo deben estar garantizados. Por otra parte, la
Unién Europea apoyara el refuerzo de las capacidades de |os terceros paises para €l desarrollo
de sus propios sistemas de asilo y proteccion.

En este contexto, podrian considerarse nuevas responsabilidades de proteccion. Deberian
facilitarse procedimientos de entrada protegida y la expedicion de visados humanitarios,
incluso con la ayuda de | as representaciones diplométicas o de cualquier otra estructura creada
en los terceros paises, en € marco de una estrategia global de gestion de las movilidades.

Con €l fin de reforzar ain maés la dimensién exterior de la politica de asilo, la Union podra
extender los programas de proteccion regional en asociacion con el ACNUR vy los paises
terceros interesados apoyandose en la Oficina de apoyo y en los instrumentos financieros
exteriores comunitarios.

La Union profundizara en sus esfuerzos en materia de reinstalacion con e fin de ofrecer
soluciones duraderas a los refugiados.

6. CONCLUSION:

La Comision desea que, después de un debate en profundidad con el Parlamento Europeo, €l
Consgjo Europeo pueda adoptar de aqui a finales del afio un programa ambicioso basandose
en la presente Comunicacion. Partiendo de estos elementos, la Comision propondra un plan de
accion que aplicara €l programa de Estocolmo con el fin de determinar con precision las
acciones que deben emprenderse y la agenda para el periodo 2010- 2014.
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ANEXO: Orientacionesprioritarias

Promover los der echos de los ciudadanos: Una Eur opa de los der echos

Derechos fundamentales

Para completar su sistema de proteccion de los derechos fundamentales, la Union debe
adherirse ala Convencion Europea de Derechos Humanos.

Sobre la base de un informe publicado por la Comision, la Unidn determinara cémo facilitar
el compartir lamemoria de los crimenes totalitarios.

Librecirculacion

La aplicacion efectiva de la Directiva 2004/38 sobre la libre circulacion de personas es
esencial. La Comisidon la acompafiara de la publicacion de directrices y controlard su
aplicacion.

En este contexto, se establecera un sistema que permita a los ciudadanos disponer de actas del
estado civil de forma fécil y gratuita. A largo plazo, la Unién debera trabgjar en €
reconocimiento mutuo de |os efectos de |os certificados del estado civil.

Respeto dela diversidad

La Union debe definir un enfoque comun que le permita movilizar mejor los instrumentos
financieros y juridicos existentes para luchar contra las discriminaciones, e racismo, la
xenofobiay lahomofaobia.

Proteccion de las personas vulner ables

Es preciso elaborar una estrategia europea ambiciosa sobre los derechos del nifio. Debe
reforzarse la actuacion de la Unidn en favor de la proteccion de las personas vulnerables y
personas dependientes.

Proteccion de datos

La Unién debe dotarse de un régimen anico de proteccion de los datos personales que cubra el
conjunto de las competencias de la Unién. Debe estudiarse la creacién de una certificacion
europea para las tecnologias, los productos y los servicios respetuosos de la intimidad. La
proteccion de los datos exige una fuerte cooperacién internacional. La Union debe contribuir
alaelaboracion y ala promocién de normas internacionales en la materia.

Participacién en la vida democr ética

De cara a las elecciones europeas de 2014, la Unién introducird medidas innovadoras
dirigidas alos ciudadanos para fomentar su participacion.

Proteccién consular

Es preciso renovar el marco de coordinacion y cooperacion en materia de proteccion consular.

Facilitar lavida delos ciudadanos: Una Europa del derechoy lajusticia
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El reconocimiento mutuo sigue siendo la piedra angular de la constitucion del espacio judicial
€uropeo.

En materia civil, debe suprimirse el exequétur de |as resoluciones judiciales en materiacivil y
mercantil y extenderse el reconocimiento mutuo alas materias no cubiertas.

En materia penal, debe seguir aplicandose el principio de reconocimiento mutuo en todas las
etapas del procedimiento.

El reconocimiento mutuo debe ampliarse también a las medidas de proteccién de las victimas
y testigos, asi como ala privacion de derechos.

Con €l fin de consolidar la confianza mutua entre los sistemas judiciales, la formacion de los
profesionales de la justicia debe reforzarse y apoyarse con el desarrollo de herramientas
comunes. Deben aumentar los intercambios entre profesionales, en particular gracias a foro
de la justicia y a las actividades de las distintas redes que deberadn coordinar mejor sus
actividades.

El desarrollo del reconocimiento mutuo debera acompaniarse de una evaluacién profunda de la
aplicacion de las politicas de la Union en materia de justicia. La Union debera también apoyar
los esfuerzos de |os Estados miembros por mejorar sus sistemas judiciales.

La Unidn debe dotarse de una base de normas comunes para aproximar las legislaciones
nacionales en los ambitos de delitos particularmente graves y tipicamente transfronterizos.
Por otra parte, la Unidn deberd recurrir cuando proceda al Derecho pena para garantizar la
aplicacion eficaz de sus politicas dentro del respeto de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

En materia civil, las legislaciones deberan ser objeto de una aproximacion relativa a las
normas minimas para algunos aspectos del procedimiento civil o por lo que se refiere a
derecho de custodia.

Facilitar e acceso a la justicia debe ser una prioridad. La Unidn debera trabajar para
reforzar los dispositivos de ayuda judicial existentes, movilizar los medios electrénicos (e-
justicia), y, en particular, procurar facilitar el acceso de los ciudadanos a la traduccion y ala
interpretacion judicial. Asimismo, debera efectuarse un trabajo sobre la simplificacion de los
trdmites de legalizacion de los actos y documentos. Debe mejorarse €l apoyo alas victimas de
delitos, en particular en los casos de ambito transnacional.

Deben movilizarse los medios juridicos para apoyar la actividad econdmica. Debe
mejorarse la gjecucion de las resoluciones judiciales, en particular mediante la creacion de un
procedimiento de embargo bancario europeo. Los trabajos destinados a crear un marco comun
de referencia en materia de derecho contractual podran utilizarse en las futuras propuestas
legidlativas. También podran desarrollarse contratos modelo. Deberd continuarse con la
armonizacién relativa a la ley aplicable en materia de pdlizas de seguros y Derecho de
sociedades. Por otra parte, la Unién podré recurrir al Derecho penal cuando sea necesario para
sancionar |os comportamientos abusivos en el ambito financiero.

Una Europa que protege

32

ES



ES

La Uniény los Estados miembros velaran por reforzar la formacion de los profesionales de la
seguridad, en particular mediante la creacion de programas de intercambio adaptados (tipo
«Erasmus»).

La Union debe dotarse de un modelo europeo de informacion destinado a reforzar sus
capacidades de andlisis estratégico y cooperacion operativa.

La Union debera concebir una arquitectura de los sistemas de informacién que garantice la
interoperatividad, la coherenciay la adaptacion a las necesidades.

Las prioridades de la estrategia de seguridad interior deben ser apoyadas por actividades de
investigacion y desarrollo con € fin de promover una utilizacion Optima de las tecnologias
méas modernas.

Con € fin de apoyar estos esfuerzos, podria estudiarse el establecimiento de un fondo parala
seguridad interior.

Deberan movilizarse todas las herramientas juridicas y operativas para impedir que los
delincuentes se aprovechen del espacio sin fronteras. La cooperacion policial operativa debera
mejorarse facilitando la accion de la policia fuera de las fronteras nacionales y estableciendo
un modelo de centro de cooperacion policial y aduanera.

Europol debe desempefiar un papel central en la coordinacion, el intercambio de informacion
y laformacion de los profesionales.

La seguridad de la Union exige reforzar la cooperacion policial con Estados terceros,
especial mente con |os Estados vecinos cercanos.

La Unidn debera establecer un marco europeo completo para la obtencién de pruebas.

El sistema de intercambio de los registros de antecedentes penales establecido debe
completarse y utilizarse plenamente (més amplia utilizacion e inclusion de los nacionales de
Estados terceros).

La Union debe dotarse de un marco juridico sobre las garantias procesales minimas y
promover las experiencias piloto en materia de aternativas a encarcelamiento.

La Unidn debe establecer una gestion integrada de las fronteras que permita la fluidez de la
entrada de las personas en la Unidn, garantizando al mismo tiempo la seguridad de su
territorio y la lucha contra lainmigracion clandestina. Debe establecerse un sistema de control
coherente en |os puntos de paso gue cubra todos |os tipos de controles («one stop shop»). Se
ha de reforzar el papel de coordinacién de Frontex y desarrollar sus capacidades operativas asi
como la coherencia de su accion con la de la Oficina Europea de Apoyo a Asilo. Eurosur
debera establ ecerse paul atinamente.

Los sistemas de informacion (SIS |1 'y VIS) deberén entrar plenamente en fase operativa.
Debera establecerse un sistema de registro electronico de las entradas y salidas y un programa
de vigeros registrados. Debera estudiarse la conveniencia de un sistema previo de
autorizacion de vigje.

La Union debe establecer un visado Schengen europeo. Se creardn centros comunes de
expedicion de visados en los Estados terceros, preludio de una autoridad consular comun. La
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celebracion de acuerdos de simplificacion con los Estados terceros se proseguira en paralelo
con larevision regular de las listas de Estados sujetos a la obligacion de visado. El sistema de
visado europeo debera evolucionar progresivamente hacia un sistema de expedicién basado en
lavaloracién del riesgo individual y no del riesgo de la nacionalidad.

La Union debe establecer una politica europea de lucha contra la delincuencia organizada,
basado en la movilizacion éptima de todas las herramientas disponibles. Se centrara en cinco
grandes tipos de delitos de manera prioritaria:

La Union debe luchar contra la trata de seres humanos, combatiendo mas eficazmente las
redes de paso ilegal de fronteras, mejorando €l trabajo de informacion y andlisis estratégico,
estableciendo mecanismos de obtencién de pruebas adaptados y mejorando la asistencia a las
victimas.

La Unidn debe combatir la explotacion sexua de los nifios y la pornografia infantil, en
particular favoreciendo el intercambio de informacion sobre personas condenadas. Se tratara
también de establecer una estrecha cooperacion con el sector privado con € fin de identificar
y cerrar o bloguear el acceso a los sitios con contenido pederasta. La Union debe clarificar las
normas juridicas aplicables a la delincuencia informatica y crear una plataforma europea de
sefializacion de los delitos en Europol con el fin de combatir més eficazmente este fendbmeno.

La Unién debe reducir las oportunidades que ofrece una economia globaizada a la
delincuencia organizada, en particular en un contexto de crisis que exacerba la vulnerabilidad
del sistema financiero, reforzando su accién en materia de lucha contra la delincuencia
econdmica. Debe reforzar sus capacidades de investigacion y andlisis financiero criminal,
identificar megjor el comportamiento abusivo de los mercados, mejorar el marco operativo en
materia de confiscaciones y recuperacion de los activos de la actividad ddlictiva, luchar contra
la corrupcion y establecer un dispositivo disuasorio de lucha contrala falsificacion.

La Union debe continuar y profundizar en su estrategia antidroga que aboga por un enfoque
globa y equilibrado basado en la reduccion simultanea de la oferta y la demanda. Sera
necesario mejorar la cooperacion con algunas regiones del mundo, implicar plenamente a la
sociedad civil y reforzar lalabor de investigacion sobre este tema.

La Union debe controlar la amenaza terrorista y trabagjar de forma eficaz para evitar la
radicalizacion, la utilizacion creciente de Internet por los terroristas y la financiacion del
terrorismo.

La Union debe reforzar el Mecanismo de Proteccion Civil para apoyar y completar las
acciones de los Estados miembros, incluso en materia de «andlisis de los riesgos y de
capacidad de respuesta».

La Unién debe reforzar las herramientas de control del riesgo terrorista. Se trata, en particular,
de extender y aplicar el programa de proteccion de las infraestructuras criticas, de establecer
una estrategia europea destinada a hacer frente a los riesgos que plantean los materiales
NRBC (nucleares, radiologicos, biologicos y quimicos) y de aplicar e plan de acciéon sobre
los explosivos.

Promover una sociedad mas integrada para el ciudadano: una Europa responsable y
solidaria en materiadeinmigraciéon y de asilo
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La Unién debe promover una politica de inmigracion dinamicay equitativa.

Debe utilizar plenamente y profundizar en e enfoque global, que permite una gestion
concertada de los flujos migratorios en asociacion con |os terceros paises. Las cuestiones de
migracion forman parte integrante de la politica exterior de la Union.

La Unién debe promover e efecto positivo de la migracion sobre € desarrollo de los paises
de origen.

La Union debe dotarse de un marco comin que establezca un régimen de admisién flexible de
los emigrantes con e fin de adaptarse a la movilidad creciente y a las necesidades de los
mercados de trabajo nacionales.

Para que todas las partes implicadas saquen e maximo partido a los beneficios de la
inmigracion legal, la Unién debe dotarse de un cdédigo de la inmigracion y de normas
comunes para gestionar eficazmente la reagrupacion familiar, y apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros en materia de integracion por medio de un mecanismo conjunto de
coordinacion.

Controlar mejor la inmigracion ilegal es un complemento esencial del desarrollo de una
politica comin en e dambito de la inmigracion legal. La Union debe luchar contra el empleo
ilegal y proseguir una politica de algjamiento y retorno eficaz, utilizando plenamente los
instrumentos existentes. La Union debe promover el retorno voluntario y prestar una atencion
especial a los menores no acompariados. La Unién debe convertirse en un verdadero espacio
comun y solidario de proteccién, con un unico procedimiento de asilo y un estatuto uniforme
de proteccién internacional.

Debe garantizarse el reparto de responsabilidades en materia de acogida e integracion de los
refugiados, incluso mediante el establecimiento de un mecanismo voluntario de redistribucion
entre los Estados miembros y un tratamiento comin de las solicitudes de asilo. ES necesario
gjercer un control riguroso y la correcta aplicacion del acervo legidativo, garantias de la
credibilidad del sistema europeo comin de asilo y de la confianza entre los Estados
miembros. A mas largo plazo, € principio de reconocimiento mutuo de todas las decisiones
de concesion de estatuto de proteccion facilitara las transferencias de proteccion.

La Union debe reforzar la cooperacion operativay conceder ala Oficina Europea de Apoyo a
Asilo los medios necesarios para el despliegue de sus capacidades.

Debe proseguirse una politica de asilo solidaria con los paises terceros que se enfrentan a
flujos importantes de refugiados. La Unién debera ampliar los programas de proteccion
regional y profundizar en sus esfuerzos en materia de reinstalacion.
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