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BEGRUNDEL SE

1. Indledning

Frivilligt arbejde er et fremragende eksempel pa borgernes aktive deltagelse i samfundet og i
den demokratiske proces. Det er udtryk for europadske vaadier som solidaritet og tolerance,
og ved at omsadte disse i praksis bidrager det til en harmonisk udvikling af vores samfund.
Det spiller en vigtig rolle inden for sa forskellige og mangesidede sektorer som uddannel se,
ungdom, kultur, sport, miljg, sundhed, omsorg, forbrugerbeskyttelse, humanitaa bistand,
udviklingspolitik, forskning, ligestilling og forbindelser med tredjelande. Samtidig er frivilligt
arbejde ogsa en vigtig lagingsmulighed, for nar en borger involverer sig i frivilligt arbejde,
giver det ogsa nye kompetencer og en staarkere felelse af at vaare en del af samfundet.

Frivilligt arbejde har sdledes positive virkninger pa to fronter: Det bidrager bade til age
sammenhaangskraften i samfundet i kraft af de skabte resultater og de solidaritetsband, der
knyttes, og det hjadper de frivillige eller volontererne til at forbedre deres kompetencer og
udvikle sig personligt. Begge disse positive virkninger er med til at fremme EU's socide
dagsorden, som tager sigte pa at skabe flere muligheder for EU-borgerne, forbedre adgangen
til serviceydelser af hgj kvalitet og udvise solidaritet over for dem, der er sarbare over for
andringer. | svare gkonomiske tider er det sA meget desto vigtigere, at EU erkender
betydningen af frivilligt arbgjde. Hertil kommer, at frivilligt arbejde set i et internationalt
perspektiv er et udtryk for solidaritet med udviklingslandene og for en erkendelse af den
gensidige afhaangighed, der bestar mellem alle samfund i en stadig mere globaliseret verden.

| Europa er der en stegk tradition for frivilligt arbejde, ofte baseret pa medlemskab af
civilsamfundsorganisationer. | labet af de sidste artier er der sket et paradigmeskift inden for
frivilligt arbejde, efterhanden som samfundet har sendret sig i retning af sterre individualisme
med sterre vaagt pa uafhaangighed og selvrealisering. Dette er en udfordring for den frivillige
sektor, som bliver nadt til at tilpasse sig nye former for deltagelse, hvor tilgangen ofte er mere
selektiv og engagementet begramset til en bestemt periode. Pa nationalt plan bliver
medlemsstaterne og andre bergrte parter ngdt til at modernisere deres politikker og
infrastrukturer for at gare det muligt for folk at deltagei frivilligt arbejde pa forskellige méder
og pa forskellige tidspunkter i deres liv. Der er behov for at udvikle arbejdsgiverstettede
volontaraktiviteter og finde ud af, hvordan man kan involvere de unge pa nye mader, og
hvordan man kan frigare de addres potentiale.

Et europadsk ar for frivilligt arbejde vil fa til formd at fremme en mere indgaende og mere
struktureret dialog og udveksling af god praksis om disse spgrgsma mellem myndighederne
og andre bergrte parter i medlemsstaterne. Derigennem kommer det til at forbedre vilkarene
for frivilligt arbejde i Den Europaaske Union.

2. Et europadsk ar for frivilligt arbejde
2.1. Udfordringer og muligheder

Frivilligt arbejde har en lang og righoldig tradition i EU-medlemsstaterne, hvilket de mange
forskellige opfattelser, kulturer og retlige rammer, der omgaerder det frivillige arbejde, vidner
om. Men pa trods af de nationale forskelligheder engagerer folk over hele Europa sig i det
store og hele i frivilligt arbejde af de samme arsager og pa det samme vaadigrundlag. Det at
hjedpe andre er vigtigt for dem, og de positive virkninger for samfundet er dbenbare.
Volontgrernes indsats er med til at reducere racisme og fordomme og til at fremme dialogen
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mellem kulturer og religioner. Frivilligt arbejde er for folk i ale aldre og har sdedes
potentiale til at skabe sterre forstéelse mellem generationerne. Frivilligt arbejde kan give de
unge mod pa at engagere sig aktivt i samfundslivet. Det har ogsa stor betydning for at aktivere
de addre og derved afbgde virkningerne af den demografiske udvikling, da det giver mulighed
for at udnytte de addres erfaringer til gavn for samfundet.

Virksomheder ser en vaardi i at stette frivillige aktiviteter, ofte som en del af deres strategi for
sociat ansvar. Frivilligt arbejde gar det lettere for folk at finde arbejde i kraft af de ting, de
lagrer, og de kompetencer, de tilegner sig. Det kan ogsa vaare en made at holde sig i gang pai
perioder med arbejdslgshed og derigennem undga marginalisering, forbedre sin profil som
jobsggende og lette vejen tilbage til arbejdsmarkedet. Det gadder isser i dag, hvor
konsekvenserne af den igangvaarende gkonomiske krise rammer samfundsgkonomierne.

Men efterhanden som samfundene aandrer sig, sa andres ogsa kravene til borgerne i forhold
til uddannelse, karriere og den tid, de har til samvas med familien og til fritidsaktiviteter.
Disse forandringer har betydning for, hvor meget tid folk kan afse til frivilligt arbejde, for,
hvorndr og hvordan de vil lagge deres indsats, og for de forventninger, de har til de
organisationer, som de tilbyder deres frivillige arbejdskraft. De ansvarlige myndigheder og
civilsamfundsorganisationerne i alle medlemsstater har i starre eller mindre omfang de samme
udfordringer med hensyn til at tilskynde borgerne til at melde sig som volontarer, gare det
lettere at deltage i frivilligt arbejde og sikre en passende standard for det udfarte arbejde. Der
skal vaare passende incitamenter for personer og virksomheder. Det er vigtigt at finde den
rette balance mellem starre professionalisme og opretholdelse af den frihed og fleksibilitet,
som er sa vagdsat i sektoren. Der er desuden i alle medlemsstater konkrete hindringer for, at
de positive virkninger af det frivillige arbegjde kan udnyttes fuldt ud. Det skyldes manglende
bevidsthed, oplysning og stetteforanstaltninger (f.eks. uddannelsestilbud), demotiverende
lovbestemmel ser, begraansede international e udvekslingsordninger og fravearet o retlig status.

Europadske volontarorganisationer er opmagksomme pa, at volontgrernes kompetencer og
kvalifikationer ikke altid svarer til udviklingslandenes behov. Men dér, hvor det er lykkedes at
sikre overensstemmelse mellem volontgrernes kompetencer og erfaringer og en bestemt
gruppes €ller et bestemt samfunds udviklingsbehov, er volontgrerne ofte i stand til at yde et
betragteligt bidrag til at forbedre livskvaliteten for de bergrte mennesker eller give dem en
raskke nye muligheder i en stadig mere globaliseret verden.

Det frivillige arbejdes iboende potentiale er langt fra udnyttet. Tre ud af ti europaeere deltager
aktivt i frivilligt arbejde, men taet pa otte ud af ti anser det at hjad pe andre for en vaesentlig del
af deres liv. Forskellen i antallet af aktive og potentielle volontarer er endnu sterre blandt de
unge: Selv om kun 16 % af de unge i Europa er involveret i frivilligt arbejde, gar naesten tre
ud af fireind for, at der skal vaae flere programmer, der tilskynder til deltagelse i frivilligt
arbejde. Store forskelle mellem landene viser, at man bade har behov for og gode muligheder
for at tage ved lagre af hinanden. Desuden vil man kunne traskke pa uudnyttede ressourcer ved
at gge volontagrernes mobilitet i EU.

Det er derfor nadvendigt, at vi tilskynder til "peer-learning" og arbejder pa at fremme
bevidstheden over hele Europa for at gge professionalismen i sektoren, sa medlemsstaterne og
civilsamfundet bliver bedre i stand til at tackle de ovennaa/nte udfordringer. Dette vil gere
den europad ske volontgrindsats mere effektiv og fremskynde virkeliggerelsen af EU's sociale
mal satninger.
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2.2. Mal og aktiviteter

| overensstemmelse med EU's reviderede sociale dagsorden vil det overordnede forma med
det europadske ar vaae — hovedsagelig gennem udveksling af erfaringer og god praksis — at
fremme og stette medlemsstaternes, de regionale og lokale myndigheders og civilsamfundets
indsats for at skabe betingelser, der gar frivilligt arbejde mere attraktivt i Den Europaaske
Union. Der foreslas falgende fire mal:

1) Skabelse af et volonterfremmende klima i EU — Frivilligt arbejde skal inddrages
som en uadskillelig del af indsatsen for at tilskynde borgerne til at tage aktivt del i
samfundslivet og i mellemfolkelige aktiviteter i EU-sammenhaang.

2) Styrkelse af volonter or ganisationer ne og hgjnelse af kvaliteten af volonterernes
indsats — Det skal vaae lettere at komme til at deltage i frivilligt arbejde, og der skal
tilskyndes til etablering af netvaak, mobilitet, samarbejde og synergi mellem
volontgrorganisationer og andre sektorer i EU-sammenhaang.

3) Belgnning for og anerkendelse af volonteraktiviteter — Der tilskyndes til, at der
indferes  passende  incitamenter  for personer, virksomheder  og
volontgrorganisationer, og til, at politikerne, civilsamfundsorganisationerne og
arbejdsgiverne mere systematisk anerkender de kompetencer og kvalifikationer, som
volontgrerne tilegner sig gennem deres frivillige arbegjde.

4) Styrkelse af bevidstheden om vaerdien og betydningen af frivilligt arbejde — Det
er ngdvendigt generelt at @ge bevidstheden om det frivillige arbejdes betydning som
udtryk for borgernes engagement i samfundslivet og bidrag til forhold af almen
interesse for alle medlemsstater, for eksempel harmonisk samfundsudvikling og
gkonomisk sammenhaangskraft.

| tilknytning til disse ma vil de aktiviteter, der gennemfegres pa EU-plan som led i det
europadske ar, fokusere pa udveksiing af god praksis og pa informationsformidling og
bevidsthedsfremmende aktiviteter sdsom hgjtprofilerede arrangementer med deltagelse af alle
bergrte parter. Lignende aktiviteter vil blive gennemfert pa nationat plan gennem de
nationale koordineringsstrukturer. Et vigtigt aspekt bliver at serge for, at
volontgrorganisationer og andre bergrte parter kommer pa banen og bidrager med nye
projekter under hele kampagnen og deltager i gennemfearelsen af projekter.

Frivilligt arbejde indtager en central plads i adskillige EU-programmer, som farst og
fremmest har til formal at fremme volontarernes mobilitet, for eksempel programmet "Aktive
Unge" — issa gennem den europaaske volontartjeneste — programmet for livslang laaring og
programmet "Europa for Borgerne". Organisationer, der er aktive pa dette omrade, modtager
0gsA EU-stette under omrdder som humanitesr  bistand, udviklingspolitik,
menneskerettigheder, sundhed og milj@ og forbrugerbeskyttelse. Dette forslag bygger sdledes
oven pa den mobiliseringsindsats, der finder sted under andre EU-programmer, som vil fa stor
betydning for gennemferelsen af det europadske ar. Informationsformidlingen og de
bevidsthedsfremmende aktiviteter, der kommer til at forega i Igbet af aret, vil blive suppleret
med en kritisk masse af konkrete projekter vedregrende frivilligt arbejde i en lang rakke
sektorer. Alle disse projekter (og de programmer, der stetter dem) vil drage fordel af den
yderligere opmagrksomhed, som det saalige emblem for deltagelse i det europadske ar for
frivilligt arbejde pakalder sig, og af den bevidsthedskampagne, der vil blive rettet mod
offentligheden.
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3. Haringer

Kommissionen har igennem nogen tid overvejet, hvilken overordnet rolle EU kunne spille
inden for omradet frivilligt arbejde. Den europadske volontartjeneste blev oprettet i 1996.
Siden 2002 har det frivillige arbejde vaaet et centralt aspekt i ungdomspolitikken og et af de
aftalte fadles mal under den abne koordinationsmetode inden for ungdomspolitikkerne. | april
2006 konsulterede Kommissionen desuden Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg
om volontgrindsatsens fremtidige udvikling. | sin udtalelse fra december 2006" anbefalede
E@SU, at der blev ivaaksat aktiviteter pa EU-plan for at gge bevidstheden om betydningen af
frivilligt arbejde. Denne idé fik stor opbakning fra centrale bergrte parter og Europa-
Parlamentet, som vedtog en beslutning herom i juli 2008% og opfordrede til, at 2011 blev gjort
til det europadske ar for frivilligt arbejde.

Kommissionen har fart regelmaessige, dbne og gennemsigtige dreftelser om dette initiativ
med de vigtigste bergrte parter. Desuden har et antal nylige haringer dakket spargsmal
vedrarende frivilligt arbejde:

e haringer i forbindelse med Kommissionens I|gbende programmer om aktivt
medborgerskab, ungdom, kultur og livdang laxing (amen uddannelse og
erhvervsuddannel se)

e den haringsproces, der fandt sted som led i forberedelserne af den nye europadske ramme
for samarbejde om ungdomspolitik i efteraret 2008.

Resultaterne af disse heringer viste, at forslaget om et europadsk ar for frivilligt arbejde blev
bakket op af ale de bererte parter. De bergrte parter fremhaevede et sddant europadsk ars
potentiale med hensyn til kommunikation og mobilisering, og de fremsatte nyttige forslag
vedragrende initiativets formd og udformning. Resultaterne af dreftelserne med de bergrte
parter er blevet anvendt til at fastsatte ma og indsatsomrader for det europadske ar. |
optakten til det europadske ar vil et bredt udvalg af berarte parter fa lejlighed til at komme
med flere idéer til udformningen og forberedelsen af aret.

4. Den foredéede foranstaltnings relevans, subsidiaritet samt mervaerdi ved EU's
engagement

EU har begramset kompetence pa omradet frivilligt arbejde, og EU's indsats ber hgjst vaae til
stette for medlemsstaternes indsats. Ovennaevnte udfordringer kan passende tages op gennem
et europadsk ar for frivilligt arbejde, der er en foranstaltning, som er i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet.

Udveksling af informationer og @get bevidsthed om fordelene ved at udnytte frivilligt arbejde
bedre som en made at inddrage borgerne aktivt i samfundslivet pa vil hjadpe EU med at na
sine mal sasom a @ge levestandarden og livskvaliteten, at bidrage til et hgijt
beskadtigelsesniveau, at forbedre sammenhaangskraften i samfundet og beksempe social
udelukkelse.

! Det Europadske @konomiske og Sociadle Udvalgs udtalelse: "De frivillige aktiviteters rolle i det
europad ske samfund og deres virkninger" Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.
2 Skriftlig erklaaing 0030/2008 af 15. juli 2008.
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For a na disse og de fgromtate EU-md er det ngdvendigt at tradffe kohazente
foranstaltninger, der involverer borgere i ale adersgrupper, og som genspejler det frivillige
arbejdes mangedimensionale karakter og ikke begraanser sig til de aspekter, der vedrarer
uddannelse og socia inddragelse. Imidlertid er der ikke udtrykkelig hjemmel i traktaten til en
sadan indsats. Derfor foreslar Kommissionen at basere det europadske ar for frivilligt arbejde
pa traktatens artikel 308, hvorefter Radet pa forslag af Kommissionen og efter at have
indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed kan udfsardige passende
forskrifter.

Det europadske & vil blive gennemfert i teet samarbejde med mediemsstaterne, Europa-
Parlamentet, Det Europadske @konomiske og Socide Udvalg, Regionsudvalget og
civilsamfundsorganisationer pa forskellige niveauer.

Malene med forslaget kan ikke i tilstrakkelig udstraskning opfyldes ved mediemsstaternes
indsats alene, eftersom en indsats, der udelukkende gennemfares pa nationalt plan, ikke ville
kunne drage fordel af udvekslinger af oplysninger, erfaringer og god praksis mellem
medlemsstaterne pa EU-plan. Koordinering pa EU-plan tilfgjer en europadsk dimension og
bidrager til at @ge virkningerne af det europadske &, for s vidt angar @get bevidsthed,
synlighed og tvaanational udveksling af idéer og god praksis.

Det europadske ar for frivilligt arbejde vil skabe debat om politikker, tilskynde til "peer-
learning” blandt volontgrorganisationer og fremme udvekslingen af god praksis mellem
medlemsstaterne for at skabe betingelser, der gar det frivillige arbejde mere attraktivt, og hvor
borgernes vilje til at engagere sig i frivilligt arbggde modsvares af bedre og lettere
tilgeangelige muligheder.

Det europadske ar vil gge bevidstheden om vaadien af frivilligt arbejde for at fremme den
socidle samhgrighed og forbedre borgernes beskadtigelsesegnethed. | denne henseende
beskadftiger det sig med problemer, som ale medlemsstater er konfronteret med. Det vil fa
borgerne til at fale sig teatere knyttet til og engageret i samfundet pa alle niveauer — lokalt,
regionalt og nationalt plan og pa EU-plan. Ved hjadp af udveksling af idéer og samarbejde vil
det europadske ar sadte fokus pa sammenhaangen mellem frivilligt engagement pa lokalt plan
0g dets betydning i en bredere europaa sk kontekst.

Gennem deres deltagelse i det europadske &r vil volonterer, volontarorganisationer og andre
berarte parter pa lokalt, regionalt og nationalt plan savel som pa EU-plan fa sterre
gennemslagskraft og vinde sterre anerkendelse for deres indsats. Det europadske ar Vil
generere en kritisk masse af aktiviteter og derved bidrage til at fremme virkningerne af de
bestaende politikker vedrarende frivilligt arbejde.

5. Budget og gennemfarelse

Kommissionen gennemferer beslutningen pa EU-plan. Medlemsstaterne vil blive kraftigt
involveret i gennemfarelsen af det europadske & gennem deres nationae
koordineringsorganer, som vil fa gkonomisk stette fra EU. Kommissionen vil ogsa indkalde
til mede med de nationale koordineringsorganer med henblik pa at samordne indsatsen. |
betragtning af det begramsede budget er der ikke planer om at nedsadte et egentligt udvalg til
at varetage gennemfarel sen.

Pa EU-plan inddrages desuden Europa-Parlamentet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget i de aktiviteter, der gennemfares som led i kampagnen.
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Budgettet for det europadske & 2011 vil vage pa 6000000 EUR. Derudover har
Kommissionen foresl&et at tildele 2 000 000 EUR over det forelgbige budgetforslag for 2010
til forberedende arbejde.
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2009/0072 (CNS)
Fordag til
RADETSBESLUTNING

om det europaeiske ar for frivilligt arbejde (2011)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet*, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

(4)

(5)

Fodlesskabet og medlemsstaterne bestrasber sig pa at fremme udviklingen af
menneskelige ressourcer med henblik pa at na et hgjt beskadftigelsesniveau og
bekaampe social udelukkelse.

| henhold til traktatens artikel 3, stk. 1, litra ) bidrager Fadlesskabet til
kvalitetsuddannel ser.

Gennem frivilligt arbegde har man mulighed for at erhverve sig uformelle
lagingserfaringer, som bade bidrager til udvikling af erhvervsrelevante kvalifikationer
0og kompetencer og er en vigtig indgang til aktiv deltagelse i samfundslivet. Det
arbejde, der udfares af volonterer i alle aldre, er af stor betydning for udviklingen af
demokratiet, som er et af de grundlaaggende principper for Den Europaaske Union, og
det bidrager desuden til udviklingen af menneskelige ressourcer og til styrkelse af
sammenhangskraften i samfundet.

| samfund under hastig forandring er der behov for at sikre, at de strukturer, der stetter
frivilligt arbejde, fungerer effektivt, sa flere mennesker f&r mulighed for at engagere
sig i frivilligt arbejde. Det er derfor vigtigt at stette "peer-learning” og udveksling af
god praksis pa fad | esskabsplan.

P4 regeringskonferencen i 1997 vedtog man erklaging nr. 38 om frivilligt arbejde”, der
knyttedes som bilag til slutakten i Amsterdamtraktaten, og hvori konferencen
anerkendte det betydelige bidrag, frivilligt arbejde yder til udviklingen af solidaritet i
samfundet.

EUTC.., s ..

EUTC.., s ..

Erklaging nr. 38 om frivilligt arbejde, jf.: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D .html.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| sin meddelelse fra juni 1997 om fremme af foreninger og fonde i Europa®
fremhaavede Kommissionen tre aspekter, der kendetegner foreningers og fondes
arbejde: det gkonomiske aspekt, som vedrarer jobskabelse, det sociale aspekt, som
vedrarer deres bidrag til formuleringen af social- og arbejdsmarkedspolitikker og
derigennem til sociale fremskridt, og det politiske aspekt, som vedragrer indsatsen for
at fremme demokrati, medborgerskab og samfundsdeltagel se.

Efter udsendelsen af hvidbogen om unge i 2001" blev frivilligt arbejde i 2002
anerkendt af medlemsstaterne som et centralt aspekt i ungdomspolitikken, og
medlemsstaterne vedtog fadles masagninger for unges volontgraktiviteter inden for
rammerne af den &bne koordinationsmetode®.

| december 2006 opfordrede Det Europsaske @konomiske og Sociale Udvalg
Kommissionen til "at udrdbe et europadsk ar for de frivillige og til hurtigst muligt at
offentliggere en hvidbog om frivillige aktiviteter og aktivt medborgerskab i Europa®.

| marts 2008 vedtog Europa-Parlamentet en betaankning om det frivillige arbejdes
bidrag til skonomisk og social samherighed, hvori det opfordrede medlemsstaterne og
de regionale og lokale myndigheder til at anerkende vaardien af frivilligt arbejde for en
bedre social og gkonomisk samhgrighed™.

| juli 2008 vedtog Europa-Parlamentet en skriftlig erklaaing om 2011 som det
europadske &r for frivilligt arbejde™.

Den 20. november 2008 vedtog Radet en henstilling om unge volontarers mobilitet i
Den Europadske Union i den hensigt at fremme de unge volontarers mobilitet pa tvaas
af Fadlesskabets gramser™.

Frivilligt arbejde indgadr i adskillige fedlesskabsprogrammer, som sadter fokus pa
volontgrernes mobilitet, som for eksempel den europadske volontertjeneste under
programmet "Aktive Unge", programmet for livslang laaing og programmet "Europa
for Borgerne'.

Der findes en lang rakke volontgraktiviteter i Europa, som ber bevares og
videreudvikles.

Frivilligt arbejde kan bidrage til en harmonisk udvikling af de europadske samfund.
Frivilligt arbejde giver rige muligheder for ikke-formel laging, der forbedrer
volontgrernes faglige kvadlifikationer og kompetencer, bidrager til deres
beskadtigel sesegnethed og solidaritetsfalelse, udvikler deres sociale faardigheder og

10

11
12

KOM(97) 241 endelig af 6.6.1997.

Europa-Kommissionens hvidbog "Et nyt afssg for Europagsk ungdom" (KOM(2001) 681 endelig af
21.11.2001).

KOM(2004) 337 endelig.

Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om "De frivillige aktiviteters rolle i det
europad ske samfund og deres virkninger" (SOC/243 — CESE 1575/2006).

Betamkning om det frivillige arbejdes bidrag til gkonomisk og social samhgrighed (A6/0070/2008)
(Regionaludviklingsudvalget/ordfarer: Marian Harkin/2007/2149(1N1)).

Skriftlig erklaging 0030/2008 af 15. juli 2008.

Rédets henstilling af 20. november 2008 om unge volonterers mobilitet i Den Europadske Union (EUT
C 319 af 13.12.2008, s. 8).
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gor det lettere for dem at blive integreret i samfundet og tage aktivt del i
samfundslivet.

(15) Patrods af dette er det frivillige arbejdes iboende potentiale endnu ikke fuldt ud
udnyttet. Et europadsk ar for frivilligt arbejde vil gere det muligt at demonstrere i en
europad sk kontekst, at deltagelse i frivilligt arbejde ager borgernes interesse for at tage
aktivt del i samfundslivet. Det vil fa borgerne til at fele sig knyttet til og engageret i
samfundet pa alle niveauer — pa lokalt, regionalt og nationalt plan og pa
fad|esskabsplan.

(16) 2011 er tidret for De Forenede Nationers internationale volontarar 2001.

(17) | denne bedlutning fastlesgges der en finansieringsramme, der udger det primaae
referencegrundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 37 i den interinstitutionelle aftale
a 17. maj 2006 mellen Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning®.

(18) Maene for det foresldede europadske ar kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af behovet for tveanational informationsudveksling og
udbredelse af god praksisi hele Fadlesskabet og kan derfor pa grund af den fores dede
foranstaltnings omfang bedre gennemfares pa fadlesskabsplan. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5, gar denne beslutning ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Genstand
Ar 2011 erklaaes for "det europadske &r for frivilligt arbejde” (i det falgende benaavnt "det
europadske ar").
Artikd 2
Mal

Det overordnede ma med det europadske & er — hovedsageligt gennem udveksling af
erfaringer og god praksis — at fremme og stette medlemsstaternes, de regionale og lokale
myndigheders og civilsamfundets indsats for at skabe betingelser, der gar frivilligt arbede
mere attraktivt i Den Europadske Union.

Maene for det europadske &r er:

1. Skabelse af et volontegrfremmende klima i Fadlesskabet — Frivilligt arbejde skal
inddrages som en uadskillelig del af indsatsen for at tilskynde borgerne til at tage aktivt del i
samfundslivet og i mellemfolkelige aktiviteter i fadlesskabssammenhaang.

1B EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
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2. Styrkelse af volonterorganisationerne og hgjnelse af kvaliteten af volonter ernes
indsats — Det skal veme lettere at komme til at deltage i frivilligt arbejde, og der skal
tilskyndes til etablering af netvaak, mobilitet, samarbejde og synergi mellem
volontgrorganisationer og andre sektorer i fadlesskabssammenhaang.

3. Belgnning for og anerkendelse af volonteraktiviteter — Der tilskyndes til, at der
indfares passende incitamenter for personer, virksomheder og volontgrorganisationer, og til,
at politikerne, civilsamfundsorganisationerne og arbejdsgiverne mere systematisk anerkender
de kompetencer og kvalifikationer, som volontgrerne tilegner sig gennem deres frivillige
arbejde.

4, Styrkelse af bevidstheden om vaerdien og betydningen af frivilligt arbejde — Det er
nadvendigt generelt at @ge bevidstheden om det frivillige arbejdes betydning som udtryk for
borgernes deltagelse i samfundslivet og bidrag til forhold af amen interesse for alle
medlemsstater, for eksempel harmonisk  samfundsudvikling og  gkonomisk
sammenhangskraft.

Artikel 3

Initiativer

1. De foranstaltninger, der ivaaksadtes for at na de i artikel 2 opstillede mal, skal pa
savel pa fadlesskabsplan som pa nationalt, regionalt og lokat plan omfatte falgende
initiativer, som er forbundet med malene for det europadske &r:

e udveksling af erfaringer og god praksis

e formidling af resultater af undersagelser og forskning

o konferencer, arrangementer og initiativer, der har til formd at skabe debat og gge
bevidstheden om vigtigheden og veadien af frivilligt arbejde og hylde volonterernes
indsats

e oplysnings- og pr-kampagner til formidling af saarlige budskaber.

2. Initiativernei stk. 1 er beskrevet neamerei bilaget.

Artikel 4
Samar bejde med medlemsstater ne

Hver medlemsstat udpeger et organ, som skal have ansvaret for at arrangere dens deltagelse i
det europadske ar (i det fglgende benaevnt det nationale koordineringsorgan). Den orienterer
Kommissionen om udpegelsen af organet senest en maned efter vedtagelsen af denne
beslutning.

Hver medlemsstat drager omsorg for, at en bred vifte af interesserede parter pa nationalt,
regionalt og lokalt plan inddragesi feromtalte organ.

11

DA



DA

Det nationale koordineringsorgan er ansvarligt for at udarbejde det nationale program/de
national e foranstaltninger og prioriteringer for aret i henhold til mdlenei artikel 2 og i henhold
til specifikationerne i bilaget.

Artikel 5
K oordinering pa fadlesskabsplan og gennemfar else

Kommissionen indkalder de nationale koordineringsorganer til meder for at koordinere
gennemfarelsen af det europadske & og udveksle oplysninger om dets gennemfarelse pa
nationalt plan.

Kommissionen indkal der ogsa reprassentanter for europadske organisationer eller organer, der
beskadftiger sig med frivilligt arbejde, og interesserede parter til meder for at bista
Kommissionen med gennemfarelsen af det europadske &r.

K ommissionen gennemfgrer denne beslutning pa fadlesskabsplan.
Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget inddrages i aktiviteterne.
Artikel 6
Finansielle bestemmelser

1. Foranstaltninger af fadlesskabstilsnit, jf. del A i bilaget, giver anledning til en offentlig
kontrakt eller til tilskud, der finansieres over De Europadske Fadlesskabers amindelige
budget.

2. Foranstaltninger af fadlesskabstilsnit, jf. del B i bilaget, kan stettes over De
Europad ske Fadlesskabers almindelige budget.

3. Kommissionen kan bevilge tilskud til hvert nationalt koordineringsorgan, jf. artikel 4,
efter procedureni del Ci bilaget.

Artikel 7
Budget

1. Budgettet til gennemfarelsen af denne beslutning i perioden fra 1. januar 2011 til 31.
december 2011 er pa 6 000 000 EUR.

2. De &rlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle
ramme.

Artikel 8

I nternationalt samarbejde
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Kommissionen kan i forbindelse med det europadske & samarbejde med relevante
internationale organisationer, navnlig De Forenede Nationer og Europarddet, for at sikre
synligheden af Fedlesskabets deltagel se.

Artikel 9
Sammenhaang og komplementaritet

Kommissionen sgrger i samarbejde med medlemsstaterne for, at der er sammenhaang mellem
foranstaltningerne i denne beslutning og andre foranstaltninger og initiativer, der bidrager til
at virkeliggare malene for det europadske ar pa fadlesskabsplan sdvel som pa nationalt og
regionalt plan.

Artikel 10

Beskyttelse af Fadlesskabets finansielle inter esser

1 Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemferelsen af foranstaltninger, der
finansieres i henhold til denne beslutning, at Fadlesskabets gkonomiske interesser
beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder gennem
effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belgb samt, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, gennem sanktioner, der skal vege effektive, sta i
forhold til overtreedelsens omfang og have en afskrakkende virkning, i
overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18.
december 1995 om beskyttelse af De Europadske Fadlesskabers finansielle
interesser'® og R&dets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996
om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De
Europeaske Fadlesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder™® samt Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr.
1073/1999 af 25. mg 1999 om undersggelser, der foretages af Det Europadske
Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)*°.

2. For sa vidt angar fedlesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne
bedutning, forstdss ved uregelmassighed enhver overtradelse af en
fadlesskabsbestemmelse eller enhver manglende opfyldelse af en kontraktlig
forpligtelse, som kan tilskrives en gkonomisk akters handling eller undladelse, der
skader eller kunne skade De Europadske Fadlesskabers amindelige budget eller
budgetter, der forvaltes af De Europsaske Fadlesskaber, ved afholdelse af en
uretmaessig udgift, jf. artikel 1, stk. 2, i forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95.

3. Kommissionen begramnser eller udskyder betaling af den finansielle stette til en
foranstaltning eller kraever den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregel maessigheder,
saalig manglende overholdelse af bestemmelserne i denne beslutning eller i den
individuelle beslutning eller kontrakt om ydelse af den pagaddende finansielle statte,

14 EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1.
B EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
1 EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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eller hvis det viser sig, at der, uden at Kommissionen er blevet anmodet om
godkendelse heraf, er foretaget en vassentlig aandring af foranstaltningen, der strider
mod dennes art eller mod gennemf arel sesbetingel serne.

4, Hvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemfarelsen af en foranstaltning kun
kan give ret til en del af den tildelte finansielle stette, anmoder Kommissionen
modtageren om at fremsadte sine bemaarkninger inden for en naamere bestemt frist.
Hvis modtageren ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen annullere
resten af stettebel gbet og kraeve tidligere udbetalte bel gb tilbagebetalt.

5. Ethvert uretmaessigt udbetalt belgb skal tilbagebetales til Kommissionen. Belgb, der
ikke tilbagebetales rettidigt, palaagges morarente i henhold til finansforordningens
bestemmel ser.

Artikel 11

Overvagning og evaluering

Kommissionen forelaggger senest den 31. december 2012 en rapport for Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
gennemfearelsen, resultaterne og den samlede evaluering af de initiativer, der er omhandlet i
denne beslutning.
Artikel 12
I krafttrsedelse

Denne beslutning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
[..]

Formand
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BILAG

FORANSTALTNINGER NAEVNT | ARTIKEL 3

Det er et grundlaeggende princip for det europadiske ar for frivilligt arbejde, at gennemfarelsen
skal vaare baseret paen hgj grad af mobilisering og aktiv deltagelse af civilsamfundet og
andre berarte parter, som skal have gjerskab til aret. Desuden vil gennemferelsen ske gennem
falgende foranstaltninger:

A.DIREKTE FALLESSKABSINITIATIVER

Stetten vil normalt have form af direkte keb af varer og tjenesteydelser i henhold til gaddende
rammesftaler.

1. Oplysnings- og pr-kampagner, der omfatter fglgende:

¢ hgjtprofilerede arrangementer og forafor udveksling af erfaring og god praksis
e konkurrencer med eller uden priser

e samarbgde med den private sektor, radio- og tv-selskaber og andre medier om
formidlingen af oplysninger om det europadske ar for frivilligt arbejde

e udarbgdelse af materidle og redskaber for medierne, som er tilgsangelige i hele
Fad | esskabet, og som har til formdl at stimulere offentlighedens interesse

e foranstaltninger, som har til formd at udbrede kendskabet til resultaterne og ege
synligheden af fadlesskabsprogrammer, -foranstaltninger og -initiativer, der bidrager til at
namalene for det europadske ar for frivilligt arbejde

e etablering af et informationswebsted pa Europa, bl.a. med en portal for iveaksztere af
projekter vedrarende frivilligt arbejde, med det forma at guide dem gennem Fadlesskabets
forskellige programmer og initiativer.

2. Andreinitiativer:

- undersggel ser og rapporter pa fadlesskabsplan med henblik pa at evaluere og rapportere om
det europadske ar for frivilligt arbejde, naamere bestemt forberedelsen af aret, dets
effektivitet og virkninger og den langsigtede overvagning af aret.

B. SAMFINANSIERING AF FAELLESSKABSINITIATIVER

Hgjtprofilerede arrangementer pa fadlesskabsplan, der tager sigte pa at @ge bevidstheden om
malene for det europadske ar for frivilligt arbejde, eventuelt tilrettelagt i samarbejde med
radsformandskaberne i 2011, kan fa et belgb svarende til op til 80 % af de samlede udgifter i
fad|esskabsstatte.

C. SAMFINANSIERING AF NATIONALE INITIATIVER

Hvert nationalt koordineringsorgan indsender en enkelt ansggning om fadlesskabsstatte.
Statteansggningen skal indeholde en beskrivelse af koordineringsorganets arbejdsprogram
eller den foranstaltning, der ansages om stette til med henblik pa at fremme det europadske &r.
Ansggningen om stette skal vege ledsaget af et detaljeret budget med oplysning om de
samlede udgifter til de initiativer eller det arbejdsprogram, der sages om stette til, samt om
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sterrelsen af det belgb, koordineringsorganet selv tilvejebringer, og om, hvorfra disse midler
kommer. Kommissionen kan yde stette til daskning af op til 80 % af de samlede udgifter.

Kommissionen fastsadter de vejledende stattebelab for hvert nationalt koordineringsorgan og
den endelige ansggningsfrist. Kriterierne ber tage hgjde for befolkningens sterrelse og
leveomkostningerne, og der ber vaae et fast minimumsbelgb pr. medlemsstat for at garantere
et vist aktivitetsniveau.

De endelige tildelte belgb fastlaagges pa grundlag af de individuelle stetteansggninger fra det
nationale koordineringsorgan. Fadlesskabets maksimale medfinansiering er fastsat til 80 % af
de saml ede stetteberettigede udgifter.

Arbeg dsprogrammet/foranstaltningerne skal omfatte:

a) mader og arrangementer i forbindelse med malene for det europadske é&r, herunder
nationale arrangementer for at lancere og fremme det europadske ar, skabe en
katalysatoreffekt og tilvejebringe et dbent rum for debat om konkrete initiativer

b) seminarer for gensidig laaing pa nationalt, regionalt og lokalt plan

c) informations-, uddannelses- og pr-kampagner pa nationalt, regionalt og lokalt plan,
herunder tilrettel aeggel se af konkurrencer og prisuddelinger

d) samarbejde med medierne.

D.INITIATIVER, HVORTIL FALLESSKABET IKKE YDER FINANSIELLE
TILSKUD

Fedlesskabet vil tilbyde ikke-finansiel statte, bl.a. ved at give skriftlig tilladelse til anvendelse
af det kommende logo og andet materiale med tilknytning til det europadske ar for frivilligt
arbejde, til initiativer ivaarksat af offentlige eller private organisationer, séfremt disse over for
Kommissionen paviser, at de pagaddende initiativer allerede er blevet ivaarksat eller vil blive
ivaaksat 1 lgbet af 2011, og at de kan forventes at bidrage vassentligt til realiseringen af
malene med det europadske & for frivilligt arbejde.
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3.1

3.2.

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSBETEGNEL SE:

Det europadske ar for frivilligt arbejde

ABM/ABB-RAMME
Politikomrade: Uddannelse og kultur

Aktivitet: Det europadske & for frivilligt arbejde

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

1506 11
Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

01.01.2011 - 31.12.2011

Budgetoplysninger:
Udgifts-
Budget- . i Bidrag fra omradei de
post Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansggerlandene finanselle
overslag
150611 Opdelte
17
Ikke- A NEJ NEJ [38]
oblig.

17

Opdelte bevillinger.
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle r essour cer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (tre decimaler)

Punkt
. n+5
Udgiftstype Ar | 2012 | n+2 | n+3 | n+4 | ogff. | 1alt
2011
Driftsudgifter®
Forpligtel sesbevillinger (FP) 8.1. a | 6,000 6,000
Betalingsbevillinger (BB) b | 4,000 | 2,000 6,000
Administrative udgifter inden for refer encebelgbet™
Teknisk og administrativ
bistand (I0B) 824. | ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger a+c | 6,000 6,000
Betalingsbevillinger b+c | 4,000 | 2,000 6,000
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet®
Personal eressourcer og 0,674 | 0,186 0,860
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d
(10B)
Administrative udgifter,
undtagen udgifter til
personal eressourcer 9| g5g e 0,106 | 0,019 0,125
dermed forbundne udgifter, e
ikke medtaget i
referencebel gbet (10B)
Samlede ansl&ede finansielle omkostninger ved foranstaltningen®
18 Udgifter, som ikke henherer under kapitel 15 01 i afsnit 15.
19 Udgifter inden for artikel 1501 04 i afsnit 15.
2 Udgifter inden for kapitel 15 01, som ikke henhgrer under artikel 15 01 04 eller 15 01 05.

21

menneskelige ressourcer til disse forberedende foranstaltninger i 2010.

18

Kommissionen har fremsat forslag om inden for rammerne af det forelgbige fordag til budget for 2010
at tildele 2000000 EUR til foranstaltninger til forberedelse af dret. Der afsadtes de nedvendige
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FB I ALT, inkl. udgifter til arc

pper sonaler essour cer +d | 6,780 | 0,205 6,985
+e

BB | ALT, inkl. udgifter til b+c

per sonaler essour cer +d | 4780 | 2,205 6,985
+e

Samfinansiering

Hvis forslaget indebagrer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre organer
(oplys hvilke), angives der et skan i tabellen nedenfor over belgbet for denne samfinansiering
(der kan indsadtes flere rakker, hvis der forventes samfinansiering med flere organer):

4.

4.

i mio. EUR (tre decimaler)

Samfinansierende organ
n+5
Ar Ar n+2 |n+3 [n+4 | g | alt
2011 | 515
Medlemsstaterne f | 0,675 | 0,000 0,675
FB _ I _ ALT, inkl. | atc
samfinansiering YO | 2 485 | 0,205 7,660
etf
1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
X Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering
O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag
[0 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).
1.3. Finansiellevirkninger pa indtasgtssiden

X Fordaget har ingen indflydelse pa indtesgterne

[0 Fordaget har finansielle virkninger — virkningerne for indtasgterne er som

falger:

22

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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4.2. Personaleressourcer i fuldtidssekvivalenter  (herunder  tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2011 | 2012 | n+3 | n+4 | n+5
og ff.
Personaleressourceri alt | 6 2
5. SAERLIGE FORHOLD OG MAL

5.1. Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Frivilligt arbejde kan bidrage til en harmonisk udvikling af de europaaske samfund, da det
ofte er gennem frivilligt arbejde, at borgernes deltagelse i samfundslivet kommer til udtryk.

| Europa er der en stagk tradition for frivilligt arbejde, ofte baseret pd medlemskab af
civilsamfundsorganisationer. | Igbet af de sidste artier er der sket et paradigmeskift inden for
frivilligt arbejde, efterhanden som samfundet har aendret sig i retning af starre individualisme.
Denne udvikling er en udfordring for den frivillige sektor, som bliver nadt til at tilpasse sig
nye former for deltagelse.

5.2. Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel syner gi

Malene med det europadske & kan ikke i tilstrakkelig udstraskning opfyldes ved
medlemsstaternes indsats alene, eftersom en indsats, der udelukkende gennemfaeres pa
nationalt plan, ikke ville kunne drage fordel af den saalige europadske dimension, der
fremkommer, nar udvekslingerne mellem medlemsstaterne af oplysninger, erfaringer og god
praksis med henblik pa at fremme frivilligt arbejde foregar pa fad|esskabsplan.

Det europadske & frembyder en lejlighed til at bringe andre relevante fad | esskabsprogrammer
og -foranstaltninger i spil i 2011, sdsom Europa for Borgerne, Ungdom for Europa og
programmet for livslang laging samt andre, med henblik pa som led i &ret at e@ge disse
programmers generelle synlighed og virkninger. Dette vil gare det muligt at tegne et
sammenhangende billede af de mange forskellige fad|esskabsprojekter, der findes pa omradet
frivilligt arbejde bade i og uden for Fadlesskabet, samtidig med at det tilstrasbes at udvikle sa
mange synergier mellem disse programmer som muligt.

5.3. Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

o M4l Forventede resultater V¢jledende indikatorer

* Skabelse af & | o Det europadske & ber inspirere | ¢ Mamgden af ny viden og idéer, som er

volonterfremmende klima | | ydvikling af flere politikker. blevet genereret ved hjedp af &ret.
i Fadlesskabet
o Der indledes en didog i| e Antdlet af nye eksempler pa god
medlemsstaterne om spargsmal praksis. Omfanget a nye dialoger om
vedrerende frivilligt arbejde. spargsmdl  vedrgrende  frivilligt

arbejde i/mellem medlemsstaterne.
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Der indledes en dialog mellem
Fadlesskabets  medlemsstater
og Fadlesskabets partnere i
ulandene om  spergsmd
vedragrende frivilligt arbejde.

Antallet af gennemferte dialogmeder
og af nye eksempler pa god praksis.

e Styrkelse af volonter-
organisationerne og
hginelse af kvaliteten af
volontgrernes indsats

Det skal veze lettere at deltage
i frivilligt arbejde.

Der tilskyndes til etablering af
netvaak, samarbejde,
udvekslinger 0og  synergi
mellem volontgrorganisationer
og andre sektorer.

Nyt input til
volontgrorganisationer.

Antallet af organisationer, der har faet
ny inspiration til a forbedre
volontgrordningerne

Omfanget af nyetablerede netvaak,

samarbegjde og synergi  mellem
volontgrorganisationer og  andre
sektorer.

Antallet af volontgrorganisationer, der
har fundet nye partnere.

e Belgnning for og
anerkendelse af
volontaraktiviteter

Politikere,
civilsamfundsorganisationer,
arbejdsgivere og
offentligheden i amindelighed
vil (i hgjere grad) give udtryk
for anerkendelse & de
frivilligesindsats.

De kompetencer og
kvalifikationer, volontgrerne
tilegner sig via det frivillige
arbejde, far sterre
anerkendelse.

Antallet af
politikere,
civilsamfundsorgani sationer og
arbgjdsgivere, der tyder pa sterre
anerkendelse &f frivilligt arbejde.

initiativer ivaaksat af

Omfanget af nye ordninger til
anerkendelse af kvalifikationer og
kompetencer  erhvervet  gennem
frivilligt arbejde

o Styrkelse af bevidstheden
om betydningen af

frivilligt arbejde som
udtryk  for  borgernes
engagement i
samfundslivet

Vaadien af frivilligt arbejde for
den enkelte borger og for
samfundene i Europa bliver
mere synlig.

Bevidstheden i Europa og i
partnerlande om veadien af
frivilligt arbejde styrkes.

Andelen af deltagere i det europadske
&r, som mener, at det europadske &
har haft en positiv virkning pa deres
opfattelse af frivilligt arbejde.

Omfanget af og tonen i pressens og
mediernes dakning af selve &ret og de
stegttede arrangementer og initiativer
(kvalitativ og kvantitativ).

5.4. Gennemfar elsesmetode (vejledende)

Central  forvaltning:

fadlesskabsstette og offentlige

indkgbskontrakter indgaet af

Kommissionen. Kommissionen kan tildele stette direkte uden indkaldelse af forslag til
national e offentlige organer eller public service-organer.
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6. OVERVAGNING OG EVALUERING
6.1. Overvagningssystem

Tilrettelaggelsen af overvagningen bliver i alt vaesentligt en opgave for Kommissionen i
samréd med medlemsstaterne. Overvagningssystemet skal vaae afstemt i forhold til de data,
der er nadvendige for tilvejebringelsen af indikatorerne i punkt 5.3.

Der ivaarksadtes i 2009 en ekstern undersggelse af det frivillige arbejde i Europa med henblik
paat indsamle datatil brug for overvagningen af aret og dets virkninger.

6.2. Evaluering
6.2.1. Forudgaende evaluering

Der blev foretaget en forudgdende evaluering i farste kvartal 2009. Konklusionen var, at det
europadske ar ska bidrage til at @ge bevidstheden om mervaadien ved frivilligt arbejde pa
alle niveauer — bade pa fadlesskabsplan og pa nationalt, regionalt og lokalt plan — og til at
forbedre kvaliteten af det frivillige arbejde og de politikrammer, det foregar inden for. Pa
denne made vil det tage fat pa en raskke aktuelle udfordringer, som de europadske samfund
star over for.

P& baggrund af en sammenligning af forskellige gennemfarelsesmuligheder anbefales det i
den forudgdende evaluering at vadge en centraliseret tilgang pa fadlesskabsplan, hvor
medlemsstaterne er tilknyttet som samarbejdspartnere. Der tilskyndes ogsa til inddragelse af
civilsamfundsorgani sationerne.

Denne fremgangsmade bidrager til skabelse af et volonterfremmende klimai Fadlesskabet og
har dermed potentiale til at fa stor politisk indflydelse pa savel nationalt plan som pa
fadlesskabsplan.

6.2.2. Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Erfaringerne har, som det fremgér af den efterfelgende evaluering af det europadske ar for
uddannel se gennem idragt 20047, vist, at europadske &r:

o Er effektive instrumenter, nar det drejer sig om at sadte europadske politiske
emner gverst pa dagsordenen over politikker. Aktiviteter med deltagelse af et
bredt spektrum af akterer i et begramset tidsrum har bidraget til at skaffe politisk
opbakning og bane vejen for bredere politiske engagementer .

e Henvender sig til en rakke forskellige interesserede parter med henblik pa at
bekendtgere, debattere og udveksle synspunkter om et bestemt emne. De er derfor
et effektivt middel til bevidstger else.

= "Evaluation externe (ex post) de |'année européenne de I'éducation par e sport AEES 2004".
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o Er effektive instrumenter til at skabe synergieffekter mellem forskellige
interventionsomrader pa fadlesskabsplan sdvel som pad nationalt og pa
regionalt/lokalt plan.

e Skaber som hovedregel sterre mervaadi end enkeltstdende tiltag i
medlemsstaterne. Dette har ogsd vaget vigtigt med hensyn til at skabe politisk
gennemslagskraft og bidrage il politikeendringer.

6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Den vagte fremgangsmade indebagrer lgbende evaluering efterfulgt af en evaluering af
gennemfarel sen og virkningerne af aret.

De endelige evaueringsresultater forventes at foreligge medio 2012. Dette giver
Kommissionen mulighed for at aflaggge beretning for Fadlesskabet inden udgangen af 2012.

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen skal i forbindelse med gennemfarelsen af foranstaltninger, der finansieres i
henhold til denne beslutning, sikre, at Fadlesskabets finansielle interesser beskyttes gennem
forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og
gennem inddrivelse af uretmeessigt udbetalte belgb og, hvis der konstateres
uregelmasssigheder, gennem sanktioner, der skal veae effektive, std i forhold til
overtraadelsens omfang og have en afskrakkende virkning, jf. Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 og Ré&dets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999.

For sa vidt angar fadlesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne beslutning,
forstas ved uregelmasssighed enhver overtraadelse af en fadlesskabsbestemmelse eller enhver
manglende opfyldelse af en kontraktlig forpligtelse, som kan tilskrives en gkonomisk akters
handling eller undladelse, der skader eller kunne skade De Europsaske Fadlesskabers
amindelige budget eller budgetter, der forvaltes af De Europsaske Fadlesskaber, ved
afholdelse af en uretmeessig udgift, jf. artikel 1, stk. 2, i forordning (EF, Euratom) nr.
2988/95.
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8. RESSOURCER

8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

(Beskrivelse af mal, Type Gen.snit. Ar 2011 Arn+1 Ar n+2 I ALT
foranstaltninger og output) output omkostn.
Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
output omkostninger output omkostninger output omkostninger output omkostninger
Volontgrfremmende klima
Nationale strukturer (20 % national 0,100 27 2,700 27 2,700
samfinansiering)
Temakonference 0,350 1 0,350 1 0,350
Evaluering 0,250 1 0,250 1 0,250
Subtotal mal 1 29 3,300 29 3,300
Styrkelse af
volontgr or ganisationer
Temakonference 0,350 1 0,350 1 0,350
Subtotal mal 2 0,350 1 0,350 1 0,350
Anerkendelse
Temakonference 0,350 1 0,350 1 0,350
Subtotal mal 3 0,350 1 0,350 1 0,350
Bevidstgerelse
Oplysningskampagne 1,500 1 1,500 1 1,500
Afdluttende konference 0,500 1 0,500 1 0,500
Subtotal mal 4 2,000 2 2,000 2 2,000

DA
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SAMLEDE OMKOSTNINGER

33

6,000

33

6,000
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Stillinastvoer Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Ar2011 | Ar2012 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arnt+5
Tieneste- | A*/AD | 3 05
meand eller
midlertidigt | B*, 2 0,5
ansatte® (15 | C*/AST
01 01)
Personale,® der | 1 1
finansieres over art. 15
0102
Andet personale®, der
finansieres over art. 15
01 04/05
| ALT 6 2
8.2.2. Opgavebeskrivelse
A-tjenestemamnd: ledelse af det europadske ar pa fadlesskabsplan i samarbejde med
de nationale koordineringsorganer, udvalgsarbejde, udfsardigelse af udbud,
opfelgning af tilskud til medlemsstaterne, oplysningskampagner, arrangementer,
undersagel ser, kommunikation og opfe@lgning af politikker.
B-tjenestemaand: finansiel opfalgning af tilbud og tilskud, aimindelig bistand til A-
tjenestemaand i forbindelse med alle opgaver.
C-tjenestemaand: bistand i forbindelse med alle naavnte opgaver.
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtegtsomfattede)

Hvis der er tale om mere end én kilde, angives antal stillinger fra hver kilde:

De ngdvendige personalemasssige og administrative ressourcer vil blive dakket via den
tildeling, som kan ydes til det ansvarlige generaldirektorat inden for rammerne af de érlige
tildelingsprocedurer i lyset af de budgetmaessige begramsninger.

6 Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer

inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

24
25
26

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.

Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

I mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost Ar
A Ar | Ar | Ar | Ar | m+5 | ALT
(nummer og betegnelse) M1 | 2 | m+3 | n+4
og ff.

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer®’

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
I referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar A Arn+3
Arten af personaleressourcer +
P sour 2011 | 2012 | A2
og ff.
Tjenestemamnd og midlertidigt | 0,610 0,122
ansatte (15 01 01)
Personale finansieret over | 0,064 0,064

artikel 15 01 02 (hjedpe
ansatte, nationale eksperter,
kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til | 0,674 0,186
per sonaler essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
refer encebel gbet)

‘ Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

2z Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de pagaddende
forvaltningsorganer.
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Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.
| 2011: 5 x 122 000 EUR/&r = 610 000 EUR

| 2012: 1 x 122 000 EUR/&r = 122 000 EUR

Beregning — personale, der finansieres over art. 15 01 02
Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

| 2011 og 2012 1 x 64 000 EUR/&r = 64 000 EUR

De nedvendige personalemasssige og administrative ressourcer vil blive dakket via den
tildeling, som kan ydes til det ansvarlige generaldirektorat inden for rammerne af de érlige
tildelingsprocedurer i lyset af de budgetmaessige begraasninger.

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar | n+3 LALT
2011 | 2012 | n+2
og ff.

1501 02 11 01 — Tjenesterejser 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 — Mader og konferencer 0,057 | 0,019 0,076
1501 02 11 03 — Udvalg?® 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 04 — Undersggel ser og haringer 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 05 - Informationssystemer 0,000 | 0,000 0,000
2 Andre forvaltningsudgifter i alt (15 | 0,106 | 0,019 0,125

0102 11)
3 Andre udgifter af administrativ | 0,000 | 0,000 0,000

karakter (angiv hvilke, herunder

budgetpost)
Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE 0,106 | 0,019 0,125
medtaget i refer encebel gbet)

% Angiv, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilhgrer.
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Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet
Tjenesterejser:

2 tjenestergjser x 27 medlemsstater x 900 EUR = 48 600 EUR (100 % i 2011)

Mgader og konferencer (netvaak af nationale koordineringsorganer)

4 mader x 27 medlemsstater x 700 EUR = 75 600 EUR (75 % i 2011 og 25 % i 2012)

DA

De ngdvendige personalemasssige og administrative ressourcer vil blive dakket via den
tildeling, som kan ydes til det ansvarlige generaldirektorat inden for rammerne af de érlige
tildelingsprocedurer i lyset af de budgetmaessige begramsninger.
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