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1. WPROWADZENIE

W kontekscie obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego krajowe budzety i systemy
podatkowe sa coraz bardziej zagrozone, a konieczno$¢ migdzynarodowej wspolpracy
podatkowej 1 wspdlnych standardow (tzn. dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania) stata
si¢ stalym elementem debat prowadzonych na forum migdzynarodowym.

Globalizacja, czyli coraz wigksza integracja gospodarcza rynkow spowodowana szybkim
postgpem technicznym 1 liberalizacja polityki, oferuje wiele mozliwo$ci na poziomie
Swiatowym. Wiele krajow czerpie ogromne korzysci z tego zjawiska. W przypadku UE
szacuje si¢, ze korzysci ptynace z globalizacji odpowiadaja za co najmniej jedna piata wzrostu
przychodéow, ktory nastapit od zakonczenia drugiej wojny $wiatowe;j'. Jednak istnieja rowniez
zagrozenia spoleczne i gospodarcze wynikajace z globalizacji. Przykladowo kraje moga sta¢
si¢ bardziej narazone na zaktocenia gospodarcze, o czym $§wiadczy obecna sytuacja, a takze
na unikanie zobowiazan podatkowych i uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw. W swiecie, w
ktérym obowiazuje swoboda przeptywu kapitatu, raje podatkowe oraz w niewystarczajacy
sposob regulowane migdzynarodowe centra finansowe, ktére odmawiaja przestrzegania zasad
przejrzystosci i wymiany informacji, moga utatwia¢ popetnianie oszustw podatkowych i
unikanie zobowiazan podatkowych, a nawet zacheca¢ do takich oszustw i1 unikania
zobowiazan, a tym samym negatywnie wplywac na suwerenno$¢ podatkowa innych krajow i
zmniejsza¢ ich dochody. Wedtug obliczen OECD z konca 2008 r. §wiatowe raje podatkowe
przyciagnety okoto 5-7 bilionéw USD? w aktywach, mimo ze stopien niejawnosci informacji
dotyczacych tych rachunkoéw utrudnia doktadne okreslenie wysokosci kwot zdeponowanych
na tych szczegdlnych terytoriach. Wobec powaznego obciazenia budzetow krajowych 1 w
zwiazku z tym rowniez obciazenia spoteczenstwa i innych dziedzin polityki stanowi to
niezwykle powazny problem.

Odrzucenie globalizacji i zamknigcie rynkdéw ze wzgledu na przedstawione negatywne
oddzialywanie przyniostoby skutki odwrotne do zamierzonych. Z perspektywy UE
wlasciwym rozwiazaniem jest zatem lepsze zapobieganie takim oddziatywaniom poprzez
porozumienia z krajami trzecimi, o jak najwigkszym zasiggu geograficznym, na temat
wspolnych standardow 1 wspotpracy, w tym odnosnie do kwestii podatkowych. Uczciwe i
wydajne systemy podatkowe nie tylko maja podstawowe znaczenie dla zapewnienia
jednakowych warunkoéw konkurencji dla stosunkéw gospodarczych, handlu i inwestycji, ale
takze zapewniaja $rodki finansowe na wszystkie wydatki publiczne. Oznacza to dobre rzady
w dziedzinie opodatkowania, ktore sa nie tylko kluczowym narz¢dziem walki z
transgranicznymi oszustwami podatkowymi i1 uchylaniem si¢ od ptacenia podatkow, ale moga
réwniez wzmocni¢ walke z praniem pienigdzy, korupcja i finansowaniem terroryzmu.
Wyraznie istnieje coraz wigkszy $wiatowy konsensus co do koniecznosci dalszej
skoordynowanej reakcji na ten problem, obejmujacej uzupelniajace inicjatywy w dziedzinie
regulacji finansowych i opodatkowania.

,»Globalizacja: tendencje, problemy i wptyw makroekonomiczny na UE” (ang. Globalisation: Trends,
Issues and Macro Implications for the EU), DG-ECFIN Economic Paper, No. 254 (Bruksela: Komisja
Europejska, 2006 r.).

Uwagi Angela Gurrii, sekretarza generalnego OECD, przedstawione na konferencji na temat
zwalczania mig¢dzynarodowego unikanie zobowigzan podatkowych i uchylanie si¢ od placenia
podatkow, ktora odbyla si¢ w Paryzu w dniu 21 pazdziernika 2008 r.
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Panstwa grupy G20 w swoim planie dziatania z listopada 2008 r. uzgodnily, ze beda
pracowa¢ nad migdzynarodowym stosowaniem zasad przejrzystosci w sprawach finansowych
i w ramach wspoélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Ministrowie finansow
UE w dokumencie, ktory przedstawili na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2008 r.°,
wezwali do dalszego zwalczania nielegalnego ryzyka finansowego wynikajacego z dzialania
podmiotdw unikajacych wspolpracy oraz do zwalczania rajéw podatkowych. Podczas
spotkania G20 ministrow oraz gtéw panstw i rzadow, ktore odbyto si¢ dnia 14 marca 2009 r.,
Ministrowie Finansow podkredlili ,,potrzeb¢ ochrony systemu finansowego przed
nieprzejrzystymi, unikajacymi wspotpracy i stabo uregulowanymi terytoriami, w tym rajami
podatkowymi”, wystapili o opracowanie ,zestawu sankcji’, a takze potozyli nacisk na
konieczno$¢ wzmocnienia ,,dziatan w celu doprowadzenia do dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym (obejmujacych przejrzystosé, wymiang
informacji i uczciwa konkurencj¢ podatkowa)”. W trakcie obrad Rady Europejskiej w dniach
19-20 marca potwierdzono ten kierunek dziatan. Podczas szczytu gtow panstw 1 rzadow G20,
ktéry odbyt si¢ w Londynie w dniu 2 kwietnia 2009 r., przywddcy uzgodnili ,,podjgcie dziatan
przeciwko podmiotom unikajacym wspolpracy, w tym rajom podatkowym”, oraz stwierdzili,
ze sa ,,gotowi do naktadania sankcji w celu ochrony swoich finansow publicznych i systeméw
finansowych”, a takze zaznaczyli ze ,,skonczyly si¢ czasy tajemnicy bankowej”. W okresie
przygotowan do spotkania G20 wiele terytoriow zareagowalo, zgtaszajac wolg stosowania od
tej pory migdzynarodowych standardow przejrzystosci i wymiany informacji’.

Niniejszy komunikat ma na celu okreslenie, w jaki konkretny sposob UE moze przyczynic sig
do wprowadzenia zasady dobrych rzadéw w dziedzinie podatkéw bezposrednich. Dotyczy on
w szczegblnoscei:

e sposobow polepszenia rzadow w dziedzinie opodatkowania w UE,

e specyficznych narzedzi, ktorymi Wspdlnota Europejska i panstwa czionkowskie
UE moga dysponowa¢ w celu wspierania dobrych rzadow na szczeblu
mig¢dzynarodowym oraz

e zakresu bardziej skoordynowanego dziatania panstw cztonkowskich UE, w celu
udzielenia wsparcia, usprawnienia i uzupelnienia migdzynarodowych dziatan
podejmowanych na innych forach, takich jak OECD i ONZ.

2. ELEMENTY DOBRYCH RZADOW W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA

2.1. Wspolpraca prowadzona w ramach UE

Ministrowie finansow UE na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 14 maja 2008 r. zdefiniowali
zasady dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania jako zasady przejrzystos$ci, wymiany
informacji 1 uczciwej konkurencji podatkowe;.

Na rynku wewngtrznym istnieja wspdlne przepisy, w tym w dziedzinie prawa spotek i
opodatkowania’, ktore maja na celu utatwienie przedsigbiorstwom i osobom prywatnym

? Dokument Rady 16095/1/08 REV 1.
4 http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf

http://ec.europa.eu/internal _market/score/relateddocs/index_en.htm
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czerpania jak najwigkszych korzysci z otwartych granic. Przepisy te maja pozytywne skutki w
szczegllnoSci poprzez obnizenie kosztow przestrzegania przepisOw 1 zachgcanie do
inwestycji transgranicznych. Coraz wigksza integracja gospodarcza w ramach rynku
wewngtrznego stwarza jednak nowe wyzwania. Otwarte granice moga przykladowo
negatywnie wptywaé na systemy podatkowe 1 utrudnia¢ uzyskiwanie odpowiedniego poziomu
dochodéw umozliwiajacego finansowanie wydatkow publicznych.

Zgodnie z prawem wspdlnotowym panstwa cztonkowskie dysponuja znaczna swoboda w
ustanawianiu swoich systemow podatkéw bezposrednich w taki sposdb, by jak najlepiej
realizowaé cele i wymogi polityki krajowej. Jednakze w ubieglym dziesigcioleciu osiagnety
one porozumienie w sprawie szeregu sposobow zwalczania erozji podstawy opodatkowania i
zaklécen alokacji inwestycji. Realizujac te dzialania, panstwa cztonkowskie zrozumialy, ze
srodki podejmowane przez poszczegoOlne kraje i w ramach stosunkoéw dwustronnych moga
tylko czgéciowo rozwigza¢ problemy zwigzane z erozja podstawy opodatkowania i ze
konieczna jest wspotpraca na szczeblu UE. Panstwa cztonkowskie osiagngly porozumienie w
sprawie nastgpujacych srodkow, ktore maja na celu wspieranie lepszych rzadow w dziedzinie
opodatkowania w UE:

o Wspolpraca administracyjna, w tym wymiana informacji. Dyrektywa w sprawie wzajemne;j
pomocy® przewiduje wymiang informacji na temat podatkéw bezposrednich miedzy
organami podatkowymi. Dyrektywa w sprawie odzyskiwania wierzytelnosci’ ustanawia
system, w ramach ktérego panstwo cztonkowskie moze zwrodci¢ si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego o pomoc w odzyskaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cetl i
innych obciazen. Dyrektywa UE w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczednosci®
umozliwia organom podatkowym automatyczna wymiang informacji, jednakze obowiazuje
ona tylko w odniesieniu do dochodow z odsetek uzyskiwanych z oszczednosci oséb
prywatnych, a trzy panstwa czlonkowskie zostaly upowaznione do naktadania podatku u
zrodta w okresie przejsciowym.

o Szkodliwa konkurencja podatkowa. Instrumenty prawne dotyczace wspdlpracy
administracyjnej uzupelnione sa porozumieniem politycznym migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej w dziedzinie
opodatkowania przedsigbiorstw w ramach procedury przegladu. W kodeksie postgpowania
w zakresic opodatkowania przedsigbiorstw’ szkodliwe instrumenty podatkowe
zdefiniowano jako instrumenty (w tym praktyki administracyjne), ktore maja lub moga
mie¢ odczuwalny wpltyw na lokalizacj¢ dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw we
Wspdlnocie oraz ktére zapewniaja znacznie nizszy poziom opodatkowania niz poziom
ogolnie obowiazujacy w danym panstwie cztonkowskim. Na podstawie kodeksu, ktory
obowiazuje zar6wno w panstwach cztonkowskich, jak i na ich terytoriach zaleznych i
stowarzyszonych, oceniono ponad 400 instrumentéw opodatkowania przedsigbiorstw, z
ktorych ponad 100 uznano za szkodliwe, a nastgpnie uchylono lub zmieniono.

6 Dyrektywa 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 zmieniona dyrektywa 2004 /S6/WE z dnia 21 kwietnia
2004 r.

7 Dyrektywa Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r.

s Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r.

http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful tax_practices/index
en.htm#code _conduct
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Pomoc panstwa. Polityka UE w dziedzinie pomocy panstwa dotyczaca pomocy panstwa w
zakresie opodatkowania'® przyczynita sie do usunigcia zaktocen konkurencji wynikajacych
ze szczegllnych systemOw opodatkowania przedsigbiorstw, wprowadzonych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Przejrzystos¢. Te inicjatywy podatkowe uzupeinione sa przez prawa i zasady dotyczace
spotek, ktore zapewniaja przejrzystos¢ dzialalnosci przedsigbiorstw i finansow.

2.2, Dyskusje na temat migdzynarodowej wspolpracy podatkowej

Prace UE dotyczace poprawy wspdipracy podatkowej odzwierciedlaja wiele z zasad, ktore
doprowadzily do podjecia przez OECD kilkuletnich dziatan przeciwko szkodliwej
konkurencji podatkowej. Prace OECD maja dwa cele:

Sa ukierunkowane na zidentyfikowanie i zlikwidowanie preferencyjnych systemow
podatkowych w 30 panstwach cztonkowskich OECD, z wykorzystaniem kryteriow
zblizonych (chociaz o wezszym zasiggu) do kryteridow unijnego kodeksu postgpowania w
zakresie opodatkowania przedsigbiorstw.

Dziatania te zostaty rozszerzone rowniez na kraje nienalezace do OECD, w tym na szereg
tzw. rajow podatkowych'' i od 35 terytoriow uzyskano zobowiazanie polityczne do
ustanowienia rzeczywiste] wspotpracy z cztonkami OECD w zakresie przejrzystosci i
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Biorac pod uwage oczekiwania, ze w
wyniku spotkania G20 z dnia 2 kwietnia 2009 r. sporzadzony zostanie wykaz terytoriow,
ktére poczynily niewystarczajace postepy w zakresie wdrazania szeroko uznawanych
opracowanych przez OECD mig¢dzynarodowych standardow podatkowych, w ostatnim
czasie kilka terytoriow réwniez zobowiazato si¢ do przestrzegania standardow, w tym
Szwajcaria, Austria, Belgia, Luksemburg, Hongkong, Makau, Singapur, Chile, Andora,
Liechtenstein i Monako. Zobowiazania te obejmuja przede wszystkim przestrzeganie
miedzynarodowego standardu OECD, ktory naktada wymoég wymiany informacji — po
otrzymaniu odpowiedniego wniosku we wszystkich sprawach podatkowych — do celow
administracji 1 egzekwowania krajowych przepisow podatkowych, bez wzgledu na interes
krajowy lub tajemnic¢ bankowa w zakresie podatkéw na terytorium, do ktérego
skierowano wniosek. Standard OECD zapewnia rowniez szerokie zabezpieczenia w celu
ochrony poufnosci informacji, ktére byty przedmiotem wymiany. Natychmiast po
spotkaniu G20 OECD przedtozylo sprawozdanie na temat wdrazania uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym standardow podatkowych przez terytoria zbadane przez
swiatowe forum OECD.

(i) Zawiadomienie Komisji 98/C 384/03, Dziennik Urzedowy C 384 z 10.12.1998, s. 3; (ii)
»Sprawozdanie dotyczace wdrazania zawiadomienia Komisji w sprawie stosowania zasad udzielania
pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkow zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem
przedsigbiorstw” (ang. Report on the implementation of the Commission notice on the application of the
state aid rules to measures relating to direct business taxation), C(2004) 434 z 9.2.2004.

Jak okreslono w sprawozdaniu ,,Szkodliwa konkurencja podatkowa: nowy §wiatowy problem” (ang.
Harmful tax competition: an emerging global issue) z 1998 r. OECD wymienia cztery podstawowe
kryteria pozwalajace ustali¢, czy dane terytorium jest rajem podatkowym — (i) na danym terytorium nie
naktada si¢ podatkéw lub naktada si¢ jedynie podatki nominalne; (ii) nie ma przejrzystosci; (iii) istnieja
przepisy lub praktyki administracyjne uniemozliwiajace skutecznag wymiang informacji do celow
podatkowych z innymi rzadami na temat podatnikdw korzystajacych z braku podatkéw lub z podatkow
nominalnych; (iv) nie ma wymogu prowadzenia faktycznej dziatalnosci.
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Komisja z zadowoleniem przyjmuje istotne zobowiazania, ktore zostaly ostatnio podjete, i
oczekuje ich wprowadzenia w zZycie. Zaproponuje ona, by panstwa czlonkowskie podjely
skoordynowane dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej dalszej realizacji zobowiazan,
tam gdzie lezy to w interesie UE. Deklaracja z Ad-Dauhy w sprawie finansowania rozwoju'>
przyjeta przez ONZ w nastgpstwie Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania
Rozwoju w celu przegladu wdrazania konsensusu z Monterrey zawiera zdecydowane
zobowiazanie do reformy podatkowej i wezwanie do zwigkszenia staran na rzecz zwigkszenia
dochodéw podatkowych poprzez zmodernizowanie systemu podatkowego i bardziej wydajny
pobor podatkow, tak by poszerzy¢ podstawe opodatkowania i skutecznie zwalcza¢ uchylanie
si¢ od placenia podatkow.

3. POLITYKA MIEDZYNARODOWA UE W ZAKRESIE DOBRYCH RZADOW W DZIEDZINIE
OPODATKOWANIA

3.1. Zobowiazania przyjete na szczeblu UE

Polityka UE w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania rozwingla si¢ na
przestrzeni lat w oparciu o szereg inicjatyw Komisji", co doprowadzito do konkluzji w
sprawie dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania przyjetych przez ministrow finansow
UE na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 14 maja 2008 r. Rada ECOFIN uznata potrzebg
wspierania, na mozliwie najwigkszym obszarze geograficznym, zasad dobrych rzadow w
dziedzinie opodatkowania. W konsekwencji zwrocita si¢ o wlaczenie postanowienia
dotyczacego dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania do odpowiednich umow
zawieranych przez Wspdlnotg i jej panstwa cztonkowskie z krajami trzecimi lub grupami
krajow trzecich. Celem jest nie tyle samo zwalczanie rajow podatkowych, co zawarcie z jak
najwigksza liczba krajow trzecich umoéw w sprawie wspdlnych zasad wspolpracy i
przejrzystosci.

Ponadto Rada (ECOFIN) w dokumencie przedtozonym Radzie Europejskiej w grudniu 2008
r.'"* wzmocnila te starania uzgadniajac, ze bedzie nadal — zgodnie z pracami prowadzonymi na
szczeblu migdzynarodowym na réznych forach — zwalczaé nielegalne ryzyko finansowe

wynikajace z dzialania podmiotéw unikajacych wspotpracy oraz zwalczac raje podatkowe.
3.2. Prowadzone dzialania

UE podjeta szereg srodkow w réznych dziedzinach w celu zapewnienia, by kraje trzecie
przyjety zasady dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania lub podobne zasady.

Opodatkowanie dochodéw z oszczednosci. W szeregu krajow trzecich' i na terytoriach
zaleznych 1 stowarzyszonych panstw cztonkowskich — z ktérych niektdre zostaty wczesniej

12 Deklaracji z Ad-Dauhy, 29 listopada — 2 grudnia 2008 r.

Komunikat w sprawie zapobiegania niewlasciwym praktykom w przedsigbiorstwach i naduzyciom
finansowym oraz zwalczania ich (ang. Communications on Preventing and Combating Corporate and
Financial Malpractice) (COM(2004)611), komunikat Partnerstwo UE-Karaiby (COM(2006)86),
komunikat Stosunki UE z wyspami Pacyfiku (COM(2006)248), komunikat w sprawie Hongkongu i
Makau (COM(2006)648), komunikat w sprawie sprawowania rzadu i rozwoju (COM(2006)421) oraz
komunikat w sprawie konkurencyjnosci UE (COM(2006)567).

14 Dokument Rady 16095/1/08 REV 1.

Szwajcaria, Liechtenstein, San Marino, Monako i Andora.
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uznane przez OECD za raje podatkowe — obowiazuja takie same $rodki jak te ustanowione w
dyrektywie UE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci lub rownowazne z nimi.
Na podstawie mandatu Rady ECOFIN Komisja przeprowadzila réwniez wstgpne rozmowy z
Hongkongiem, Makau i1 Singapurem w sprawie stosowania przepisOw rownowaznych z
przepisami dyrektywy UE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczg¢dnosci. Nie
doprowadzilto to jeszcze do rozpoczecia oficjalnych negocjacii.

Kodeks postepowania. Przyjmujac kodeks postgpowania w zakresie opodatkowania
przedsigbiorstw, panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ zar6wno do zapewnienia, by zasady
zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej obowiazywaly roéwniez na terytoriach
zaleznych 1 stowarzyszonych panstw czlonkowskich, jak i do promowania tych zasad w
krajach trzecich. Ta druga kwestia zostala wlaczona do programu prac na lata 2009-2010
grupy UE ds. kodeksu postgpowania.

EOG i Szwajcaria. UE utrzymuje bliskie stosunki z krajami nalezacymi do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) (Islandia, Liechtenstein 1 Norwegia) oraz ze Szwajcaria.
Dorobek prawny Wspolnoty w dziedzinie rynku wewngtrznego obowiazuje bezposrednio
kraje nalezace do EOG, natomiast porozumienie EOG zawiera zasady rownowazne do zasad
UE w zakresie pomocy panstwa, ktore sa egzekwowane przez Urzad Nadzoru EFTA.
Podobne zasady obowiazuja w Szwajcarii na podstawie umowy o wolnym handlu migdzy UE
a Szwajcaria z 1972 r. Ogranicza to mozliwosci oddziatywania szkodliwych systemow
podatkowych w wymienionych krajach. Komisja bowiem w ostatnim czasie zakwestionowata
kilka szwajcarskich systemoéw opodatkowania przedsigbiorstw, ktore przyznawaly korzysci
uznane przez Komisj¢ za pomoc panstwa. Rada ECOFIN wezwata Liechtenstein do
pogtebienia wspolpracy z UE w zakresie wspotpracy administracyjnej i sadowej w dziedzinie
opodatkowania oraz do zwalczania oszustw; prowadzone sa rOwniez negocjacje w sprawie
nowej umowy migdzy UE a Liechtensteinem o przeciwdziataniu naduzyciom finansowym,
ktora obejmuje kwesti¢ wymiany informacji na temat podatkéw bezposrednich. Podjete
ostatnio przez Liechtenstein zobowiazanie do przestrzegania standardéw OECD dotyczacych
przejrzystosci 1 wymiany informacji powinno stanowi¢ nowy impuls dla tych negocjacji.

Europejska polityka sqsiedztwa. Szereg planow dziatania podejmowanych z krajami objgtymi
ta polityka zawiera ogdlne odniesienia do wspotpracy w dziedzinie opodatkowania. Wiele z
nich zawiera rowniez konkretne odniesienie do zasad przejrzystosci, wymiany informacji oraz
do kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw. Plany dziatania
stanowia narzgdzia wspOtpracy gospodarczej i politycznej migdzy UE i krajami partnerskimi,
ktore umozliwia dokonanie postgpow w realizacji zobowiazan i celd6w wymienionych w
umowach o partnerstwie i wspOlpracy.

Polityka rozszerzenia UE. Polityka rozszerzenia wymaga od krajéw kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych stopniowego transponowania prawodawstwa UE do ich
przepisow krajowych, w tym réwniez w dziedzinie opodatkowania. W momencie
przystapienia do UE kraje kandydujace sa zobowiazane do pelnego wdrozenia dorobku
prawnego Wspolnoty. Dobre rzady sa jedna z dziedzin bedacych przedmiotem strategii
rozszerzenia na wczesnym etapie procesu przygotowan do przystapienia.

Wprowadzanie w zycie zalecen zawartych w konkluzjach Rady z maja 2008 r. Komisja
rozpoczgla negocjacje z szeregiem krajow trzecich w sprawie postanowien dotyczacych
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN z maja
2008 r. Proces ten juz si¢ zaczal, a jego wyniki oczekiwane sa w najblizszej przysztosci.
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Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywne reakcje niektorych krajow trzecich. Jednak
nalezy réwniez zbada¢ kwestig terytoriow, ktore dotychczas odrzucaty ten pomyst.

Polityka wspotpracy na rzecz rozwoju. Komisja zapewnita dodatkowe wsparcie dla krajow
rozwijajacych sig, ktore pragna zobowiaza¢ si¢ do przestrzegania zasad dobrych rzadow, w
tym rowniez w dziedzinie opodatkowania. Instrument Wspierania Systemu Rzadow w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa 1 partnerstwa (EPS) w oparciu o art. 2 ust. 1 1 art. 7
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa zapewnia finansowanie, dodatkowo do
srodkow krajowych, tym krajom partnerskim, ktére zgodnie z ocena poczynily najwigksze
postepy w zakresie realizacji celéw dotyczacych dobrych rzadéw zawartych w ich
uzgodnionym harmonogramie reform, zgodnie z ich planami dziatania w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (zawierajacymi zaréwno ogolne, jak i szczegdtowe zobowiazania
dotyczace reform systemu rzadéw). Obecnie $rodki zachgcajace sa roOwniez zapewniane w
ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (obejmujacego lata 2008-2013) poprzez
inicjatyw¢ na rzecz dobrych rzadow, w ramach ktorej UE oferuje dodatkowe fundusze w celu
wspierania dialogu i reform na rzecz dobrych rzadow, w tym réwniez w dziedzinie
opodatkowania. Kraje kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy na rozwoj, ktére po
dokonaniu oceny w oparciu o profil rzadow podejma szczegoétowe zobowiazania (plan
dzialania na rzecz dobrych rzadow), moga otrzyma¢ dodatkowe S$rodki w zaleznosci od
zakresu podjgtego zobowiazania. Szereg krajow Karaibow i Pacyfiku podjgto obecnie takie
zobowiazania'®, inne jednak nadal odmawiaja ich podjecia lub w kazdym badz razie ich nie
podjety'’. Szereg krajow i terytoriow zamorskich, za ktére odpowiedzialne sa panstwa
cztonkowskie, zobowiazalo si¢ do przestrzegania standardow OECD dotyczacych
przejrzystosci i wymiany informacji.

4. W JAKI SPOSOB WZMOCNIC ZASADE DOBRYCH RZADOW W DZIEDZINIE
OPODATKOWANIA W UE I NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

Wspieranie dobrych rzadéow w dziedzinie opodatkowania musi laczy¢ lepsze rzady w
dziedzinie opodatkowania w UE i dzialania ukierunkowane na kraje trzecie. Dobre rzady
w dziedzinie opodatkowania na szczeblu UE wzmocnia starania panstw cztonkowskich w
zakresie zwalczania oszustw podatkowych. Jednoczesnie wzmocniony zostanie argument dla
innych terytoridw przemawiajacy za zaangazowaniem si¢ w wydajna 1 skuteczna wspoiprace
administracyjna z UE. Niezaleznie od okoliczno$ci, zgodnie z zasadami réwnego traktowania,
panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ sobie nawzajem ten sam poziom wspolpracy,
ktory przyjmuja w stosunkach z krajami trzecimi.

Komisja uwaza, ze konieczne jest podjgcie nast¢pujacych dziatan:
Juz podjete inicjatywy wewnetrzne
Komisja wzywa Rade do jak najszybszego przyjecia wnioskow Komisji wymienionych w

ponizszych ppkt (i), (ii) oraz (iii), a takze do odpowiedniego priorytetowego traktowania
dziatania zaproponowanego w ppkt (iv).

http://ec.europa.eu/development/geographical/methodologies/strategypapers10_en.cfim

Antigua i Barbuda, Bahamy i Liberia nie podjglty zobowiazan w dziedzinie opodatkowania w ramach
10. Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Zob. przypis 10.
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(i)

(iii)

(iv)

W lutym 2009 r. Komisja przedtozyta wniosek'® w celu zastapienia obowiazujacej
dyrektywy w sprawie wzajemnej pomocy. Proponowana dyrektywa, oprocz
stworzenia nowych praktycznych narzedzi shuzacych polepszeniu wspotpracy
administracyjnej (jednolite formularze, formaty, kanaly wymiany informacji i
organizacja), wprowadzitaby réwniez dwa nowe elementy, ktoére Komisja uznaje za
niezb¢dne do wzmocnienia dzialan podejmowanych przez UE na szczeblu
migdzynarodowym celem zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
ptacenia podatkow. Po pierwsze, wprowadzilaby klauzule najwigkszego
uprzywilejowania, zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie bylyby zobowiazane do
zapewniania innym panstwom cztonkowskim tego samego poziom wspotpracy, ktory
przyjmuja w stosunkach z krajami trzecimi. Po drugie i co ma najwigksze znaczenie,
w proponowanej dyrektywie zakazano by panstwom cztonkowskim powotywania sig¢
na tajemnic¢ bankowa w odniesieniu do nierezydentow, jako uzasadnienia odmowy
dostarczenia informacji dotyczacych podatnika panstwu cztonkowskiemu, w ktorym
ma on siedzibg lub miejsce zamieszkania.

Wraz z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie wzajemnej pomocy Komisja
przedtozyta rowniez wniosek® w celu zastapienia obowiazujacej dyrektywy w
sprawie odzyskiwania wierzytelno$ci. Wniosek ten ma na celu zwigkszenie
skuteczno$ci pomocy, tak by polepszy¢ zdolnosci organéw podatkowych do
odzyskiwania niezaptaconych podatkéw i przyczynic si¢ w ten sposob do zwalczania
oszustw podatkowych.

Whniosek Komisji z 2008 r. dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci®' ma na celu rozszerzenie zakresu dyrektywy na niektore
formy odsetek wyptacanych rezydentom UE, ktére sa przekazywane przez
zwolnione z podatku struktury posredniczace posiadajace siedzib¢ w panstwach
spoza UE. We wniosku przedstawiono rowniez inne propozycje udoskonalenia
srodkoéw dotyczacych opodatkowania dochodow z oszczgdnosci. Szybkie przyjgcie
wszystkich tych zmian zapewnitoby bardziej skuteczny system. Komisja wzywa
Radg do szybkiego osiagnigcia porozumienia politycznego w sprawie zmian, ktore
maja zosta¢ wprowadzone do dyrektywy. Zagwarantuje to, ze wprowadzenie tych
zmian do funkcjonowania $rodkéw oszczgdnosciowych bedzie moglo nastapi¢ jak
najszybciej na innych terytoriach, ktére stosuja te same lub rownowazne $rodki.

Nalezy kontynuowa¢ prace nad wstrzymaniem i zlikwidowaniem szkodliwych dla
przedsigbiorstw instrumentow podatkowych w panstwach cztonkowskich UE
zgodnie z kodeksem postgpowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw.

Porozumienia na szczeblu UE z krajami trzecimi

)

Rada powinna nada¢ kwestii dobrych rzadéow w dziedzinie opodatkowania
odpowiednia range priorytetu politycznego. Negocjacje z krajami trzecimi
dotyczace postanowien w sprawie dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania w
ramach umow ogolnych powinny zosta¢ udoskonalone w drodze przyjecia
nastepujacego $rodka: odniesienie do dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania

19
20
21

COM(2009) 29 z dnia 2 lutego 2009 r.
COM(2009) 28 z dnia 2 lutego 2009 r.
COM(2008) 727 z dnia 13 listopada 2008 r.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

nalezy wprowadzi¢ jak najszybciej, przyktadowo juz w wytycznych negocjacyjnych
Rady udzielonych Komisji, przy jednoczesnym zwroceniu uwagi na specyficzny
charakter kazdej z uméw.

W przypadku gdy z géry wiadomo, ze rozmowy na temat zasad dobrych rzadéw w
dziedzinie opodatkowania wzbudza kontrowersje lub jezeli nie ma zrozumienia dla
takich zasad, kwestie te powinny zosta¢ poruszone w ramach dialogu politycznego
miedzy UE a krajami trzecimi jeszcze przed negocjacjami handlowymi, tak by
utatwic¢ te negocjacje.

Rada powinna réwniez zapewni¢ Komisji wystarczajacy margines swobody w
negocjacjach w sprawie brzmienia umowy, przy jednoczesnym zachowaniu
zasadniczych elementow 1 celow dobrych rzadow, tak by umozliwié
wynegocjowanie rozwiazan, ktore najlepiej odpowiadalyby specyficznej sytuacji
poszczegolnych krajow.

W stosownych przypadkach umowy te powinny roéwniez zawieraé
postanowienia zblizone do zasad pomocy panstwa obowigzujacych w UE.
Podniostoby to poziom uczciwej konkurencji migdzy panstwami cztonkowskimi a
krajami trzecimi w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw. Przyktadowo
powinno to umozliwi¢ zwalczanie szkodliwych praktyk, ktére maja negatywny
wplyw na budzety panstw czlonkowskich UE i na ich przedsigbiorstwa, a ktore nie
sa obje¢te zasadami WTO.

Mozliwe jest rozwazenie szczegoétowych umoéw w dziedzinie opodatkowania
zawierajacych w stosownych przypadkach postanowienia dotyczace przejrzystosci i
wymiany informacji do celow podatkowych na szczeblu UE, w celu przyspieszenia
procesu wdrazania zobowiazan podj¢tych przez pewne terytoria w zakresie wigkszej
przejrzystosci i wymiany informacji.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdnosci zawiera specjalne
ustalenia dla trzech panstw cztonkowskich w sprawie naktadania podatku u zrodta na
podmioty posiadajace siedzibe lub zamieszkate w UE i posiadajace konta za granica,
zamiast wymiany informacji stosowanej przez inne panstwa. Liechtenstein,
Szwajcaria, Monako, Andora i San Marino maja umowy z UE dotyczace
opodatkowania dochodéw z oszczgdnos$ci, ktére rowniez przewiduja nakladanie
podatku u zrédta zamiast wymiany informacji. Dyrektywa przewiduje, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie UE beda docelowo dazyly do automatycznej wymiany
informacji w ramach umow, ktorych zawarcie zalezy od przyjecia przez wymienione
powyzej kraje trzecie standardow OECD z 2002 r. dotyczacych wymiany informacji.
W celu osiagnigcia ogdlnego celu dyrektywy istotne jest promowanie dalszego, coraz
szerszego wykorzystywania wymiany informacji przez wymienione kraje trzecie.
Podjete niedawno — przez pozostate cztery kraje’ z pieciu krajéow wymienionych
powyzej — zobowiazania do przestrzegania standardow OECD w zakresie
przejrzystosci 1 wymiany informacji $wiadcza o tym, ze nadszedt czas, by rozwazy¢,
czy okres przejSciowy powinien obecnie zosta¢ zakonczony, a wszystkie panstwa
cztonkowskie UE powinny przystapi¢ do automatycznej wymiany informacji.

San Marino podjgto to zobowiazanie w 2000 r.
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(xi)

W $wietle nowego konsensusu dotyczacego przejrzystosci i wymiany informacji
istnieje rowniez wyrazna konieczno$¢ prowadzenia rozmow z innymi krajami
trzecimi, w szczegolnosci z Singapurem, Hongkongiem 1 Makau, tak aby na tych
terytoriach wprowadzi¢ wlasciwe $§rodki rownowazne do $rodkow zawartych w
dyrektywie w sprawie opodatkowania dochodow z oszczedno$ci.

W odniesieniu do kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw
Komisja jest zdania, ze odpowiednia grupa utworzona przez Rade¢ powinna
opracowac spdjna polityke skoordynowanych dziatan dotyczacych krajow trzecich
stosujacych szkodliwe dla przedsigbiorstw praktyki podatkowe, ktora obejmowataby
przyktadowo wspolne podejscie do stosowania Srodkow zwalczania naduzy¢.
Kwestia ta powinna sta¢ si¢ priorytetem podczas realizacji programu prac grupy
przyjetego przez ministrow finansow UE w grudniu 2008 .

Srodki zachecajqce do wspdlpracy na rzecz rozwoju

(xii)

(xiii)

(xiv)

Nalezy zwroci¢ uwage na spéjno$¢ pomiedzy wsparciem finansowym UE i
umozliwianiem poszczegoélnym krajom dostepu do rynkéw UE a ich poziomem
wspolpracy z poszanowaniem zasad dobrych rzadow w dziedzinie
opodatkowania.

Komisja jest zdania, Zze starania podejmowane na szczeblu UE celem wspierania
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania w krajach trzecich kwalifikujacych sig
do otrzymania pomocy na rozw6j powinny zosta¢ wzmocnione przez podjecie
nastgpujacych dziatan:

e Monitorowanie — w ramach przegladéw srédokresowych programéw pomocy —
sytuacji w zakresie dobrych rzadow, tak by w razie konieczno$ci moc podjaé
odpowiednie $rodki; w szczegdlnosci w kontekscie przegladu srodokresowego 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju; ocena realizacji podjgtych przez niektore kraje
zobowigzan dotyczacych dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania;
rozwazenie przesunigcia finansowania na kraje, ktore z powodzeniem realizuja
swoje zobowiazania; a z drugiej strony — rozwazenie wycofania finansowania
przeznaczonego dla krajow, ktore nie realizuja swoich zobowigzan.

e Zapewnienie koniecznego wsparcia technicznego, aby pomoc krajom w
spetnianiu zobowiazan dotyczacych dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania.
Jezeli dany kraj zwrdci sig o to, wsparcie techniczne moze by¢ réwniez udzielone
w celu opracowania wydajnego systemu podatkowego, ktéry umozliwitby mu
lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow.

e Zaproponowanie wlaczenia konkretnych postanowien dotyczacym dobrych
rzadow w dziedzinie opodatkowania w ramach przegladu umowy z Kotonu.

Komisja zamierza rdwniez rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wlaczenia dodatkowego kryterium
do oceny kwalifikowalnosci do uzyskania finansowania w ramach istniejacych
obecnie instrumentow polityki zewngtrznej Wspolnoty, ktore byloby zwiazane ze
stosowaniem przez kraje trzecie zasad dobrych rzadéow w dziedzinie opodatkowania.
Ponadto mozna zbada¢ mozliwo$¢ przyznania dodatkowego finansowania w ramach
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(xv)

perspektywy finansowej dla wspotpracujacych podmiotow, przyktadowo na wsparcie
techniczne lub delegowanie ekspertow.

UE jest glownym podmiotem udzielajacym pomocy. Komisja jest zdania, ze
spojnos$¢ polityki w stosunkach z krajami trzecimi ma podstawowe znaczenie dla
rozwoju zasad dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania. Panstwa cztonkowskie
UE w ramach swoich dwustronnych programéw pomocy musza zatem podja¢ srodki
podobne do tych wskazanych powyzej. Koordynacja UE na szczeblu krajowym
zostanie wzmocniona w celu zapewnienia jak najwigkszej synergii. UE wzywa inne
podmioty udzielajace pomocy do podniesienia spojnosci ich polityki i podejmie
réwniez prace nad bardziej skoordynowanym podejSciem w tym zakresie.

Koordynacja miedzynarodowej wspotpracy podatkowej

(xvi)

(xvii)

(xxiii)

Nalezy rowniez zweryfikowac stopien spdjnosci migdzy zasadami dobrych rzadow w
dziedzinie opodatkowania a polityka podatkowa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, w tym ich dwustronnymi umowami podatkowymi z krajami
trzecimi. Nalezaloby rowniez zagwarantowaé, ze panstwa cztonkowskie w ramach
dwustronnych umow podatkowych nie stworza nowych mozliwosci unikania
zobowiazan podatkowych przewidzianych w systemach podatkowych innych panstw
cztonkowskich lub obchodzenia przepisow dyrektyw UE. Jednocze$nie
wprowadzenie zobowigzania do przestrzegania zasad dobrych rzadow do umoéw na
szczeblu UE z innymi krajami trzecimi wzmocnitoby pozycj¢ panstw cztonkowskich
w ich negocjacjach z tymi krajami.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez ustali¢ bardziej jednolite podejscie do
krajow trzecich w zalezno$ci od tego, czy kraje te przestrzegaja zasad dobrych
rzadéw w dziedzinie opodatkowania. Przyktadowo kraj trzeci wdrazajacy te zasady
moglby zosta¢ usunigty z czarnych list poszczegoélnych panstw czlonkowskich i nie
podlegalby w konsekwencji $rodkom zwalczania naduzy¢ w zwiazku z takimi
praktykami podatkowymi. Z drugiej strony terytoria, ktore nie wdrazatyby w
zadawalajacy sposob kluczowych aspektow dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania stosowanych przez panstwa cztonkowskie UE, mogtyby podlegaé
skoordynowanym §rodkom zwalczania naduzy¢. Przyktadowo przywodcy G20
uzgodnili, ze nalezy opracowac zestaw skutecznych $rodkow zwalczania naduzy¢,
ktore beda przedmiotem dalszej analizy™. Komisja jest zdania, ze kwestie $rodkow
nalezacych do takiego zestawu 1 ich ewentualnego zastosowania nalezy poddac
dalszej dyskusji migdzy panstwami cztonkowskimi w celu uwzglednienia
szczegblnych zasad i praktyk obowiazujacych w UE.

Komisja uwaza réwniez, ze konieczna jest lepsza koordynacja stanowisk panstw
cztonkowskich UE w debatach w ramach OECD, G20 i ONZ na temat dobrych
rzadow w dziedzinie opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym w celu
zapewnienia wigkszej sity nacisku w stosunku do krajow unikajacych wspoétpracy.

23

http://www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/annex-strengthening-fin-sysm
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5. WNIOSEK

Reagujac na biezacy kryzys gospodarczy i finansowy, Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie stangly w obliczu powaznych wyzwan. Kryzys nasilit obawy co do stabilnosci
systemOow podatkowych w kontek$cie globalizacji. Wspieranie zasad dobrych rzadow w
dziedzinie opodatkowania na mozliwie najwigkszym obszarze geograficznym zostato obecnie
uznane za wlasciwa odpowiedZ na te obawy. Podejscie takie uwzglednia zaréwno
suwerenno$¢ podatkowa poszczegdlnych panstw, jak i uzasadniona ochrong¢ dochodéw z
podatkow.

Zgodnie z powyzszym UE 1 jej partnerzy sa obecnie zywotnie zainteresowani wspieraniem
wspoOtpracy podatkowej 1 wspdlnych standardow o jak najwigkszym zasiegu geograficznym.
Nadszedt wlasciwy moment, by panstwa cztonkowskie i kraje trzecie podjety wspolprace oraz
by zachgcaly do dzialan, ktore zostaly obecnie podjete na rzecz szerszej akceptacji
migdzynarodowych standardow wspotpracy podatkowej, i by wspieraly te dziatania.

Komisja przedstawia do rozpatrzenia szereg S$rodkdw ukierunkowanych na wspieranie
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, wiazacych si¢ z podjeciem dziatan zaréwno w
UE, jak 1 poza nia, a takze na poziomie zarowno UE, jak i1 poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. Komisja stwierdza, ze:

e jezeli rzady w dziedzinie opodatkowania ulegna poprawie wewnatrz UE,
skorzystaja z tego panstwa czlonkowskie, wzmocniony zostanie rowniez
argument dla innych terytoridw przemawiajacy za zaangazowaniem si¢ w
wydajna 1 skuteczna wspolprace administracyjnag z UE. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem jak najszybciej przyja¢ dyrektywy, ktorych dotycza wnioski
przedstawione przez Komisje, w sprawie wspOlpracy administracyjnej i
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow i
opodatkowania dochodéw z oszczg¢dno$ci, a takze kontynuowaé odpowiednie
priorytetowe traktowanie kwestii usunigcia szkodliwych dla przedsigbiorstw
systemow podatkowych.

e lepsza spdjnos¢ polityki 1 koordynacja na szczeblu UE pomogtyby wspiera¢ dobre
rzady w dziedzinie opodatkowania na wigkszym obszarze geograficznym w celu
zapewnienia, by poglgbionym stosunkom gospodarczym migdzy UE 1 jej
terytoriami partnerskimi towarzyszyto porozumienie co do zasad dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania, a nastgpnie rowniez w stosownych przypadkach
umowy o wspodipracy podatkowej. UE powinna réwniez dazy¢ do bardziej
skoordynowanego podejsécia na caltym $wiecie migdzy podmiotami udzielajacymi
pomocy celem zwigkszenia spdjnosci ich polityki.

e uwzgledniajac w pelni zasade pomocniczo$ci, nalezy réwniez zagwarantowac
wigksza spojnos¢ migedzy stanowiskami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
na mi¢dzynarodowych forach dotyczacych podatkéw oraz w odniesieniu do zasad
dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania, m.in. w dwustronnych umowach
podatkowych z krajami trzecimi i na forach migdzynarodowych. Wymaga to
wigkszej koordynacji na szczeblu UE, tak by zapewni¢ dalsze zaangazowanie na
rzecz bardziej otwartej 1 konstruktywnej wspotpracy podatkowej na poziomie
Swiatowym.
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Komisja zamierza prowadzi¢ konstruktywny dialog z wszystkimi zainteresowanymi stronami
w powiazaniu z zasadami i praktycznym wdrazaniem $rodkéw okreslonych w niniejszym
komunikacie, a w 2010 r. dokona oceny sytuacji i przedstawi stosowne sprawozdanie.

Komisja jest zdania, ze nalezy utrzymac¢ zaangazowanie zainicjowane przez przywodcow G20
na rzecz dalszej migdzynarodowej wspotpracy podatkowej oraz zglasza swoja gotowos¢ do
udzielenia panstwom czlonkowskim pomocy w przedstawianiu odpowiednich instrukcji w
kontekscie polityki dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania.

Komisja wzywa Radg do zatwierdzenia tych kierunkoéw polityki oraz do podjecia dziatan w
celu zapewnienia ich szybkiego wdrozenia.
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