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LIVRO VERDE

SOBRE A REVISAO DO REGULAMENTO (CE) N.° 44/2001 DO CONSELHO,
RELATIVO A COMPETENCIA JUDICIARIA, AO RECONHECIMENTO E A
EXECUCAO DE DECISOESEM MATERIA CIVIL E COMERCIAL

O presente Livro Verde acompanha o relatério da Comissdo sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, relativo a competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria civil e comercia (a seguir designado
"Regulamento”)!. O seu objectivo consiste em lancar uma ampla consulta entre as partes
interessadas sobre as formas possiveis de melhorar a aplicacdo do regulamento em relacéo aos
pontos suscitados no relatério.

A Comissdo convida todos os interessados a enviarem as suas observacdes sobre 0s pontos a
seguir abordados, bem como quaisquer outros contributos Utei's, até 30 de Junho de 2009, para
0 seguinte endereco:

Comisséo Europeia

Direccdo-Geral da Justica, da Liberdade e da Seguranca
Unidade E2 — Justiga civil

B — 1049 Bruxelas. + 32 (0) 2 299 64 57

Endereco electrénico: jls-coop-jud-civil @ec.europa.eu

Os contributos serdo publicados na Internet. E importante ler a declaracdio de
confidencialidade especifica que acompanha a presente consulta para informagdo sobre a
forma como os dados pessoais e 0s contributos serdo tratados. As organizacdes profissionais
sd0 convidadas a inscrever-se no registo dos representantes de interesses da Comissao®.

1. Supressdo de todas as medidas intermédias para reconhecer e executar decisdes
estrangeiras (" exequatur™)

O procedimento de exequatur previsto no regulamento simplificou o reconhecimento e
execucao das decisdes em comparagdo com 0 sistema gque vigorava anteriormente por forgca da
Convencéo de Bruxelas de 1968. N&o obstante, dificilmente se justifica que, num mercado
interno sem fronteiras, os cidadaos e as empresas estejam sujeitos a custos e perdas de tempo
para fazerem valer os seus direitos no estrangeiro. Embora os pedidos de declaracéo de forca
executoria sgjam quase sempre deferidos e 0 reconhecimento e execucdo de sentencas
estrangeiras sO muito raramente sejam recusados, ha que ser realista quanto ao objectivo de
suprimir o procedimento de exequatur em relacdo a todas as matérias civis e comerciais. Na
prética, este procedimento devia aplicar-se principalmente aos créditos contestados. A
supressao do exequatur deve, contudo, ser acompanhada das garantias adequadas.

No dominio dos créditos ndo contestados, foram suprimidas as medidas intermédias com base
num controlo no Estado-Membro de origem das normas minimas relativas a citagdo ou
notificacdo ao requerido do acto que introduz a instancia e a sua informagéo sobre o pedido e

! JOL 12 de 16.1.2001, p. 1.

(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este registo foi criado no quadro da Iniciativa europeia em
matéria de transparéncia, tendo em vista facultar & Comisséo e ao publico em geral informacfes sobre
0s objectivos, financiamento e estruturas dos representantes de interesses.
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o procedimento em causa. Além disso, uma reapreciacdo excepciona deve permitir resolver
as situacbes em que o requerido ndo foi citado pessoalmente, por forma a permitir-lhe
preparar a defesa, ou em que ndo pbde contestar 0 crédito por motivo de for¢ca maior ou
devido a circunstancias extraordindrias ("reapreciacdo excepciona). Ao abrigo do sistema
actual, o requerente tem sempre de se sujeitar a um procedimento de certificacdo, mesmo
guando este procedimento tem lugar no Estado-Membro de origem em vez do
Estado-Membro de execucéo.

Por outro lado, no dominio dos créditos contestados e ndo contestados, 0 Regulamento (CE)
n.° 4/2009 relativo as obrigacdes alimentares® suprime o exequatur com base em normas
harmonizadas em matéria de lei aplicavel, enquanto a proteccdo dos direitos da defesa é
assegurada através do procedimento de reapreciacdo excepciona aplicavel uma vez proferida
a sentenca. O Regulamento (CE) n.° 4/2009 parte assim do principio que, tendo em conta o
nuimero reduzido de decisdes "probleméticas’ apresentadas para reconhecimento e execucao,
€ possivel alivre circulagdo desde que o requerido tenha direito a uma via de recurso efectiva
a posteriori (reapreciacdo excepcional). Se, em geral, fosse seguida uma abordagem andloga
em matéria civil e comercial, a falta de harmonizacdo desse procedimento de reapreciacéo
excepcional podia introduzir um certo grau de inseguranca nas poucas Situagdes em gue o
requerido ndo tivesse possibilidade de se defender junto do tribunal estrangeiro. Por
conseguinte, ha que examinar se ndo seria desgjdvel um procedimento de reapreciacdo mais
harmonizado.

Pergunta 1:

Considera gue todas as decisdes em matéria civil e comercial devem circular livremente no
mercado interno sem qualquer procedimento intermédio (supressdo do exequatur)?

Em caso afirmativo, considera que devem manter-se algumas garantias a fim de permitir a
supressao do exequatur? Neste caso, quais devem ser essas garantias?

2. Aplicacdo do Regulamento na ordem juridica inter nacional

O funcionamento adequado do mercado interno e da politica comercia da Comunidade, tanto
a nivel interno como a nivel internacional, exigem que segja assegurada a igualdade de acesso
a justica com base em regras claras e precisas em matéria de competéncia internacional nao
apenas para os requeridos, mas igualmente para os requerentes domiciliados na Comunidade.
As necessidades em termos de acesso a justica das pessoas na Comunidade nas suas relactes
com 0s nacionais de paises terceiros sdo semelhantes. A resposta a estas necessidades ndo
devia ser diferente de um Estado-Membro para outro, tendo em conta, em especial, que n&o
existem regras em matéria de competéncia subsididria em todos os Estados-Membros. Uma
abordagem comum reforcaria a proteccdo juridica dos cidadéos e dos operadores econémicos
da Comunidade e garantiria a aplicacdo da legislacdo comunitaria vinculativa.

De modo a aargar o ambito pessoa das regras em matéria de competéncia aos requeridos
domiciliados em paises terceiros, importa examinar até que ponto as regras especiais em
matéria de competéncia previstas no Regulamento, bem como os factores de conexao actuais,
podiam ser aplicados aos requeridos de paises terceiros.

3 JO L 7 de 10.1.2009, p. 1.
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Além disso, deve ser examinado até que ponto € necess&rio e oportuno definir critérios de
competéncia suplementares para os litigios que envolvam requeridos de paises terceiros
("competéncia subsidiaria’). As regras vigentes a nivel nacional prosseguem o importante
objectivo de assegurar 0 acesso a justica; importareflectir sobre quais as regras uniformes que
poderiam ser adequadas neste caso. A este respeito, deve ser encontrado um equilibrio entre,
por um lado, a garantia de acesso a justica e, por outro, a nogcdo de cortesia internacional. A
este respeito, podem ser tidos em conta trés critérios fundamentais. a competéncia com base
no exercicio de actividades, desde que o litigio diga respeito atais actividades; a localizacdo
dos bens, desde que a accdo diga respeito a tais bens; e um forum necessitatis, que permitiria
intentar uma acgdo nos casos em que ndo ha possibilidade de qual quer outro acesso ajustica’.

Por outro lado, se forem estabelecidas regras uniformes em matéria de acgdes contra
requeridos de paises terceiros, aumentara o risco de accdes paraelas perante os tribunais dos
Estados-Membros e de paises terceiros. Por conseguinte, importa examinar em que situactes
deve ser assegurado 0 acesso aos tribunais dos Estados-Membros, independentemente de
procedimentos em curso noutro lugar, e em que situagdes e sob que condi¢des pode ser
adequado permitir a esses tribunais declinarem a sua competéncia a favor dos tribunais de
paises terceiros. Pode ser 0 caso, por exemplo, quando as partes concluiram um acordo
exclusivo de eleicdo do foro a favor dos tribunais de um pais terceiro, ou quando o litigio é
abrangido por outro motivo pela competéncia exclusiva dos tribunais de um pais terceiro ou
quando uma acggo paralelajafoi instaurada num pais terceiro’.

Por dltimo, importa examinar em que medida um alargamento do ambito de aplicacdo das
regras em matéria de competéncia devia ser acompanhado por regras comuns sobre o efeito
das decisbes de paises terceiros. Uma harmonizacdo do efeito das decisdes de paises terceiros
reforcaria a seguranca juridica, em especial para os requeridos da Comunidade envolvidos em
processos em tribunais de paises terceiros. Um regime comum de reconhecimento e execucéo
de decisdes judiciais proferidas em paises terceiros permitiria prever em que circunstancias tal
decisdo podia ser executada em qualquer Estado-Membro da Comunidade, designadamente
guando decisdo infringe legisacdo comunitaria imperativa ou quando a legislagéo
comunitéria prevé a competéncia exclusiva dos tribunais dos Estados-Membros’.

Pergunta 2:

Considera que as regras de competéncia especiais previstas no Regulamento podem
aplicar-se aos requeridos de paises terceiros? Que critérios de competéncia adicionais
considera necessarios contra tais requeridos?

Ver a disposicdo relativa ao forum necessitatis no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 4/2009. A
disposicéo relativa ao forum necessitatis assegura que, quando nenhum tribuna de um Estado-Membro
tem competéncia nos termos do Regulamento, os tribunais dos Estados-Membros podem,
excepciona mente, apreciar o caso, Se 0 processo ndo puder ser razoavelmente intentado ou apreciado
ou ndo for possivel num Estado terceiro com o qual o litigio tenha uma estreita conexao.

Sobre estas questfes, pode ser referido o estudo sobre a competéncia subsidiaria mencionado no
relatério, bem como os trabalhos realizados pelo Grupo Europeu de Direito Internacional Privado
(GEDIP), em especial na sua sessdo de Setembro de 2008, em Bergen (ver http://www.gedip-
egpil .eu/gedip_documents.html).

Esta preocupacéo foi expressa, por exemplo, no contexto da tutela colectiva dos consumidores, em que
empresas comunitérias sdo partes numa acgdo colectiva num pais terceiro (por exemplo, nos Estados
Unidos).
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Como deve o Regulamento ter em conta a competéncia exclusiva dos tribunais de paises
terceiros e 0s processos i ntentados nesses tribunais?

Em que condi¢des as decisdes de paises terceiros devem ser reconhecidas e executadas na
Comunidade, designadamente quando est4 em causa legislagcdo comunitaria imperativa ou a
competéncia exclusiva dos tribunais dos Estados-Membr os?

3. Eleicdo do foro

Os acordos das partes em matéria de competéncia devem produzir todos os seus efeitos, uma
VEZ que € necessario ter em conta a sua importancia pratica para o comeércio internacional.
Importa examinar, portanto, em gue medida e de que forma o efeito de tais acordos pode ser
reforcado ao abrigo do Regulamento, em especial no caso de acgOes paralelas.

Uma solugdo podia consistir em exonerar o tribunal designado num acordo exclusivo de
eleicdo do foro da obrigacdo de suspender a instancia ao abrigo da regra de litispendéncia’. A
desvantagem desta solucéo reside na possibilidade de accbes paralelas conduzirem a decisoes
inconciliaveis.

Outra solucdo podia consistir em inverter a regra da prioridade quando estiverem em causa
acordos exclusivos de eleicdo do foro. Segundo esta opcao, o tribunal designado pelo acordo
teria prioridade na determinacdo da competéncia e qualquer outro tribunal ao qual fosse
submetido o caso suspenderia a insténcia até que a competéncia do tribunal eleito fosse
estabelecida. Esta solucéo ja se aplica no contexto do Regulamento quando nenhuma das
partes é domiciliada num Estado-Membro. Tal solucdo alinharia em grande medida as regras
comunitérias internas com as regras internacionais. A desvantagem desta solucdo pode residir
no facto de, se 0 acordo for nulo, a parte interessada ser obrigada primeiramente a estabel ecer
a nulidade desse acordo perante o tribuna designado no acordo antes de poder recorrer aos
tribunais que de outra forma sdo competentes.

Em alternativa, podia manter-se a regra de litispendéncia, mas devia prever-se uma
comunicacdo e cooperacao directas entre os dois tribunais, em conjugacéo, por exemplo, com
um prazo-limite para o tribunal onde a ac¢éo foi instaurada em primeiro lugar decidir sobre a
guestdo da competéncia e com a obrigacdo de comunicar ao tribunal onde a accéo foi
instaurada em segundo lugar informacdes regulares sobre o andamento do processo. Segundo
esta opcao, o requerente deviater a garantia de a sua accao ndo perder legitimidade por razdes
independentes da sua vontade.

A eficacia dos acordos de elei¢cao do foro também podia ser reforgada mediante a concessdo
de indemnizagdes em caso de violagdo de tais acordos em resultado, por exemplo, de um
atraso ou da aplicacéo de clausulas de incumprimento em contratos de empréstimo.

Outra solucdo podia consistir igualmente em excluir a aplicacéo da regra de litispendéncia
quando as accles paralelas sdo, por um lado, accbes sobre 0 mérito e, por outro, processos
visando obter uma decisdo declarativa (negativa) ou, a titulo subsidiério, a suspensdo dos
prazos de prescricdo em relacdo a um pedido sobre o mérito quando a accéo declarativa é
julgadaimprocedente.

A regra da litispendéncia prevé que num processo com a mesma causa de pedir e entre as mesmas
partes instaurado em tribunais de Estados-Membros diferentes, o tribunal onde a accdo foi instaurada
em segundo lugar suspende ainstancia por sua propriainiciativa até que a competéncia do tribunal onde
aaccdo foi instaurada em primeiro lugar seja estabelecida.

PT



PT

Por ultimo, a inseguranca em torno da validade do acordo de eleicdo do foro podia ser
resolvida, por exemplo, estabelecendo uma clausulatipo de €eleicdo do foro, que
simultaneamente teria por efeito acelerar a decisdo sobre a questdo da competéncia dos
tribunais®. Esta opcdo podia ser combinada com algumas das solucdes acima referidas: a
aceitacdo de accdes paralelas ou a inversdo da regra da prioridade podiam limitar-se as
situacBes em que o acordo de eleicdo do foro corresponde ao modelo de formulario previsto
pelo Regulamento.

Pergunta 3:

Para efeitos do reforco da eficacia dos acordos de elei¢do do foro na Comunidade, qual das
solugdes acima referidas, ou qualquer outra solucéo, considera mais adequada?

4. Propriedadeindustrial

A possibilidade de fazer respeitar ou de contestar eficazmente direitos de propriedade
industrial na Comunidade tem uma importancia crucial para o correcto funcionamento do
mercado interno. O direito material relativo a propriedade intelectual ja faz parte, em grande
medida, do acervo comunitario®. A Directiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos direitos de
propriedade intelectual’® visa a aproximacdio de determinadas questdes processuais
respeitantes a execucdo. Para fazer face a inseguranga juridica e aos custos elevados
decorrentes da multiplicacdo de processos nos tribunais nacionais, a Comissdo propés a
criagdo de uma estrutura jurisdiciona integrada, através do estabelecimento de um sistema
unificado de resolucéo de litigios em matéria de patentes europeias, que estaria habilitada a
emitir decisdes sobre a validade e a violagdo de patentes europeias e das futuras patentes
comunitérias no conjunto do territério do mercado interno™. Além disso, em 20 de Marco de
2009, a Comissdo adoptou uma recomendacdo dirigida ao Conselho com vista a autorizé-la a
iniciar negociacdes relativas a conclusdo de um acordo internacional entre a Comunidade, os
seus Estados-Membros e outras Partes Contratantes da Convencao sobre a patente europeia’™.
Enquanto ndo for criado o sistema unificado de resolucédo de litigios em matéria de patentes,
alguns problemas do sistema actual podem ser identificados e resolvidos no contexto do
Regulamento (CE) n.° 44/2001.

No que diz respeito a coordenacdo de accdes paralelas por violacdo de patente, podia
prever-se o reforco da comunicagdo e das relagdes entre tribunais que intervém paralelamente
e/ou excluir aaplicacdo destaregra no caso de uma ac¢do declarativa negativa (ver ponto 3).

No que diz respeito a coordenagdo das acgbes por violagdo de patente e acgles de nulidade,
foram propostas no estudo geral vérias solugbes para contrariar as praticas de bloqueio
conhecidas por "torpedo”. Remete-se, portanto, para as solugdes constantes do referido

No que se refere a validade do acordo, € por vezes sugerido que uma norma de conflitos harmonizada
podia permitir assegurar a aplicacdo uniforme das disposi¢cdes do Regulamento. Deve sublinhar-se que a
lei aplicavel aos acordos de eleicdo do foro estd excluida do ambito de aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 593/2008 relativo alei aplicavel as obrigacdes contratuais (Romal).

Os direitos de propriedade intelectual incluem igualmente os direitos de autor, que ndo sdo objecto do
presente Livro Verde. Enquanto direitos ndo sujeitos a registo, os direitos de autor ndo sdo abrangidos
pelas regras de competéncia exclusiva do Regulamento.

10 Directiva 2004/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao
respeito dos direitos de propriedade intelectual (JO L 157 de 30.4.2004, p. 45).
n COM (2007) 165.
12 SEC(2009) 330.
6
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estudo. Contudo, os problemas podem ser resolvidos gracas a criacdo do sistema unificado de
resolucdo de litigios em matéria de patentes, sem que seja necessério alterar o Regulamento.

Se for considerado oportuno a apensacdo de accfes contra véarios infractores de uma patente
europeia, pertencendo estes a um grupo de empresas que actua de forma coordenada, a
solucdo pode consistir em estabelecer uma regra especifica que permita intentar uma acgdo
por violagcdo de determinados direitos de propriedade industrial contra varios requeridos junto
dos tribunais do Estado-Membro onde esta domiciliado o requerido que coordena as referidas
actividades ou, em alternativa, que tenha a conexdo mais proxima possivel com o lugar da
infracgdo. A desvantagem de tal regra pode residir, como declarou o Tribunal de Justica, na
sua forte base factual, que podia implicar uma multiplicacdo dos potenciais foros de
competéncia e seria, assim, susceptivel de afectar a previsibilidade das regras em matéria de
competéncia do Regulamento e o principio da seguranca juridica. Além disso, tal regra pode
conduzir a procura do tribunal mais favoravel (forum shopping). Em alternativa, podia prever-
se uma reformulagdo da regra sobre a pluralidade de requeridos, a fim de reforcar o papel dos
tribunais dos Estados-Membros onde o principal responsavel tem domicilio.

Pergunta 4:

Na sua opinido, quais sao as deficiéncias do actual sistema de resolucdo de litigios em
matéria de patentes que considera mais importantes para serem tratadas no contexto do
Regulamento (CE) n.° 44/2001 e quais das solucdes acima referidas considera adequadas
para reforcar o respeito dos direitos de propriedade industrial, tanto do ponto de vista dos
titulares dos direitos como de requerentes que 0s contestam, no contexto do Regulamento?

5. Listispendéncia e acgdes conexas

No gue diz respeito ao funcionamento geral daregra de litispendéncia, importa examinar se 0s
problemas actuais ndo podiam ser resolvidos mediante um reforgo da comunicacdo e das
relacdes entre os tribunais que intervém em processos paralel os e/ou da exclusdo da aplicacéo
destaregra no caso de uma ac¢do declarativa negativa (ver ponto 3).

No que diz respeito a regra em matéria de acgdes conexas, importa reflectir em que medida
pode ser oportuno permitir uma apensacdo de acgdes em que participam varias partes e/ou
contra vérias partes com base em regras uniformes. O risco de conflitos de competéncia
negativos podia ser resolvido através de um mecanismo de cooperacdo e de comunicagdo
entre os tribunais envolvidos e de uma obrigacdo de o tribunal que declinou a competéncia
reapreciar a acgao caso o tribuna em que a acc¢do foi instaurada em primeiro lugar se declare
incompetente. No n.° 2 do artigo 30.° devia ser clarificado que a autoridade responsavel pela
citagdo ou notificagdo € a primeira autoridade que recebe os documentos a citar ou notificar.
Do mesmo modo, tendo em conta a importancia da data e da hora da recepcao, as autoridades
responsaveis pela citagdo ou notificacdo e os tribunais, consoante o caso, deviam tomar nota
do momento exacto em que recebem 0s actos para citagcdo ou notificacdo ou em que é
apresentado ao tribunal 0 acto que iniciaainstancia

Outra possibilidade pode ser prever uma extensdo limitada do disposto no n.° 1 do artigo 6.°,
gue prevé a apensacao de acgdes se o tribunal for competente em relacdo a varios requeridos.
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Pergunta 5:

Na sua opinido, como pode ser melhorada a coordenacdo de acgbes paralelas
(litispendéncia) submetidas a tribunais de Estados-Membr os diferentes?

Considera que se deve prever a apensacao de accdes em que participam varias partes e/ou
contra varias partes com base emregras uniformes a nivel comunitario?

6. Medidas provisorias

O relatorio descreve vérias dificuldades relacionadas com a livre circulagdo de medidas
provisorias.

No que diz respeito a medidas tomadas sem a parte contréaria ser ouvida (medidas ex parte®®),
seria conveniente clarificar que estas medidas podem ser reconhecidas e executadas com base
no Regulamento se 0 requerido tiver possibilidade de as contestar subsequentemente,
designadamente aluz do n.° 4 do artigo 9.° da Directiva 2004/48/CE.

Além disso, a atribuicdo de competéncia para medidas provisorias ordenadas por um tribunal
gue ndo tem competéncia para conhecer 0 mérito da causa pode ser abordada de forma
diferente da actual ao abrigo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Em especial, se o
Estado-Membro cujos tribunais tém competéncia para conhecer 0 mérito estiver habilitado a
revogar, aterar ou adaptar uma medida provisoria ordenada pelos tribunais de um
Estado-Membro competentes por forca do artigo 31.°, a condicdo da "existéncia de um nexo
suficiente” podia ser suprimida. A funcdo do tribunal a0 qual foi submetido o pedido
consistiria em dar assisténcia no processo quanto ap mérito "facultando vias de recurso”,
nomeadamente quando n&o se encontra disponivel em todos os Estados-Membros uma
proteccdo efectiva, sem interferir na competéncia do tribunal competente quanto ao mérito.
Quando tal assisténcia deixar de ser necessaria, este Ultimo pode anular a medida estrangeira.
Além disso, pode ser Gtil a comunicacdo entre os tribunais envolvidos. Os requerentes podiam
assim procurar uma proteccao provisoria ef ectiva onde estivesse disponivel na Europa.

No que diz respeito a exigéncia de garantia de reembolso de um pagamento intercalar, seria
desglével especificar que esta garantia ndo deve consistir necessariamente num pagamento
provisorio ou numa garantia bancaria. Em alternativa, importa examinar se esta dificuldade
serd adequadamente resolvida no futuro através da jurisprudéncia.

Por ultimo, se o exequatur for suprimido, o artigo 47.° do Regulamento deve ser objecto de
uma adaptacdo. A este respeito, o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 4/2009 pode servir de
modelo.

Pergunta 6:

Considera que a livre circulacdo de medidas provisorias pode ser melhorada da forma
proposta no relatério e no presente Livro Verde? Existem, na sua opinido, outras
possibilidades para melhorar a livre circulagdo de medidas provisorias?

No contexto das medidas provisorias, entende-se por medidas ex parte injungdes temporarias emitidas
por um tribunal a pedido de uma parte sem que a parte contraria sgja ouvida.
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7. Interface entre o Regulamento e a arbitragem

A arbitragem tem uma importancia crucial para 0 comércio internacional. Seria conveniente,
portanto, conferir 0 mais amplo efeito possivel as convencdes de arbitragem e encorgjar o
reconhecimento e execucao das sentencas arbitrais. Em geral, considera-se que a Convencéo
de Nova lorgue de 1958 funciona satisfatoriamente, sendo apreciada entre os profissionais.
Assim, afigura-se oportuno manter a aplicacdo desta Convencéo inalterada ou, pelo menos,
consideré-la como uma base para acgdes futuras. Tal ndo deve impedir, contudo, que sejam
examinados alguns pontos especificos relativos a arbitragem no contexto do Regulamento,
ndo com o objectivo de regular a arbitragem, mas essencialmente para assegurar uma
circulacéo facil das decisbes na Europa e evitar as accles paralelas.

Em especial, uma supressdo (parcial) da exclusdo da arbitragem do ambito de aplicacdo do
Regulamento podia melhorar a interface deste Ultimo com as acgfes judiciais. Em resultado
dessa supressdo, as acgdes judiciais em apoio da arbitragem podiam vir a ser abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do Regulamento. Uma regra especifica de atribuicdo de competéncia
nesse tipo de acgbes aumentaria a seguranca juridica. Por exemplo, foi proposto atribuir a
competéncia exclusiva para tais acgbes aos tribunais do Estado-Membro do lugar de
arbitragem, eventual mente sujeita a um acordo entre as partes™.

Do mesmo modo, a supressdo da exclusdo da arbitragem podia assegurar que todas as regras
em matéria de competéncia do Regulamento se apliquem a concessao de medidas provisorias
em apoio da arbitragem (ndo s6 o artigo 31.°). As medidas provisbrias ordenadas pelos
tribunais sdo importantes, de facto, para assegurar a eficécia da arbitragem, em especia até a
constituicao do tribunal arbitral.

Por outro lado, a supresséo dessa exclusdo podia permitir o reconhecimento de decisdes sobre
a validade de uma convencéo de arbitragem e clarificar 0 reconhecimento e execucéo de
decisfes que integram uma decisdo arbitral. Podia igualmente assegurar o reconhecimento de
uma decisdo que suspende uma sentenca arbitral™®. Desta forma se evitariam accBes paralelas
entre tribunais judiciais e tribunais arbitrais quando a convencao de arbitragem € considerada
nula num Estado-Membro e valida noutro.

Em termos gerais, podia ser examinada a questédo da coordenagéo de processos relativos a
validade de uma convencéo de arbitragem instaurados junto de um tribunal judicial e de um
tribunal arbitral. Seria possivel, por exemplo, dar prioridade aos tribunais do Estado-Membro
onde se procede a arbitragem para decidir sobre a existéncia, a validade e o ambito de
aplicacdo de uma convencdo de arbitragem. Esta medida podia uma vez mais ser combinada
com uma cooperacao refor¢ada entre os tribunais que devem apreciar a questdo, incluindo a
fixagdo de prazos para a parte que contesta a validade da convencdo de arbitragem. Uma
norma de conflitos uniforme em matéria de validade das convences de arbitragem que
estabeleca uma conexéo, por exemplo, com a lei do Estado do lugar da arbitragem, podia
reduzir o risco de a convencdo ser considerada valida num Estado-Membro e nula noutro. A

14 Se esta abordagem for adoptada, critérios uniformes deviam permitir determinar o lugar de arbitragem.

O estudo geral propde que se remeta para 0 acordo das partes ou a decisdo do tribunal arbitral. Se o
lugar ndo puder ser determinado desse modo, € proposto estabelecer uma conexdo com os tribunais do
Estado-Membro que teriam competéncia para conhecer o litigio ao abrigo do Regulamento na falta de
uma convencao de arbitragem.

Trata-se de uma questéo particularmente importante, por exemplo se a sentenca for suspensa por
violagdo de normas imperativas do direito comunitario (por exemplo, direito da concorréncia).
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eficacia das convencgdes de arbitragem pode deste modo ser refor¢ada a nivel comunitario, em
comparacgao com o disposto no n.° 3 do artigo |11 da Convencgéo de Nova lorque.

Além disso, em matéria de reconhecimento e execucdo, as sentencas arbitrais que sdo
executodrias por forca da Convencédo de Nova lorque podiam beneficiar de uma regra que
permita recusar a execucdo de uma decisdo judicial que sgjainconciliavel com uma sentenca
arbitral. Umavia aternativa ou complementar podia ser a de atribuir ao Estado-Membro onde
a sentenca arbitral foi proferida competéncia exclusiva para declarar a forca executoria da
sentenca, bem como a sua equidade processual, podendo depois a sentenca circular livremente
na Comunidade. Outra solugdo proposta consiste, porém, em tirar partido do artigo VII da
Convencdo de Nova lorque para facilitar ainda mais a nivel da UE o reconhecimento das
sentencas arbitrais (questdo que podia igualmente ser objecto de um instrumento comunitério
distinto).

Pergunta 7:

Que accges considera adequadas a nivel comunitario:
e Parareforcar a eficicia das convencdes de arbitragem;

e Para assegurar uma boa coordenacdo entre as processos judiciais e de
arbitragem;

e Parareforcar a eficacia das sentencas arbitrais?

8. Outros aspectos
8.1. Ambito de aplicagdo

No que diz respeito ao ambito de aplicacdo, as obrigacdes alimentares deviam ser aditadas a
lista de exclusbes, na sequéncia da adopcdo do Regulamento (CE) n.° 4/2009 relativo a
obrigaces alimentares. No que diz respeito a aplicacéo do artigo 71.° sobre a relacéo entre o
Regulamento e as convencoes relativas a matérias especificas, foi proposto reduzir o mais
possivel 0 seu ambito de aplicacéo.

8.2. Competéncia

Tendo em conta a importancia do domicilio como critério principal de conexdo para
determinar a competéncia, importa examinar a possibilidade de definir um conceito
auténomo.

Além disso, devia ser examinado em que medida é adequado criar uma competéncia nao
exclusiva baseada no situs dos bens moveis relativamente aos direitos reais ou a posse desses
bens. No que diz respeito a contratos de trabalho, importa examinar até que ponto podia ser
adequado permitir a apensacdo de accbes nos termos do n.° 1 do artigo 6.°. Em relagdo a
competéncia exclusiva, importa examinar se a eleicdo do foro devia ser autorizada nos
contratos de arrendamento de escritorios; quanto ao arrendamento de casas de férias, pode ser
adequado prever alguma flexibilidade, a fim de evitar accbes judiciais em foros distantes para
todas as partes. Importa igualmente considerar se seria oportuno alargar a competéncia
exclusva em matéria de direito das sociedades (n.° 2 do artigo 22.°) a outras matérias
relacionadas com a organizagao interna e 0 processo de decisdo das sociedades. Haveria que
examinar igualmente se ndo seria de prever uma definicdo uniforme de "sede". No que diz
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respeito a aplicacdo do artigo 65.°, importa reflectir em que medida se podia prever uma regra
uniforme sobre o incidente de intervencdo de terceiros, eventualmente limitada as acctes
contra terceiros estrangeiros. Em alternativa, as regras processuais nacionais podiam
conservar as suas diferencas, mas o artigo 65.° podia ser reformulado de forma a permitir que
as legislacBes nacionais evoluam para uma solucdo uniforme. Além disso, a obrigacdo
imposta ao tribunal que aprecia a accao contra um terceiro, no ambito de um incidente de
intervenc@o de terceiros, de verificar a admissibilidade do chamamento podia reduzir a
inseguranca rel ativamente aos ef eitos da decisdo desse tribunal no estrangeiro.

No dominio maritimo, deve ser examinado em que medida é oportuna a apensacao de accles
visando obter a constituicdo de um fundo de indemnizacdo e de accdes de responsabilidade
individual, com base no Regulamento. No que diz respeito a forca vinculativa de um acordo
de competéncia relativo a um conhecimento de embarque para o terceiro titular deste
documento, as partes interessadas propuseram que o transportador fique vinculado por esse
acordo e, simultaneamente, sga autorizado a opor-se ao terceiro titular invocando uma
cldusula de competéncia, salvo se esse documento ndo for suficientemente claro na
determinacéo da competéncia.

No que diz respeito a0 crédito a0 consumo, importa examinar se é oportuno ainhar a
redaccdo do n.° 1, alineas @) e b), do artigo 15.° do Regulamento, com a definicéo de crédito
a0 consumo da Directiva 2008/48/CE™.

Quanto aos trabalhos em curso da Comissio em maté&ia de tutela colectiva dos
consumidores™’, ha que examinar se é necessrio estabelecer regras de competéncia especifica
para este tipo de acgoes.

8.3. Reconhecimento e execucao

No que diz respeito ao reconhecimento e execucdo de decisdes, importa examinar até que
ponto seria oportuno abordar a questéo da livre circulagdo de actos auténticos™. No dominio
do direito da familia (Regulamentos (CE) n.®® 2201/2003 e 4/2009), a resolucéo de um litigio
através de um acto auténtico € automaticamente reconhecida nos outros Estados-Membros.
Coloca-se a questdo de saber em que medida um "reconhecimento” seria adequado em todos
ou unicamente nalguns casos em matéria civil e comercial, tendo em conta os efeitos juridicos
especificos dos actos auténticos.

Além disso, alivre circulagdo de decisbes cuja san¢do consiste no pagamento de determinado
montante podia ser melhorada se 0 montante da sancéo for fixado pelo tribunal de origem ou
por uma autoridade no Estado-Membro de execucdo. Importa igualmente examinar até que
ponto 0 Regulamento devia ndo sb permitir a cobranca de montantes pelo credor, mas também
0 reembolso dos que séo cobrados pelo tribunal ou pelas autoridades fiscais.

Por dltimo, o acesso a justica na fase de execucdo podia ser melhorado mediante um
formulario uniforme, disponivel em todas as linguas oficiais da Comunidade, de que conste

16 Directiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2008, relativa a
contratos de crédito aos consumidores e que revoga a Directiva 87/102/CEE do Conselho (JO L 133 de
22.5.2008, p. 66).

v Ver Livro Verde sobre a tutela colectiva dos consumidores - COM(2008) 794 final de 27.11.2008 - e

Livro Branco sobre ac¢Bes de indemnizagdo por incumprimento das regras comunitérias no dominio

antitrust - COM (2008) 165 final de 2.4.2008.

Na sua resolugéo de 18 de Dezembro de 2008, o Parlamento Europeu fez igualmente referéncia a um

acto auténtico europeu.

18

11

PT



PT

um extracto da decisdo™. Esse formulério podia evitar a traducdo da totalidade da decisio e
asseguraria a transmissao de todas as informagfes pertinentes (por exemplo, sobre juros) as
autoridades de execucdo. Os custos da execucao podiam ser reduzidos mediante a supressao
do requisito relativo a indicacdo de um endereco para a citacdo ou notificacdo da accéo ou
para a nomeacdo de um representante ad liten?. Tendo em conta a actual harmonizacéo do
direito comunitério, designadamente do Regulamento (CE) n.° 1393/2007 relativo a citacdo e
a notificacdo dos actos judiciais e extrgjudiciais em matérias civil e comercia nos
Estados-Membros?, tal requisito parece actualmente obsol eto.

Pergunta 8:

Considera que a aplicacdo do Regulamento podia ser melhorada da forma acima proposta?

19
20

Ver, por exemplo, o Regulamento (CE) n.® 4/2009.

Um representante ad litem é a pessoa designada para actuar em nome de uma parte durante um processo
judicial.

2 JO L 324 de 10.12.2007, p. 79.
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