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1. VIZE EVROPSKEHO RYBOLOVU V ROCE 2020

Ryby, predstavujici pro lidstvo hlavni zdroj vysoce kvalitnich zivocisnych bilkovin
a zdravi prospésného tuku, zazZivaji na trhu opét silny riist a znovu se prosadily jako
pravidelna slozka jidelnicku vice nez piil miliardy evropskych spotrebitelii. Soustavny
pokles ulovku evropskych lod'stev skoncil okolo roku 2015. Prestoze se Evropa i naddle
zvelké casti spoléhd na dovoz ryb, tento podil se zacina obracet. Ryb ulovenych nebo
vyprodukovanych v Evropé si spotrebitelé ceni a uznavaji je jako produkt vysoké kvality.

Prehnany nadmeérny odlov s tézkym dopadem na pobrezni ekonomiky se stal veéci
minulosti. Stav témér vsech populaci ryb v Evropé byl obnoven na uroven maximalniho
udrzitelného vynosu. V pripadé mnoha populaci to znamena, zZe ve srovnani s urovni roku
2010 podstatne vzrostly. Rybarium tyto veétsi populace ryb sloZené z dospélych a vétsich
ryb prinaseji vyssi vydelky. Mladi lidé z pobreznich oblasti rybolov opét povazuji za
atraktivni a stabilni prostredek obzivy.

Odveétvi rybolovu v Evropé je nyni financne daleko silnéjsi. Prumyslovy segment lod'stva
je efektivni a nezavisi na verejné financni podpore. Provozuje lode, které neposkozuji
Zivotni prostiedi a jeho velikost odpovida objemu ryb, ktery je opravnen lovit. Na
opacném konci spektra podniky zabyvajici se drobnym rybolovem i nadale produkuji
vysoce kvalitni Cerstvé ryby, jez se konzumuji na misté a jsou uvadeny na trh s oznacenim
kvality a piivodu, které rybarim poskytuje vyssi hodnotu. Stale se zvysujici podil
Evropanu Zijicich podél pobrezi naseho kontinentu predstavuje rostouci poptavku po
lokalné produkovanych potravinach vysoké kvality. Jejich prace se také mnohem vice
zaclenila do ostatnich hospodarskych odveétvi, jez jsou pro pobreini oblasti klicova.
Produkcni a trzni Fetézec nabizi organiim i spotrebitelum napric celym odvétvim plnou
transparentnost ohledné puvodu surovin ,ze sité az na talir”. Evropské odvetvi
akvakultury je rovnéz vyznamnym dodavatelem ryb pro zakazniky v Evropé: ziistava
v popredi technologického vyvoje a i naddle vyvazi know-how a technologie mimo
Evropu.

Spolecna rybarska politika EU byla zracionalizovdna, je nyni podstatné levnéjsi a jeji
Fizeni je jednodussi. Rozhodovaci procesy umoznuji prijimat konkrétni technicka
rozhodnuti s tésnéjsim zapojenim rybadri. Provozovatelim rybarskych plavidel jsou
poskytovany pobidky k odpovédnému chovani, ocekava se od nich vsak také, zZe budou
dodrzovat zdkladni zasady SRP. Zucastnené strany se plné podileji na rozhodnutich
a debatach o provadeni politiky. Kontrola rybolovu je nyni daleko efektivnéjsi.

Za hranicemi Evropy pokracuje EU v celosvétové podpore dobré namorni spravy
a odpovédného rybolovu. Dohody s tretimi zemémi nyni kladou vétsi duraz na posileni
evropského prispévku k rozvoji mistniho rybolovu, investic a dobré namorni spravy. Byly
zavedeny nové regiondlni programy pro zlepseni kontroly a védeckého sledovani
populaci ryb, do nichz se zapojila vétsina statu svéta s vyznamnym odvétvim rybolovu.

2. Uvob

Vyse popsand vize budoucnosti nema téméef nic spoleéné¢ho se soucasnou realitou
nadmérného odlovu, nadmérné kapacity lod’stev, vysokych subvenci, nizké
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ekonomické odolnosti a klesajiciho objemu ryb ulovenych evropskymi rybafi.
Soucasna SRP nefunguje dostatecné dobie, aby témto problémim zabranila.

(24

Komise vsak veéfi, ze celkova a zakladni reforma spoleéné rybaiské politiky (SRP)
a opctovna aktivizace odvétvi rybolovu mohou pfinést dramatickou zménu, které je
tieba ke zvraceni aktudlni situace. Nesmi to byt zase dalsi nesystematickd reforma
probihajici po malych castech, ale radikalni zména zasahujici klicové divody
zacarovaného kruhu, v némz je evropsky rybolov v poslednich desetiletich uvéznén.

Odvétvi rybolovu hraje zasadni roli v zasobovani obc¢anii Evropy potravinami
a v podpofte zivobyti v evropskych pobieznich oblastech. Zajisténi jeho budoucnosti
je — a musi zstat — vyznamnym politickym cilem Evropské unie. Tato budoucnost
musi byt zajiSténa v naro¢ném a proménlivém kontextu:

Evropské populace ryb po desetileti trpi nadmérnym odlovem a rybarska lod’stva
jsou v poméru k dostupnym zdrojim stale ptili§ velka. Tato kombinace znamena, ze
ptili§ mnoho plavidel lovi pfili§ mélo ryb a mnohé ¢asti evropského lod’stva nejsou
ekonomicky zivotaschopné. Vysledkem je pokracujici pokles objemu moiskych
produktli ulovenych v evropskych vodach: vice nez polovina ryb zkonzumovanych
na evropském trhu je nyni dovazena. Vysokd kolisavost cen ropy a finan¢ni krize
prohloubily nizkou ekonomickou odolnost rybolovu.

Na odvétvi rybolovu jiz nelze pohlizet v izolaci od jeho SirSiho moiského prostiedi
a od dalsich politik tykajicich se nadmoinich ¢innosti. Rybolov je silné zavisly na
pfistupu k ndmoifnimu prostoru a zdravym motskym ekosystémim. Dopady zmény
klimatu jiz plisobi na evropska mofe a vyvoldvaji zmény ve velikosti a distribuci
populaci ryb. S tim, jak jsou stale vétsi ¢asti nasSich mofi a pobfezi vénovany jinému
vyuziti, roste i soutéz o namoini prostor. Rybaiské ekonomiky jsou siln€ ovlivnény
SirSimi trendy v zaméstnanosti a rozvoji pobieznich oblasti, v€etné vzniku novych
odvétvi nabizejicich piilezitosti k pfeméné nebo k diverzifikaci ptijmt. Pfehodnoceni
SRP proto od nas vsech vyzaduje, abychom se podivali na SirSi obrazek namotnich
¢innosti z nové perspektivy, jak to prosazuje integrovand nadmoini politika (IMP)
a jeji environmentélni pilif, rimcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi'.

Povédomi o vysoké dulezitosti naSich oceanli a mofi roste, stejné¢ jako potieba je
uchovavat a udrzitelnym zplisobem vyuzivat. To se projevilo v mnohem silngj$im
dirazu na ekologickou udrzitelnost rybolovu po celém svété. Svétovy summit
o udrzitelném rozvoji v roce 2002 formuloval konkrétni cile pro fizeni rybolovu,
véetné obnovy populaci ryb na uroveit maximalniho udrzitelného vynosu (MSY)?* do
roku 2015, které musi vzit vavahu veskeré organy v oblasti fizeni rybolovu.
Vyznamné kroky pro omezeni dopadu rybolovu na volném moii byly piijaty také
v OSN. V dusledku rostoucich obav o bezpecnost potravin v EU i ve svéte je stale

vvvvvv

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro
moiské prostiedi), Ut. vést. L 164, 25.6.2008.

Maximalni udrzitelny vynos je maximalni ro¢ni ulovek, ktery je mozné v priméru rok po roce odebirat
z populace ryb, aniz by se zhorSila jeji produktivita. Rybolov ptekracujici v kratkodobém horizontu
maximalni udrzitelny vynos povede v dlouhodobé&jsim horizontu k mens$im pfrilezitostem k odlovu,
jelikoz populace ryb bude vylovena.
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budoucnost. Vzhledem k potfebé omezit emise sklenikovych plynd je stale obtizné&jsi
odliivodnit neékteré metody rybolovu, jez jsou z hlediska spotieby pohonnych hmot
nejnaroc¢néjsi.

Spotiebitelé, zpracovatelsky primysl a odvétvi maloobchodu tyto obavy stale vice
sdileji a pozaduji zaruky, Ze ryby, které konzumuji a prodavaji, pochéazeji z fadné
fizeného a udrzitelného rybolovu.

Evropské rybolovna ¢innost musi byt jasné zaloZzena na ekonomicky racionalnich
zasadach. Lod’stva musi zlepsit svou ekonomickou odolnost a pfizplisobit se zméndm
zivotniho prostfedi a trhl. Jsou podnikany uréité kroky k ptizptisobeni véetné
dobrovolného vyfazovani plavidel a vyvoje smérem k metodam rybolovu, jez jsou
méné narocné z hlediska spotfeby pohonnych hmot. Za ucelem zlepseni ekonomické
zivotaschopnosti byly pfijaty n€které iniciativy pro zlepSeni kvality, informovanosti
spotiebitell a vztahu mezi nabidkou a poptavkou. Tyto kroky vsak k ptizptsobeni se
zméndm a obnoveni ekonomické Zivotaschopnosti odvétvi zdaleka nestaci.

Smlouvy o EU stanovuji fizeni rybolovu jako jednu z vyhradnich pravomoci
Spolecenstvi. Dlivodem je to, Ze ryby se pohybuji napfic jurisdikcemi jednotlivych
statll a rybafi je sledovali dlouho pfed zfizenim vylu¢nych ekonomickych zon (EEZ)
a vznikem SRP. Sdilime motské ekosystémy, na nichZ nas rybolov zavisi. Cinnost
jednoho lod’stva ma proto piimy vliv na budouci rybolovnd prava ostatnich,
vyuzivajicich stejnou populaci ryb a stejny ekosystém. Obchod s produkty rybolovu
je rovnéz silné integrovan.

SRP nyni vstupuje do nového kola reforem. Cilem této zelené knihy je podnitit
debatu o reformé a poskytnout tak Komisi zpétnou vazbu a vést jeji praci.

SOUCASNA SPOLECNA RYBARSKA POLITIKA A JEJi VYSLEDKY

Mezi hlavni zmény SRP provedené v roce 2002 patfilo nésledujici:

— vyvoj smérem k dlouhodobé&jsi perspektivé tizeni rybolovu diky zavedeni plana
obnovy a fizeni;

— zvySené odhodlani k integraci environmentéalnich otazek do fizeni rybolovu;

— Vvetsi zapojeni zacastnénych stran diky zfizeni regiondlnich poradnich sbori
(RAC);

— nova politika tykajici se lod’stva, ktera zruSila povinné cile pro sniZeni kapacity
anahradila je wvnitrostatnimi stropy, v jejichz ramci si Clenské staity mohou
svobodné zvolit zplisob provadéni své politiky tykajici se lod’stva;

— zavedeni intenzity rybolovu, napiiklad omezenim poctu dni, ve kterych smi
plavidlo provadét ¢innost na mofi, jako zakladni nastroj fizeni rybolovu, zejména
v kontextu viceletych plant obnovy;

— vybérove¢j$i vyuzivani vetfejnych financnich prosttedkti na podporu rozvoje
odvétvi diky ukonceni vyuzivani vefejné podpory na stavbu novych plavidel,
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pomoci strukturalni politiky, ktera 1épe odpovida cilim SRP, a s vétSim dirazem
na diverzifikaci v pobfeznich oblastech;

— nové dvoustranné dohody o rybolovu, jejichz cilem je rozvoj partnerstvi
s dotCenymi tfetimi zemémi.

Cile dohodnuté v roce 2002 pro dosazeni udrzitelného rybolovu vsak celkové nebyly
splnény.

Moftské ekosystémy evropskych vod jsou potencialné schopny podporovat vysokou
produktivitu populaci ryb. VétSina populaci ryb vSak byla odlovena. Odlov 88 %
populaci ryb Spolecenstvi prekra¢uje maximalni udrzitelny vynos: to znamena, ze
tyto populace ryb by se mohly zvétsit a vytvofit vétsi objem hospodarské produkce,
pokud by byly pouze po nékolik let ponechany pod mensim tlakem ze strany
rybolovu. 30 % téchto populaci je mimo bezpecné biologické limity, coZ znamena,
7e nemusi byt schopny obnovovat své stavy’. Evropsky rybolov dnes zavisi na
mladych a malych rybach, které jsou vétSinou uloveny pifedtim, nez se mohou
rozmnozit. Napftiklad 93 % objemu tresky v Severnim mofi je uloveno diive, nez se
miize rozmnozit’. Tento celkovy obrazek zakryva vyznamné odchylky u jednotlivych
motskych regioni a druhd. Evropsky rybolov nicméné podryva svou vlastni
ekologickou a hospodaiskou zékladnu.

Nékolik lod’stev EU je ziskovych i bez vefejné podpory, avSak vétSina evropskych
rybatskych lod’stev je bud’ ve ztrat¢ nebo dosahuje jen nizkého zisku. Celkové slabé
vykony zplsobuje chronicky nadmérna kapacita, jejiz pfi¢inou inasledkem je
nadmérny odlov: lod’stva jsou schopna odlovit mnohem vice, nez lze bezpecné
odejmout, aniz by byla ohrozena budouci produktivita populaci. Snizovani kapacity
v minulych letech nebylo dostatecné k prolomeni tohoto zacCarované¢ho kruhu.
Existuji podstatné odchylky u jednotlivych motskych regionii a lod’stev, nicméné
v priméru se stav lod’stev sniZil pouze o 2 % rocné. Toto sniZzeni je v podstaté
kompenzovano technickym pokrokem v G¢innosti rybolovu (odhadovanym na 2-3 %
rocn¢). Nerovnovdha mezi lod’stvem a rybami, jez jsou k dispozici, nebyla
napravena. Celkovym vysledkem jsou snizené¢ vykladky a vétsi zavislost trhu EU na
dovozu.

Dal§im vyznamnym diisledkem zacarovaného kruhu nadmérného odlovu, nadmérné
kapacity a nizké ekonomické odolnosti je silny politicky tlak na zvySeni
kratkodobych rybolovnych prav na ukor budouci udrzitelnosti odvétvi. Odvétvi
a Clenské staty si pod soustavnym politickym a hospodaiskym tlakem vyzadaly
nespocetné odchylky, vyjimky a specificka opatieni. V mnoha ptipadech si odvétvi
naSlo cestu, jak kratkodoby negativni hospodaisky dopad téchto opatieni
neutralizovat, coz vedlo k potfeb¢é jesté podrobnéjSich opatfeni. Dokumentace,
rozhodovaci proces, provadéni a kontrola rozsdhlého a rozmanitého odvétvi

vvvvvv

vvvvvv

Podle hodnoceni Mezinarodni rady pro prizkum moii (ICES) z roku 2008. Uvedena cisla se tykaji

populaci, u nichz existuje dostatek informaci nutnych ke zhodnoceni jejich stavli. Neni divod domnivat

se, ze u populaci, o nichz mame nedostate¢né informace, je situace lepsi.
Podle udaji ICES.
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4.1.

Tato situace vznikla v kontextu silné vefejné finan¢ni podpory poskytované odvétvi
rybolovu, pficemz jednim z disledkd bylo umélé udrzovani nadbyte¢né rybolovné
kapacity. Vedle ptfimé podpory z Evropského rybaiského fondu a podobnych
vnitrostatnich rezimi podpory je odvétvi pfijemcem fady nepifimych subvenci,
z nichz nejdulezitéjsi je celkové osvobozeni od dani z paliv. Na rozdil od jinych
odvétvi ma rybolov také vyhodu volného pfistupu k piirodnim zdrojim, které
vyuziva, a nemusi prispivat na naklady vetejné spravy souvisejici s jeho Cinnosti,
napf. v oblasti kontroly a bezpecnosti na moti. V nékolika ¢lenskych statech bylo
odhadnuto, Ze naklady, které rybolov pfedstavuje pro vefejné rozpocty, presahuji
celkovou hodnotu ulovki. To jednoduse fe€eno znamend, Ze evropsti obcané plati za
své ryby téméf dvakrat: jednou v obchod¢ a podruhé prostfednictvim svych dani.

JAK PREKONAT PET STRUKTURALNICH NEDOSTATKU RYBARSKE POLITIKY

Komise se domniva, ze vySe uvedené dusledky jsou zpiisobeny péti hlavnimi
strukturdlnimi nedostatky:

— hluboko zakotenény problém nadmérné kapacity lod’stev;

— neptesné politické cile, majici za nésledek neadekvatni pokyny pro rozhodovani
a provadéni;

— systém rozhodovani uptednostiiujici kratkodobé zamétenti;
— réamec, ktery odvétvi neposkytuje dostatecnou odpovédnost;

— nedostatek politické viile k zajisténi dodrzovani predpisti a Spatna uroven jejich
dodrzovani v ramci odvétvi.

Reseni hluboko zakoienéného problému nadmérné kapacity lod’stev

Navzdory soustavnému usili zistava zakladnim problémem SRP nadmérnd kapacita
lod’stev. Evropska lod’stva jsou ve vztahu k dostupnym zdrojim celkové stale
o mnoho véEtsi a tato nerovnovaha je jadrem vSech problému souvisejicich s nizkymi
ekonomickymi vykony, slabym vynucovanim piedpisi a nadmérné¢ vyuZzivanymi
zdroji. V budouci SRP musi byt vestavéné mechanismy, které zajisti pfizplisobeni
evropskych rybatskych lod’stev dostupnym populacim ryb a to, Ze jejich velikost
zlstane témto populacim pfiméfend. Je to nezbytnou podminkou pro fungovani
vSech ostatnich piliti této politiky.

Nadmérna kapacita evropskych rybaiskych lod’stev byla feSena riznymi prostfedky.
EU se opakované pokousSela provést strukturalni opatieni, jejichz cilem bylo snizit
stav jejitho rybatského lod’stva, véetné financovani programt vrakovani plavidel.
Zkusenosti vSak ukazuji, ze stald podpora vrakovani nevede k ucinnému snizeni
kapacity, jelikoz provozovatelé jednoduSe zahrnou vrakovaci prémii do budoucich
investi¢nich rozhodnuti. Jednordzové vrakovaci programy budou pravdépodobné
ucinng;jsi.

Uginngj§im a levngj§im zptsobem snizeni nadmémé kapacity a také zplsobem,
u n¢hoz musi odvétvi piijmout vice odpovédnosti, mize byt pouziti trznich nastrojl,
jako jsou pievoditelnda prava k rybolovu. Ne¢kolik clenskych statd podniklo
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4.2.

v minulych letech kroky smérem k pouzivani takovych nastrojii. To obecn¢ vedlo
k raciondln¢jSim investicnim rozhodnutim a ke snizeni kapacity tim, jak
provozovatelé prizpasobuji sva lod’stva svym rybolovnym praviim, aby dosahli
ekonomické efektivnosti’. Takové systémy lze doplnit vhodnymi ochrannymi
dolozkami branicimi nadmérné koncentraci vlastnictvi nebo neptiznivym dopadim
na mald rybafstvi a pobfezni oblasti.

e Me¢éla by byt kapacita omezena prostifednictvim pravnich ptedpisti? Pokud ano,
jak?

e Je feSenim fond pro jednorazové vrakovani?

e Mohla by se na podporu snizeni kapacity velkych lod’stev vice pouzivat
prevoditelna prava (individualni nebo kolektivni) a pokud ano, jak by bylo mozné
tento prechod uskutecnit? Jaké ochranné dolozky by se mély zavést, pokud ma
byt takovy systém proveden? Bylo by mozné provést dalsi opatieni se stejnym
ucinkem?

e Mcla by se tato volba ponechat zcela na ¢lenskych statech nebo existuje potieba
spole¢nych norem na tirovni moi'skych regionti nebo na tirovni EU?

Usmérnéni cilii rybarské politiky

Aktudlni nafizeni o SRP uvadi, ze ,spolecnd rybaiska politika zajisti takové
vyuzivani zivych vodnich zdrojii, které wumozni udrzitelné hospodarske,
environmentalni a socialni podminky“’. Neni stanoveno zadné potadi t&chto cilt
a prestoze jsou uvedeny piimé odkazy na pfijeti preventivniho a ekosystémového
pfistupu, neni ziejmé, jak to souvisi s hospodaiskymi a socidlnimi podminkami.
Neexistuji jasné ukazatele a kritéria, jez by mohly poskytnout konkrétnéjsi pokyny
nebo pomoci s meéfenim Uspéchii této politiky.

Hospodaiska a socialni udrzitelnost vyzaduje produktivni populace ryb a zdravé
moiské ekosystémy. Hospodarské a socialni Zivotaschopnosti rybolovu je mozné
dosahnout jen obnovou produktivity populaci ryb. Ekologické, hospodaiské
a socidlni cile proto v dlouhodobém horizontu nejsou v konfliktu. Tyto cile se vSak
mohou stietdvat — a stietavaji se — v horizontu kratkodobém, obzvlasté pokud musi
byt docasné omezena rybolovna prava, aby se obnovily nadmérné odlovené populace
ryb. Podpora velkorysejSich kratkodobych rybolovnych prav byla casto
odivodiovana socialnimi cili jako je zaméstnanost: vysledkem bylo vzdy dalsi
ohroZeni stavu populaci a budoucnosti rybari, kterym poskytuji zivobyti. Ma proto
zasadni vyznam, aby jakékoli kompromisy, jez maji zmirnit okamzité hospodarské
a socidlni dopady snizovani rybolovnych prav, zistaly slucitelné s dlouhodobou
ekologickou udrzitelnosti, vcetné vyvoje k rybolovu v rdmeci maximalniho
udrzitelného vynosu, eliminaci vyméti a zajisténi nizkého ekologického dopadu
rybolovu.

Analyza stavajicich nastroji fizeni rybolovu na zakladé rybolovnych prav (RBM) ve Clenskych statech
a zavadéni osvédcenych postupl v EU. Studie Evropské komise, 2009.

Natizeni Rady (ES) ¢.2371/2002 ze dne 20. prosince 2002 o zachovani audrzitelném vyuzivani
rybolovnych zdrojii v rdmci spolecné rybaiské politiky.
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4.3.

Ekologicka udrzitelnost je proto zékladnim ptedpokladem hospodaiské a socialni
budoucnosti evropského rybolovu.

e Jakym zplisobem jasné¢ a s ur¢enim priorit definovat cile ekologické, hospodarské
a socialni udrzitelnosti, aby bylo mozné v kratkodobém horizontu poskytovat
pokyny a v dlouhodobém horizontu zajistit udrzitelnost a Zivotaschopnost
rybolovu?

e Me¢lo by cilem budouci SRP byt udrzovani pracovnich pfilezitosti v odvétvi
rybolovu nebo vytvareni alternativnich pracovnich pfilezitosti v pobifeznich
oblastech prostfednictvim integrované namotni politiky a dalsich politik EU?

e Jak definovat ukazatele a cile pro provadéni, aby poskytovaly vhodné pokyny pro
rozhodovani a odpoveédnost? Jak urcit terminy pro dosaZeni cilti?

Zaméreni ramce pro rozhodovani na klicové dlouhodobé zasady

Soucasny ramec pro rozhodovani SRP nerozliSuje zasady od provadéni: veskera
rozhodnuti jsou pfijimana v Rad¢ na nejvyssi politické tUrovni. Nasledkem je
zaméteni na kratkodobé ohledy na ukor dlouhodobéjsi environmentalni, hospodaiské
a socialni udrzitelnosti evropského rybolovu. DalSim dasledkem je skuteCnost, Ze
SRP upravuji nesmirné¢ podrobnd nafizeni Rady, kterd ponechavaji velmi maly
prostor pro flexibilitu pii jejich provadéni. Tato krajné neuspokojiva situace je
nepochybné hlavnim diivodem, pro¢ zucastnéné strany SRP kritizuji. Pod jejich
uhlem pohledu rozhoduje ,,Brusel“ — ve skutecnosti Rada ministri pro rybolov —
o kazdém detailu provadéni rybarské politiky.

Na zéklad¢ Lisabonské smlouvy by se na veskerd rozhodnuti ohledné rybolovu
kromé stanoveni ro¢nich rybolovnych prav pouZil postup spolurozhodovéni (v jehoz
ramci Rada a Evropsky parlament pfijimaji rozhodnuti spolecné). Potieba
prehodnotit aktualni ptistup ohledné mikrotfizeni na nejvyssi politické tirovni a sladit
rozhodovani v ramci SRP s ostatnimi politikami EU, tj. vytvofit jasnou hierarchii
mezi zékladnimi zasadami a technickym provadénim, je tak jesté naléhavéjsi.

Jednou z moznosti by bylo delegovat vice ¢innosti sou¢asného podrobného fizeni na
spolupraci Komise s ¢lenskymi stdty a Evropskym parlamentem prostfednictvim
postupu projedndvani ve vyborech. V ramci tohoto postupu Komise ptipravuje
navrhy za Gzké konzultace s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem.

Dalsi moznosti k peclivému zvazeni by bylo vychézet, kdekoli to bude mozné, ze
specifického regionalniho fizeni provadéného clenskymi staty, podléhajiciho
normam a kontrole Spolecenstvi. Smlouva stanovi, ze tato politika musi byt zalozena
na vyluéné pravomoci Spolecenstvi, avSak to by nebranilo delegovani provadécich
rozhodnuti na ¢lenské staty, pokud budou vazany rozhodnutimi o zdsadéch, ptijatych
na urovni Spolecenstvi. Napfiklad rozhodnuti o ur¢itych zdsadach a norméach, jako je
rybolov v ramci maximalniho udrzitelného vynosu, ptizptsobeni kapacity lod’stev
dostupnym zdrojim nebo eliminace vyméti by zlstala na urovni Spolecenstvi, bylo
by vSak poté na Clenskych statech, aby si upravily sviij rybolov v ramci téchto norem
Spolecenstvi. Toto delegovani by ve vétSin€ piipadd muselo byt organizovano na
urovni moiskych regiont, jelikoz sdilené populace ryb a sdilené ekosystémy
pokryvaji Siroké zemépisné oblasti a nemohou byt fizeny jednotlivymi ¢lenskymi
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4.4.

staty jednajicimi izolovand. Clenské staty by proto musely spolupracovat na
vypracovani pozadovanych struktur. Toto uspotddani vyzaduje efektivni systém
kontroly ze strany Spolecenstvi, zajist'ujici ochranu spole¢nych norem pii provadéni
této politiky.

Ponechame-li Radu a Parlament, aby se zamétily na zasady a provadéci rozhodnuti
delegujeme na c¢lenské staty, Komisi a/nebo samospravu odvétvi, dostane se politika
na misto, které ji nalezi, bude jednodussi a levné&jsi. Provadéni by tak bylo citlivéjsi
ke konkrétnim mistnim podminkdm a odvétvi by ziskalo vice odpovédnosti pro
ovlivitovani své budoucnosti. Vladdm a odvétvi by to umoznilo pfizptsobit
provadéni politiky svym potiebam a najit nejlepsi technicka a hospodatska feseni.

Je rovnéz tfeba posoudit roli poradnich struktur, jako je Poradni vybor pro rybolov
a akvakulturu (ACFA) nebo regionalni poradni sbory, v tomto novém uspotadani.
Politicka rozhodnuti by v kazdém ptipad¢ zlstala v ptisobnosti organti Spolecenstvi
a Clenskych stath. Presun k regionalnim strukturdm by s nejvétsi pravdépodobnosti
posilil poradni roli regiondlnich poradnich sborg.

e Jak mulzeme vyjasnit aktualni rozdéleni odpovédnosti mezi rozhodovanim
a provadénim, abychom podpofili dlouhodobé¢jsi zaméteni a efektivngjsi
dosahovani cili? Co by mélo byt delegovano na Komisi (v konzultaci
s Clenskymi staty), na Clenské staty a na odvétvi?

e Povazujete za dobry nédpad decentralizovand rozhodnuti o technickych
zalezitostech? Jaka by byla nejlepsi varianta decentralizace ptijimani technickych
nebo provadécich rozhodnuti? Bylo by mozné vramci pravnich piedpist
Spolecenstvi o obecnych zasadach prevést provadéci rozhodnuti na vnitrostatni
nebo regionalni organy? Jaké4 z toho vyplyvaji rizika pro kontrolu a vynucovani
politiky a jak by je bylo mozné odstranit?

e Jak by bylo mozné posilit poradni roli zGcastnénych stran ve vztahu
k rozhodovani? Jak by se ACFA a regionalni poradni sbory pfizptsobily
regionalizovanému pfistupu?

Vyzva prumyslu, aby prevzal vice zodpovédnosti pii provadéni SRP

Pokud nadchazejici reforma nedokaze motivovat odvétvi rybolovu a zpracovatelsky
fetézec motskych produktll, stejné jako spotiebitele, aby podporovali cile politiky
a prevzali odpovédnost za jejich efektivni provadéni, bude Gspéch velmi maly. Pro
uspéch reformy mé rozhodujici vyznam, aby odvétvi pochopilo jeji potiebu,
podporovalo ji a mélo skute¢ny zajem na jejim uspéSném vysledku. V rdmci ptistupu
fizeni z nejvyssi urovné, ktery byl dosud v SRP pravidlem, mélo odvétvi rybolovu
jen malou motivaci k tomu, aby se chovalo jako subjekt pfijimajici odpoveédnost za
udrzitelné vyuzivani vetejného zdroje. Bylo by mozné vypracovat uspofadani pro
spolecné fizeni, jez by tuto situaci zménilo.

Uz$i zapojeni odvétvi v sob€ zahrnuje dva tésné souvisejici aspekty: odpoveédnost
a prava.

Odvétvi miize diky samospraveé ziskat vice odpovédnosti. Krok timto smérem by
mohla pfedstavovat sprava orientovand na vysledky: namisto stanovovani pravidel
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o tom, jak se maji lovit ryby, se pravidla zaméfi na vysledek a podrobnéjsi provadéci
rozhodnuti by byla ponechdna na odvétvi. Vefejné organy by stanovily limity,
v jejichz ramci musi odvétvi provozovat ¢innost, napiiklad maximalni ulovky nebo
maximalni vedlej$i tlovky mladych ryb, pficemz by odvétvi poskytly pravomoc
vypracovat co nejlepsi hospodarska i technicka feseni.

Sprava orientovand na vysledky by odvétvi 1 tviirce politiky zprostila ¢asti bfemene
spocivajicitho v podrobném fizeni technickych otdzek. Musela by byt spojena
s obracenim diikazniho bfemene: bylo by véci odvétvi, aby prokazalo, ze vyménou
za pristup k rybolovu provozuje svou ¢innost odpovédné. Prispélo by to k lepsi
spravé podstatnym zjednoduSenim politiky a odstranénim soucasné motivace
k poskytovani nepravdivych nebo nelplnych informaci. Pfi provadéni spravy
orientované na vysledky by méla byt dodrzovana proporcionalita a sledovan dopad
na zachovani konkurenceschopnosti odvétvi.

V evropském odvétvi rybolovu jiz existuje mnoho ptikladi takové samospravy
prostiednictvim iniciativ ,,zdola*. Nékteré organizace producentt (OP) fidi vyuzivani
kvot svych ¢lent a stanovi soukromé sankce vici tém, kdo svou individudlni kvétu
prekroc¢i na tkor ostatnich. Existuji ptiklady skupin plavidel, které pievzaly dikazni
biemeno a poskytuji plnou dokumentaci svych ulovkl, c¢asto v reakci na tlak
zpracovatelii a maloobchodnikd na zlepSeni sledovatelnosti. Tyto iniciativy by bylo
mozné zobecnit preménou organizaci producenti na subjekty, jejichz
prostfednictvim odvétvi piijme odpovédnost za dokumentaci a fizeni kvot / intenzity
rybolovu.

Ud¢leni vétsi odpovédnosti odvétvi vyzaduje, aby Spolecenstvi zavedlo a provedlo
ochranné mechanismy.

Jsou ptipady, kdy samotné odvétvi rybolovu nese vétsi odpovédnost pti prizpiisobeni
velikosti lod’stva a nakladl na fizeni. V nékterych ptipadech toho bylo dosazeno tim,
ze byla odvétvi poskytnuta prava, coz jej povzbudilo k efektivnéjSimu vyuziti svych
investic a odstranéni nadbytecné kapacity (viz 4.1.).

V kontextu SRP, kterd poskytuje odvétvi rybolovu vice prav a zprostuje jej biemene
mikrofizeni, bude na misté otevtit otazku sdileni nakladi na fizeni rybolovu. Odvétvi
rybolovu byl doposud poskytovan volny piistup k vefejnému zdroji a ndklady na
fizeni vétSinou vznikaly danovym poplatnikim.

Prava a odpovédnost by samoziejmé mely jit ruku v ruce: ptistup k populacim ryb by
meli mit ti, kdo svou odpovédnost vykondvaji fadné a efektivné.

e Jak je mozné poskytnout odvétvi vice odpovédnosti, aby ziskalo vétsi flexibilitu
a stale pfispivalo k plnéni cila SRP?

e Jak by mohlo byt odvétvi rybolovu nejlépe strukturovano, aby pievzalo
odpovédnost za samospravu? MéEly by se organizace producentli pfeménit na
subjekty, jejichz prostiednictvim odvétvi prevezme odpovédnost za tizeni? Jak
by bylo mozZné zajistit reprezentativnost organizaci producentti?

e Jaké ochranné a dohledové mechanismy jsou tfeba pro zajisténi toho, Ze
samosprava odvétvi rybolovu neselze a Ze bude uspéSné provadét zasady
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a dosahovat cilu SRP?

e Me¢lo by odvétvi rybolovu pfevzit vice finanéni odpovédnosti prostiednictvim
platby za rybolovnd prava nebo sdileni nédkladii na fizeni, napt. kontroly? Mélo
by se to tykat pouze rybolovu ve velkém?

e Jak mizeme pii poskytnuti vétSi odpovédnosti odvétvi provadét zasady lepsi
spravy a proporcionality a zaroven ptispivat k jeho vétsi konkurenceschopnosti?

e Existuji v konkrétnich oblastech rybolovu ptiklady osvédcenych postupi, jez by
meély byt podpotfeny v SirSim méfitku? M¢ly by byt pro pouzivani osvédcenych
postuptl poskytnuty pobidky? Pokud ano, jaké?

Rozvoj kultury dodrZovani pravidel

Ucetni dviir EU ve zpravé zvefejnéné v listopadu 2007’ obsahle popsal nedostatky
v kontrole rybolovu v Evropské unii. Kontrola rybolovu je obecné¢ slabd, sankce
nejsou odrazujici a inspekce nejsou provadény dostateéné Casto, aby povzbuzovaly
k dodrzovani pravidel. Do systému navic nejsou zabudovany zadné kontrolni prvky,
které by naptiklad zajistily, Ze clenské stity budou mit pfistup k finan¢nim
prostiedktim Spolecenstvi pouze pokud splni své zakladni povinnosti v oblasti
kontroly a zachovéni zdroji. Krom¢ nadmérného odlovu to mélo za nasledek silny
odpor vic¢i provadeéni politiky a pocit, Ze k vynucovani nedochdzi vici vSem
subjektim jednotnym zpiisobem. Systémy sbéru tidaji pro méteni ulovka pro ucely
kratkodobého sledovani kvot a pro stiednédobd strukturalni hodnoceni nejsou
uspokojivé a jejich soudrznost je tieba zlepsit.

Komise souhlasila s analyzou Ugetniho dvora a dospéla k zavéru, ze nehledé na dalsi
politicka opatfeni, jez maji byt pfijata v budoucnu, existuje naléhava potieba
postoupit vpred cestou okamzité hloubkové reformy kontrolniho a vynucovaciho
systému. Komise proto v listopadu 2008 ucinila ambiciézni navrh, jenz je nyni
diskutovan s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem®.

e Jak je mozné v kratkodobém a stfrednédobém horizontu zlepsit systémy sbéru
udajii pro zajisténi soudrznych informaci pro ucely vynucovani?

e Jaké mechanismy by podle vaSeho ndzoru nejlépe zajistily vysokou miru
dodrzovani pravidel: centralizované (napf. pfima Cinnost Komise, vnitrostatni
nebo nadnarodni kontroly) nebo decentralizované?

e Podporovali byste propojeni efektivniho dodrZzovani pravidel s kontrolni
odpovédnosti a pristupem k financovani ze strany Spolecenstvi?

Zvlastni zprava ¢. 7/2007 o systémech kontroly, inspekce a sankci tykajicich se pravidel pro zachovani
rybolovnych zdroji Spolecenstvi, spolu s odpovéd'mi Komise.

Sdéleni Komise o navrhu nafizeni Rady o zavedeni kontrolniho rezimu pro zajisténi dodrZovani
pravidel spole¢né rybatské politiky. KOM(2008) 718.
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DALSi ZLEPSENI V RiZENi RYBOLOVU EU
Rezim rozliseného rybolovu na ochranu malych pob¥eZnich lod’stev?

Rybolov hraje se svym velkym podilem malych a stfednich podnikl vyznamnou roli
v socidlni struktufe a kulturni identit¢ mnoha evropskych pobteznich oblasti. Pfijem
mnoha pobieznich oblasti i nadale z&visi na rybolovu, pficemz nékteré z nich maji
omezeny potencial pro hospodafskou diverzifikaci. Je proto zdsadni zajistit
budoucnost pro rybaie provozujici Cinnost u pobfezi, v malém méfitku nebo
rekreacné, pii plném zohlednéni specifické situace malych a stiednich podnik.

Sladéni kapacity rybatskych lod’stev s rybolovnymi pravy a jeji udrzeni na této
urovni nevyhnutelné povede k nizsi celkové zaméstnanosti v odvétvi rybolovu. Je
legitimnim socidlnim cilem pokusit se o ochranu nejzranitelnéjSich pobieznich
oblasti pfed timto trendem. Musime se s témito socialnimi ohledy vypotadat
zpusobem, ktery nebude branit tomu, aby vétsi lod’stva podstoupila nezbytné Gpravy.

Jednou z moznosti by mohly byt rozliSené reZimy fizeni: jeden pro velkd lod’stva,
u nichz je Gprava kapacity a ekonomicka efektivita kli¢ova, a druhy pro mala lod’stva
v pobieznich oblastech, se zaméfenim na socidlni cile. Uspofadani pro segment
velkych lod’stev by potom mohlo zahrnovat ekonomické pobidky pro upravu
lod’stva, jako jsou mechanismy ptidélovani na trznim zaklad¢, zatimco malé pobiezni
lod’stva by byla fizena prostfednictvim piimého ptidélovani kvot nebo intenzity nebo
prostiednictvim kolektivnich rezimi. Ptistup k vefejné finan¢ni podpoie by u téchto
dvou segmenti mohl byt odlisny: od velkych lod’stev by se ocekavalo, ze budou
ekonomicky sobéstacna, zatimco segmentu malych lod’stev miize vefejné
financovani pomoci pfizptsobit se ménicim se podminkdm po reformé SRP a posilit
tak jeho ekonomickou zivotaschopnost a zachovat jeho piispévek k Zivotu
pobieznich oblasti.

Mnoho plavidel ma malé rozméry a omezeny dopad na Zivotni prostiedi, avSak také
drobny rybolov mize mit Skodlivy vliv na citlivd pobfezni stanoviSté¢ a jeho
souhrnny dopad muze byt zdvazny, s redlnymi nésledky pro stav populaci. Jsou
ptipady, kdy se mala a velka lod’stva zamé¢tuji na stejné populace ryb. RozliSeny
rezim by musel byt peclivé navrzen, aby zajistil ekologickou udrzitelnost populaci,
na nichz tyto rybairské komunity v koneéném dusledku zavisi. Obecné zédsady
anormy by se musely pouzit v cel¢ EU, avSak konkrétni rozhodnuti o malych
lod’stvech by méla byt ptijiméana co nejblize pobfezni oblasti.

e Jak je mozné upravit celkovou kapacitu lod’stva pfi souasném feSeni socidlnich
problémil, s nimiZ se potykaji pobiezni oblasti, pti zohlednéni specifické situace
malych a stfednich podniki v tomto odvétvi?

e Jak by rozliSeny rezim fungoval v praxi?

e Jak by mély byt definovany podniky zabyvajici se drobnym rybolovem, pokud
jde o jejich spojeni s pobfeznimi oblastmi?

e Jaky rozsah pokynt a rovnych podminek by byl nutny na trovni EU?
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5.2.

5.3.

Jak z naSeho rybolovu ziskat co nejvice

Na Svétovém summitu o udrZitelném rozvoji v roce 2002 piijaly vSechny clenské
staty koncept maximalniho udrzitelného vynosu jako cil, jenz ma byt dosazen do
roku 2015. Byl rovnéz soucasti dohody OSN z roku 1995 o populacich ryb. Tento
mezinarodni zdvazek by nyni mél byt zakotven jako zasada pro fizeni populaci
v budouci SRP.

Vétsina podnikti ES zabyvajicich se rybolovem mimo Stiedomoii se fidi stanovenym
celkovym ptipustnym odlovem (TAC), z n€hoZ kazdy ¢lensky stat obdrzi vnitrostatni
kvotu. Tento systém fizeni pridélovanim kvot vypada relativné jednoduse, prokazalo
se vSak také, ze z n€kolika divodl neni optimalni. V ptipadé¢ smiSené¢ho rybolovu
zamétujiciho se na nékolik druhd ryb vede k nechténym vedlejsim ulovkiim, kdyz je
kvota jednoho druhu vycerpana, zatimco kvoty pro dal$i druhy zistavaji, coz
rybarim nedava jinou volbu nez vyhazovat ryby, které jiz nesméji lovit. Kromé toho,
ze jde o plytvani vzacnym zdrojem, zabranily vyméty nékolika populacim v obnove,
ato i pres nizké kvoty. Budouci SRP by méla zajistit, ze k vymétim jiz nebude
dochazet.

Tento problém by odstranilo fizeni na zaklad€ intenzity rybolovu, naptiklad omezeni
poctu dni, ve kterych se rybatské plavidlo mize vydat na mote. To vSak nemusi byt
pro dosazeni cili SRP dostatecné.

e Jak lze vramci budouci SRP rozvijet plany dlouhodobého fizeni pro cely
evropsky rybolov? M¢la by budouci SRP zménit zaméteni z pland fizeni populaci
na plany fizeni rybolovu?

e Me¢li bychom zvazit reformu SRP ve dvou fazich, se specifickymi opatifenimi pro
posun k maximalnimu udrzitelnému vynosu pied rokem 2015, po nichZz by
nasledovala opatieni s cilem udrzet maximalni udrzitelny vynos na horni urovni
vyuzivani po uvedeném datu?

e Jak by bylo mozné provést zavazek k maximalnimu udrZitelnému vynosu ve
smiSeném rybolovu a zaroven zamezit vymétim?

e Jaky by mél byt hlavni systém fizeni odvétvi rybolovu SpoleCenstvi a na které
oblasti by se mél vztahovat? Omezeni ulovkd? Rizeni intenzity rybolovu?
Kombinace téchto dvou systéma? Existuji jiné moznosti?

e Jaka opatfeni by se méla pfijmout za ucelem dalsi eliminace vyméti v lovistich
EU? Mohlo by byt v tomto ohledu uzite¢né fizeni prostfednictvim pfevoditelnych
kvot?

Relativni stabilita a pfistup k pobfeZnim loviStim

Relativni stabilita byla zavedena jako zdsada prvni SRP v roce 1983. To znamena, ze
podil kazdého ¢lenského statu na kazdé kvoté Spolecenstvi by mél v prubéhu Casu
zlstat stejny.

Prednosti relativni stability bylo to, ze mezi Clenské stity zavedla mechanismus
distribuce rybolovnych prav. Byla vSak také pfi¢inou velmi komplikovanych
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postupil, mezi néz patfila vyména kvot mezi Clenskymi staty nebo zména vlajky ze
strany provozovatell rybatrskych plavidel. Pfidani cild pro fizeni intenzity rybolovu
celkovy obrazek jesté vice znejasnilo. Po vice nez 25 letech existence politiky
a zmén ve zpusobu rybolovu nyni panuje podstatny rozpor mezi kvotami pridélenymi
Clenskym statim a skute¢nymi potfebami a vyuzitim jejich lod’stev. Struéné feceno,
relativni stabilita jiz neposkytuje zaruku, Ze rybolovnd préva zlstanou ve svych
rybarskych komunitach.

Tato z4sada rovnéz nejméné tfemi riznymi zpisoby omezuje flexibilitu fizeni SRP:

— snizuje flexibilitu odvétvi rybolovu, kterd mu umoziuje efektivné vyuzivat své
zdroje a provadét rizné rybaiské Cinnosti, techniky a zpiisoby;

— je jednim zkli¢ovych divodl, kvuli kterym se wvnitrostatni spravni organy
zaméfily na zvySeni celkového piipustného odlovu a tim i svého podilu na rybéch,
na ukor ostatnich dlouhodobych ohledii. V mnoha ptipadech vytvari na celkovy
ptipustny odlov infla¢ni tlak, protoze ¢lensky stat, ktery si preje vyssi kvotu, nema
jinou moznost nez usilovat o zvyseni celkového ptipustného odlovu celého
Spole€enstvi;

— prispiva k vymétim, protoze vytvaii mnoho vnitrostatnich kvot, které jsou
pri¢inou svych vlastnich omezeni ohledné¢ vymétt: jedno vnitrostatni lod’stvo
napiiklad nevycerpalo svou kvotu na urcity druh, ale jiné vnitrostatni lod’stvo,
které svou kvotu vycerpa nebo zddnou kvotu nema, je nuceno tento druh vyhodit.

Z vyse uvedenych divodu je dulezité teSit otazku pokracovani relativni stability
vjeji souCasné formé. Jednou z moznosti by bylo nahradit relativni stabilitu
flexibiln¢jSim systémem, napiiklad piidélovanim rybolovnych prav. Dalsi
alternativou by bylo tento systém zachovat, avSak zavést flexibilni uspotradani, ktera
by feSila vySe uvedené nedostatky a sladila vnitrostatni kvoty se skutecnymi
potifebami vnitrostatnich lod’stev.

Dalsi historické omezeni rybolovnych prav pfedstavuje rezim 12 nédmoinich mil,
v jehoz ramci jsou pobiezni oblasti ¢lenskych stati vyhrazeny pro jejich vnitrostatni
lod’stva (s vyjimkou specifickych prav pfistupu pro jind lod’stva na zakladé
historickych zptsobti rybolovu). Tento rezim obecné fungoval dobfe a mohl by byt
dokonce posilen, pokud bude vytvoiten specificky rezim pro mala pobtezni lod’stva.

e Jak by bylo mozné upravit zasadu relativni stability, aby 1épe pfispivala k cilim
SRP? Méla by byt zruSena, a pokud nikoli, méla by byt flexibilngjsi, a jak? Jak
by bylo mozné zavést takové alternativy?

e M¢l by byt pfistup do zony 12 ndmoinich mil vyhrazen malym rybaiskym
plavidlim?

Obchod a trhy — od ulovku ke spotiebiteli

Z ceny, kterou spotiebitel plati za ryby u pokladny, ziskavd evropské odvétvi
rybolovu (at’ uz rybolov ¢i akvakultura) obecné jen maly podil. Prvni prodejni ceny
ryb obecné stagnuji, dokonce i v dobé mimotddnych vykyvl v cendch paliva,
k jakym dochézelo v roce 2008.
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Tento stav vedl ke tfem vyznamnym nasledkim:
1)  Pretrvavajici nizké ceny motivuji rybafe k lovu velkého mnozstvi ryb;

2)  Neschopnost pienést zvySeni vyrobnich nakladii na spotiebitele vede
k chronicky nizké ziskovosti a opét piisobi jako pobidka k nadmérnému
odlovu;

3) To zvySuje zévislost rybafii na vetfejné podpoie, kterd se ndsledné stava
nedilnou a stalou soucasti v podnikatelskych planech odvétvi rybolovu.

Tato situace ma nékolik duvodu.

Za prvé, evropSti producenti moiskych produktii jsou velmi roztfisténi a nejsou
organizovani tak, aby mohli uvadét své produkty na trh zpiisobem, ktery by zajistil,
aby se jim vracela vétsi Cast hodnoty. To je v piikrém kontrastu s vysoce
koncentrovanym distribu¢nim odvétvim, pies které je smérovano 90 % produkce.

Za druhé, spotiebitelé davaji stdle vice prednost zpracovanym nebo zmrazenym
produktim na tkor cerstvych produkti. Vyhodou takovych produkti jsou nizké
naklady na energii a dopravu a tvrdi se, ze diivodem je skuteCnost, Ze jejich ceny
nehraji roli v nakladech jejich uhlikové stopy. Nepotykaji se ani se stejnymi
okamzitymi omezenimi jako rybafi v situacich vnéjSich Sokt napiiklad v dasledku
vyvoje cen ropy. Relativni naklady ostatnich slozek, zpracovéani a uvadéni na trh se
zvySuji a relativni podil ryb na kone¢né cené pro spotiebitele se snizuje.

Za tieti, cenu nékterych rybolovnych produkti také ovliviiuje velmi vysoky podil
produktli dovdzenych na trh EU. V tomto ohledu hraji dulezitou roli obchodni
rezimy: mély by zajistit dodavky na trh za nejlepsi ceny, ale také podporovat
udrzitelny rozvoj. V zajmu zajiSténi rovnych podminek na trhu EU by ES mélo
usilovat o prosazovani toho, aby produkty rybolovu pochazely z udrzitelné fizenych
rybarskych podnikd.

Stavajici systém trzni intervence v ramci spolecné organizace trhu (CMO) zahrnuje
pfimou vetejnou akci pro piipad, Ze ceny ryb urcit¢ fady druhii poklesnou pod
stanovené cilové hodnoty. Tento systém neodrazi ménici se nabidku a poptavku

N 24

zavislost trhu EU na dovozu, jeho vyznam postupné snizuji’.

Stale bude existovat prostor pro spolecnou organizaci trhu, kterd opusti pfimou
podporu cen, podstatn¢ by tim vSak zesilil diraz na zlepSeni zptisobu, jakym se
producenti organizuji. Krom& moznych posilenych pravomoci v fizeni rybolovu by
organizace producentli mohly hrat zvySenou roli pii uvadéni svych produkti na trh.
Vysledné posileni mezioborovych vztahii by producentim umoznilo 1épe predvidat
poptavku, pokud jde o naCasovani, mnozstvi, kvalitu a prezentaci. Rovnéz by jim
umoznilo reagovat na vzrlstajici poptavku ze strany spotiebitelli atim padem
1 maloobchodnikii po zéarukach udrzitelného ptivodu produktii rybolovu ve formé
certifikace, lepsitho oznacovani a sledovatelnosti. Strategie ,,lovime, abychom

Soucasné usporadani spolecné organizace trhu bude v roce 2009 pfedmétem piezkumu a probiha
vetejna konzultace.
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prodali® a zaméteni na kvalitu by producentim mohly v kone¢ném dusledku ptinést
vy$si hodnotu za jejich ulovky.

e Jak by bylo mozné vyuzit trzni mechanismy k povzbuzeni rozvoje trzné
efektivniho a zaroven udrzitelné vyuzivaného rybolovu?

e Jak mtze budouci SRP nejlépe podpofit iniciativy pro certifikaci a oznacovani?

e Jak muze byt nejlépe podporena sledovatelnost a transparentnost ve vyrobnim
fetézci?

e Jak muze EU prosazovat, aby produkty rybolovu pochazely z udrzitelné fizenych

rybatskych podnikti a zajistit tak rovné ptilezitosti pro vSechny?

e Jak mohou organizace producentl 1épe sladit produkci s potiebami trhu? Které
nové trzn€¢ orientované politické nastroje by mohly byt provedeny
prostiednictvim organizaci producentti? Jak mohou rybafi zlepsit své postaveni
vici zpracovatelim a distributorim?

e Jaka je role obchodni politiky pfi vyvazovani zajmt producentli, spotfebitell
a naSich vztaht s vyvazejicimi zemémi?

Zaclenéni spolecné rybarské politiky do SirS§iho kontextu namorni politiky

Odvétvi rybolovu a ostatni namoini odvétvi se uzce ovlivituji. Integrovand namoini
politika (IMP)'® se zabyva vztahy mezi veskerymi politikami EU a namoinimi
zalezitostmi. Budouci SRP musi vtomto ohledu udélat krok dale
pomoci integrovaného pfistupu:

— prostfednictvim rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi, jez je
environmentalnim pilifem IMP a stanovi pro ¢lenské staty povinnost dosdhnout
do roku 2020 dobrého environmentéalniho stavu, se provadi ekosystémovy ptistup
ke spravé mofi, jenz zahrnuje vSechna odvétvi. Budouci SRP musi byt nastavena
tak, aby poskytovala spravné ndstroje pro podporu tohoto ekosystémového
pristupu'’. To je rovnéz v zajmu odvétvi rybolovu, jelikoz tento piistup bude
pfiméfenym a soudrznym zpusobem fesit dopady ostatnich odvétvi na rybolovné
zdroje;

— zména klimatu bude mit na motské prostiedi tvrdy dopad. Motské ekosystémy
a biologicka rozmanitost, které jiz nyni trpi tlakem zneciSténi a nadmérného
odlovu, budou dile postizeny vysSimi teplotami a acidifikaci, zménami
v reprodukci a hojnosti druhl, zménami v rozmisténi moiskych organismi
a presuny komunit planktonu. Nova spolecna rybaiska politika musi hrat roli pfi
usnadiovani usili o pfizpisobeni zméné klimatu, pokud jde o dopad na moiské
prostfedi. Zména klimatu predstavuje pro moiské ekosystémy dalSi neptiznivy
faktor, v jehoz duasledku se snizeni rybaiského tlaku na udrzitelnou uroven stava
jesté naléhavéjsim. Udrzitelny rybolov proto musi nahradit nadmérny odlov, jenz

10
11

Integrovana namoini politika pro Evropskou unii — KOM(2007) 575 v kone¢ném znéni.
Uloha SRP (spolec¢né rybaiské politiky) pfi uplatilovani ekosystémového pfistupu ke spravé mofi.
Sdéleni Komise — KOM(2008) 187.
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ucinil moiské ekosystémy zranitelnéjsi vici zméné klimatu a snizil tak jejich
schopnost ptizplsobit se;

— rybolov a akvakultura s ostatnimi ndmoinimi odvétvimi stale vice soutézi
o moisky prostor. Uzemni planovani namotinich prostor je dalezitym prvkem
IMP, s nimz musi byt budouci spole¢na rybarska politika integrovana;

— silny diraz IMP na udrzitelny rozvoj v pobteznich regionech, naptiklad v podobé
udrzitelné turistiky, by mohl pfinést vyznamny piispévek ke zmirnéni socialné-
ekonomickych dopadl snizovani kapacity v odvétvi rybolovu. Rozvoj pobieznich
oblasti nemtze byt provadén pouze prostiednictvim SRP — je nutné na néj
pohliZet jako na $irsi ¢innost v kontextu IMP a politiky soudrznosti EU;

— pokud jde o sledovani, udaje, znalosti a vyzkum, existuje mezi riznymi
namoinimi odvétvimi véetné rybolovu silné synergie.

Pti definovani budouci SRP a jeji role pfi formovani budoucnosti odvétvi rybolovu
a akvakultury je nutné zohlednit klicové problémy, jako je zména klimatu, emisni
politiky a energetickd ucinnost. Rovnéz musi byt feSeno adekvatni financovani
SirSich cili IMP, a to bud’ prostfednictvim Evropského rybatrského fondu (ERF) nebo
jinych finan¢nich néstroja.

e Ve kterych oblastech se odvétvi rybolovu a ostatni odvétvi tizce ovliviuji? Kde
konkrétn€ je vyzadovana integrace s IMP?

e Jak mize budouci SRP v rdmci integrovaného ramce tzemniho planovani piispét
k tomu, aby odvétvi rybolovu véetné rybatskych lod’stev i akvakultury mélo
1 nadale ptistup k motskému prostoru?

e Jak mize budouci SRP nejlépe zajistit soudrznost s ramcovou smérnici o strategii
pro moiské prostredi a jejim provadénim?

e Jak muze budouci SRP podpofiit pfizplisobeni zméné klimatu a zajistit, Ze
rybolov neoslabi odolnost motskych ekosystému?

Znalostni zakladna pro rybarskou politiku

Védecké znalosti a data maji pro SRP zasadni vyznam, jelikoz politickd rozhodnuti
musi byt zalozena na pevnych a solidnich znalostech o mife vyuziti, kterou jsou
populace schopny snést, o vlivu rybolovu na motské ekosystémy a o dopadech zmén,
jako je zména klimatu. Lidské a institucionalni zdroje, jez jsou k dispozici pro
poskytovani téchto informaci, jsou stdle omezen¢jSi a otazky, jimz je tfeba se
vénovat, jsou stale pocetnéjsi a komplikované;si.

Budouci dlouhodobé vyzkumné programy zamétené na SRP se musi vypotadat
s novymi problémy, jako je potfeba podporovat synergii na evropské, vnitrostatni
aregionalni urovni, integrovat rybafskou politiku s ostatnimi namoinimi
zélezitostmi, zejména ekosystémovym piistupem a zménou klimatu a dalSim
rozvojem politickych néstrojii a spravy. Sdéleni o evropské strategii moiského
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o , 12 . R ; RN
a namotniho vyzkumu °, nedavno zvefejnéné Komisi, je prvnim krokem v feseni této
integrace.

Prioritou by mélo zustat zlepSeni komunikace mezi védeckymi pracovniky, tvirci
politiky a zi¢astnénymi stranami, zejména ACFA a regiondlnimi poradnimi sbory,
a zajisténi jejich plné angazovanosti.

e Jak vytvofit podminky pro vznik vysoce kvalitniho védeckého vyzkumu
o budoucnosti rybolovu, vetné regionl, kde v sou€asnosti chybi? Jak miZzeme
nejlépe zajistit, aby byly vyzkumné program v EU dobfe koordinovany? Jak
muzeme zajistit dostupnost zdroji a vzdélani mladych vyzkumniki v této oblasti?

e Jak nejlépe zajistit a vyuzit dostupné zdroje, aby poskytly relevantni a vcasné
informace?

e Jak mizeme lépe podpofit zapojeni zicastnénych stran do vyzkumnych projektt
a zaClenit jejich znalosti do informaci na zéklad¢ vyzkumu?

Strukturalni politika a verejna finan¢ni podpora

Veftejna financni podpora ma pro odvétvi rybolovu velky vyznam, at’ uz poskytovana
prostiednictvim  Evropského rybafského fondu nebo riznych podplirnych
a pomocnych opatieni ¢lenskych statil, véetné osvobozeni od dani. Casto je také
v rozporu s cili SRP, zejména s potiebou snizit nadmérnou kapacitu, a nékdy phsobi
dojmem, jako by strukturdlni problémy zvétSovala, misto aby je pomahala fesit.

Reforma SRP z roku 2002 byla vyznamnym krokem spravnym smérem diky tomu,
ze odstranila urCitou ¢ast finan¢ni podpory, kterd piimo pfispivala k nadmérné
kapacit¢ a nadmérnym investicim. Synergie vSak neni dostateCné¢ vyvinutd a ve
zpiisobu, jakym mohou ¢lenské ztraty utracet finance ze svych rybarskych fondi, je
velmi malo podminénosti. Soucasny systém navic neni navrzen k tomu, aby fesil
nové problémy nebo rychle se ménici okolnosti. Musi byt napiiklad schopen
prizptsobit se rozvoji IMP, provadéni smérnice o strategii pro moiské prostredi
a pfizptisobeni pobieznich oblasti zméné klimatu. Aktualni distribuce financ¢nich
prostiedkti Evropského rybarského fondu je zalozena na kritériich regionalni
konvergence, nikoli na slozeni evropského lod’stva a jeho strukturdlnich
nedostatcich.

Ukazuje to potfebu mnohem tésn¢jSiho spojeni mezi vefejnym financovanim
(zejména Evropskym rybaiskym fondem), cili politiky a novymi problémy, které se
dotykaji motskych ¢innosti. Pfisti reforma bude muset zajistit feSeni strukturalnich
nedostatkii odvétvi a zaroven iochranu pied jakymikoli nezaddoucimi vedlejSimi
disledky této reformy. Méla by podpofit a usnadnit restrukturalizaci a modernizaci
evropského odvétvi rybolovu, pomoci mu zlepsit jeho dlouhodobou ekonomickou
zivotaschopnost a zamezit umélému udrzovani nadmérné kapacity.

e Co by mélo patfit mezi hlavni priority budouci vetejné finanéni podpory a proc?
Které zmény neni odvétvi schopno provést samo a vyzaduje proto vetfejnou

Evropska strategie motského a ndmotniho vyzkumu. KOM(2008) 534.
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finan¢ni podporu?

e Jak mizeme zménit zaméfeni financnich zdroji EU, aby podpofily inovaci
a prizpisobeni novym politikdm a okolnostem? Vyzaduje financovani né&jaké
nova oblast politiky? Méla by se vefejna financni podpora zaméfit na specificka
opatieni, jako je eliminace vyméti v odvétvi rybolovu?

e Jak zajistit synergii a soudrznost moznych fondi SRP s ostatnimi nastroji EU
a Clenskych statt?

e Jak dosdhnout synergie mezi pilifi budouci SRP? M¢la by byt vefejnd podpora
podminéna tim, Ze ¢lenské staty splni politické cile?

e Jak rozvijet finan¢ni zdroje EU, aby poskytly flexibilitu potfebnou k rychlé
reakci, pokud dojde ke krizi?

e Mcla by se vefejnd finan¢ni podpora pouzit rovnomérné na vSechny segmenty
(¢innost v malém i velkém métitku)? Mél by Evropsky rybaisky fond i nadale
rozliSovat mezi konvergen¢nimi a nekonvergen¢nimi regiony?

e Mcla by byt nepfima podpora, jako jsou sluzby souvisejici s fizenim rybolovu
(pfistup, vyzkum, kontrola) i nadale poskytovana zdarma vSem segmentim
v odvétvi?

e Me¢ly by byt stalé subvence na rybolov ukonéeny a docasné ponechany pouze ty,
jejichz cilem je zmirnéni socidlnich dopadu restrukturalizace odvétvi?

Vnéjsi dimenze

Na zakladé Smlouvy zahrnuje vylucna plisobnost Evropské unie, pokud jde
o uchovani vodnich zdrojt, fizeni rybolovné ¢innosti lod’stev EU mimo vody EU.

Hlavnim cilem ¢innosti v rdmci vnéj$i dimenze spolecné rybaiské politiky by mélo
byt mezinarodni rozSifeni zdsad udrzitelného a odpovédného rybolovu. Tento cil
musi byt plné zaclenén do zdmérti IMP ohledné fadné spravy mote a udrzitelného
rozvoje pobieznich oblasti. Dalsi cile, kterymi se aktualné fidi vnéjsi dimenze SRP,
jako je udrzovani mezinarodni pfitomnosti lod’stva EU a zajisténi toho, aby toto
lod’stvo zasobovalo trh EU, jsou dnes moZzna méné relevantni.

Myslenka, ze celosvétova pritomnost plavidel EU podporuje legitimitu a vliv EU
v regiondlnich organizacich pro fizeni rybolovu se dnes nezda tak samoziejma:
mnoho mezinarodnich partneri i pies absenci rybolovnych zajmi prokazalo
schopnost ovlivnit celosvétovou spravu rybolovu, stejné¢ jako aktivni ucast na
mezinarodnich foérech. Navic samotny vyznam trhu EU pro svétovy obchod
s produkty rybolovu poskytuje nasi cinnosti na regiondlnich a dalSich
mnohostrannych forech dostateCnou legitimitu. Je také nutné fici, Ze argument
vn¢jsiho lod’stva EU, které zasobuje trh EU, podkopava nase silna a zvySujici se
zavislost na dovozu.
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U vSech soucasti SRP musi byt zajisténa soudrznost s ostatnimi politikami EU.
V ptipad€ vnéjsi slozky hraje obzvlastni roli politika rozvoje a politika Zivotniho
prostiedi EU.

Kli¢ovym ukolem je proto piezkum a nové definovani cili vnéjs$i dimenze tak, aby
vyhovovaly potfebam 21. stoleti.

Budouci SRP by méla pokratovat v podpofe odpovédného rybolovu na
mezinarodnich forech, jako je Valné shroméazdéni OSN a FAO, v ramci celkové
odpové&dnosti a usili EU o dosaZeni lepSi celosvétové spravy moti. Musime
pokracovat v praci na tématech, jako je motské pravo, ochrana zranitelnych
moftskych ekosystému pted destruktivnimi metodami rybolovu, a rovnéZz v jednanich
o vypracovani mezinarodni dohody o moiskych genetickych zdrojich mimo
vnitrostatni jurisdikei.

Regionalni organizace pro fizeni rybolovu (RFMO) jsou dosud povazovany za
nejlep$i ndstroje pro spravu rybolovu, zejména v piipadé taznych a vysoce
stéhovavych populaci ryb ve vyluénych ekonomickych zénach (EEZ) a na volném
mofi. Podavaji nicméné nerovnomérné vysledky a nebyly vzdy efektivni pii
pfijimani piisnych opatieni na ochranu a fizeni nebo pfi vynucovani téchto opatieni,
nebo pokud jde o jejich kontrolni prostiedky. Je proto tieba posilit v tomto ohledu
jejich odhodlani, stejné jako zlepsit jejich celkové vysledky. Pro dosazeni téchto cilil
bude i nadale klicova spoluprace s mezinarodnimi partnery.

Reforma SRP z roku 2002 vedla k pfechodu od tradi¢nich dohod o rybolovu,
zalozenych vétSinou na zdsadé ,,zaplat’, vylov a béz*“ ke komplexnéjSimu pfistupu
vétsi spoluprace v ramci stavajicich dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu (FPA).
Kromé poskytnuti ptistupu pro plavidla EU usiluji soucasné dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu o posileni kapacity partnerskych zemi pro zajiSténi udrzitelného

rybolovu v jejich vlastnich vodéch.

VétSina finanénich pfispévka spojenych s témito dohodami pomahd partnerskym
zemim posilit jejich rybatfskou politiku vcetné¢ védeckého vyzkumu a kontroly
a sledovani rybolovnych ¢innosti v jejich vodach. Tyto dohody vSak vyzaduji velmi
,haro¢nou udrzbu®“ a jejich provadéni se v mnoha zemich ukazalo problematické
vinou politické nestability nebo pomalého — a n¢kdy dokonce neexistujiciho —
piijimani pomoci poskytované pro rybaiskou politiku. Na druhé strané cast odvétvi
rybolovu EU — zejména odvétvi tunakll — vyjadiuje silny z4jem na rozsifeni sité
dohod za ucelem lepSiho pokryti trasy ste¢hovavych druhti, které lovi v sousednich
EEZ. Rybati v EU maji rovnéz zdjem vyvijet ¢innost v EEZ, kde dohody EU
poskytuji vysokou turoven pravni jistoty a transparentnosti.

Nejvétsi prednosti dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu je, Ze pomahaji zlepsit
spravu rybolovu ve vodach rozvojovych zemi. Méla by se vSak posilit védecka
analyza a vyzkumna kapacita pro lepsi posouzeni stavu ochrany populace a stanoveni
udrzitelné urovné rybolovu.

Podpora odvétvi rybolovu, zejména v ramci dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu,
piispéla k rozvoji tohoto odvétvi, avSak nikoli zptisobem, jenz by mél podstatny
dopad na boj s chudobou a dosazeni rozvojovych cila tisicileti. Vnéjs$i rybarska
politika by méla 1épe zohlednit strategie zabezpeceni potravin tretich zemi.
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Soucasna architektura nasich dohod by proto me¢la byt pfezkoumdna s cilem
prozkoumat alternativni formy uspofadédni s tfetimi zemémi, které by I1épe
vyhovovaly potfebam naSeho odvétvi a naSich partnerti. V tomto ohledu mize byt
zajimavé prozkoumat zavedeni regiondlnich forem spoluprace, obzvlasté v dobé, kdy
je regionalni integrace podporovana jako nastroj rozvoje.

e Klicovym cilem SRP je podpora odpovédného a udrzitelného rybolovu. Existuje
néjaky divod, pro¢ by méla vnéjsi dimenze SRP sledovat odli$né cile?

e Jak by mohla EU posilit svou roli na mezinarodni scéné a podpofit lepsi
celosvétovou spravu moii a zejména rybolovu?

e Jak mize EU ve spolupraci se svymi partnery zefektivnit ¢cinnost RFMO?

e M¢li by rybafi odchylné od stavajici zdsady volného pfistupu v mezinirodnich
vodach za pravo rybolovu na volném mofi pod spravou RFMO platit?

e Jak mohou byt v rdmci budoucich mezinarodnich dohod o rybolovu sledovany
cile, jako podpora investic (vytvaieni spole¢nych podnikl, pfenos know-how
a technologii, investice a fizeni kapacity v odvétvi rybolovu...), vytvafeni
pracovnich mist (na plavidlech, v ptistavech, ve zpracovatelském priamyslu) nebo
podpora fadné spravy moti?

e Jsou dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu nejlepSim nastrojem pro dosazeni
udrzitelnosti mimo vody EU, nebo by mély byt nahrazeny jinou formou
spoluprace? M¢éla by se prozkoumat regionalni perspektiva a méla by nahradit
nebo doplnit usmérnénou dvoustrannou perspektivu?

e Jak je mozné zlepsit transparentnost a efektivnost védeckého vyzkumu pfi
posuzovani udrzitelnosti populaci ryb a kontrole rybolovné ¢innosti?

e Jak miizeme zajistit lepsi spolupraci a dodrzovani novych piedpist v rozvojovych
zemich?

e MEéli by provozovatelé z EU hradit veskeré naklady na svou rybolovnou ¢innost
ve vodach tfetich zemi, nebo by mél Cast téchto nakladl 1 nadale podporovat

rozpocet Spolecenstvi?

e Jak bychom mohli pfispét ke zvySeni schopnosti rozvojovych zemi fidit rybolov,
naptiklad prostfednictvim cilené pomoci?

e Meéla by byt jako cil vngj$i dimenze SRP aktivné sledovana integrace evropskych
rybarskych lod’stev a zajmu v tietich zemich, zejména za ucelem podpory rozvoje

dotcenych partnerskych zemi?

e Jak miiZeme upevnit synergie mezi riznymi formami podpory a riiznymi partnery
v posileném odvétvi rybolovu a rozvojovymi strategiemi pobieznich zemi?

e Me¢la by byt v budoucich dohodach o partnerstvi zahrnuta akvakultura?

e Jak by bylo mozné podpofit potencidl podnikli zabyvajicich se drobnym
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5.9.

rybolovem, pokud jde o udrzitelnost, ekologické a socidlni piinosy?

Akvakultura

Akvakultura stale vice prispiva k celosvétové produkci potravin z vodnich
organismil. Produkce akvakultury je v mnoha pobieznich a kontinentalnich oblastech
EU vyznamnou ekonomickou ¢innosti, v minulych letech vSak zistdvala stabilni.
Komise se specifickym kratkodobym a stfednédobym problémim akvakultury
vénovala v samostatném sdéleni”. Je vsak dulezité¢ diskutovat o roli akvakultury
v reformované SRP.

e Jakou roli by méla mit akvakultura v budouci SRP: m¢la by byt zaclenéna jako
zakladni pilit SRP, se specifickymi cili a nastroji, nebo ponechéna ¢lenskym
statim, aby ji rozvijely na vnitrostatni tirovni? Jaké nastroje jsou nezbytné pro
zaclenéni akvakultury do SRP?

DALSI POSTUP

Kvilli praci na reform& se nezastavi usili o zefektivnéni SRP v jejim stavajicim
ramci. V dobé zbyvajici do provedeni reformy ze mnohé ucinit a také se tak stane.
Patii sem:

— reforma kontrolni politiky pro zajisténi fddného provadéni rozhodnuti a rovnych
ptilezitosti pro vSechny ¢lenské staty;

— pokracujici usili o boj s nezdkonnym, nehla§enym a neregulovanym rybolovem za
ucelem boje s takovym rybolovem v evropskych vodach a dovozem jakychkoli
produktii pochazejicich z takového rybolovu;

— nov¢ iniciativy pro eliminaci vymétl a ochranu citlivych druhti a stanovist’;

— pokracujici zaclenovani spole¢né rybaiské politiky do IMP, vcetné podpory
provadéni strategie pro motské prostiedi s cilem zajistit environmentalni ochranu
moftskych ekosystémd;

— nova strategie pro akvakulturu zabyvajici se ptrekazkami, které brani rozvoji
tohoto odvétvi;

— zfizeni a provedeni dalSich plant dlouhodobého ftizeni pro snizeni rybarského
tlaku na nadmérné vyuzivané populace a obnovu jejich stavu na maximalni
udrzitelny vynos;

— posileni transparentnosti pro spotiebitele a dalsi zlepSeni sledovatelnosti produkce
v trznim fetézci.

Cilem téchto iniciativ bude odstranéni naléhavych kratkodobych a stifednédobych
problémil, zatimco budou probihat ivahy o dlouhodobéjsim ptezkumu politického

13

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Vytvateni udrzitelné budoucnosti pro akvakulturu —

novy impuls pro strategii pro udrzitelny rozvoj evropské akvakultury — KOM(2009) 162.
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ramce. Pokud to bude mozné, budou rozvijeny v souladu se vznikajici orientaci této
reformy spolecné rybaiské politiky.

Spolu s prispévky organizaci zicastnénych stran, vyzkumné obce, vlad clenskych
statl, obCanské spole€nosti a tietich zemi by tato zelend kniha méla polozit zéklad
pro vetejnou diskusi o budouci SRP. Komise si pieje, aby se do této diskuse zapojila
Sirokd skupina tvlrcl politiky a obCanti, po¢inaje t€émi, kdo jsou piimo zapojeni do
odvétvi rybolovu, pies ostatni oblasti politiky az po evropské obcany obecné —
spotiebitele, obCany a danové poplatniky. Vyzyvame rovnéz predstavitele
a zucCastnéné strany z rozvojovych zemi, aby ze své perspektivy piispéli k diskusi.

Komise vezme v tivahu vysledek pfezkumu rozpoctu, aniz by pfedjimala budouci
diskusi o pfiStim finanénim ramci, do prvni poloviny roku 2010 shrne vysledky
diskuse a vypracuje zavéry o sméru reformy SRP. Poté bude provedeno posouzeni
dopadi a po dalSich konzultacich se ziastnénymi stranami Komise vypracuje navrh
nového zakladniho nafizeni, jez bude ptedlozeno Rad¢ a Evropskému parlamentu
spolu se vSemi ostatnimi ndvrhy ohledné pravniho zakladu v kontextu nového
finan¢niho rdmce po roce 2013.

VYJADRETE SVUJ NAZOR

Ucelem této zelené knihy je zahajit a povzbudit vefejnou debatu a ziskat nazory
o budouci SRP. Komise vyzyva viechny zulastnéné strany'®, aby se vyjadfily
k otazkdm uvedenym v této zelené knize a aby své pfipominky spolu s jakymkoli

pfipadnym komentafem zaslaly do 31. prosince 2009 na adresu generalniho
feditelstvi pro namoini zalezitosti a rybolov Evropské komise:

European Commission — Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries
"CFP Reform"

B-1049 Brussels

Belgie

nebo e-mailem na adresu: mare-cfp-consultation@ec.europa.cu

Ptispévky budou zveifejnény na internetu. Informace o nakladéani s vaSimi osobnimi
udaji a pfispévky naleznete v prohlaSeni o ochrané osobnich tdaja, které je ptipojeno
k této konzultaci a je dilezité se s nim sezndmit.

Doprovodné dokumenty a dal§i informace o konzultaci jsou k dispozici na této
internetové strance: http://ec.europa.eu/fisheries/reform

Zadame profesni organizace, aby se zapsaly do rejstfiku Komise pro zastupce zijmovych skupin
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Tento rejstiik byl zfizen vramci Evropské iniciativy pro
transparentnost, aby Komisi a vefejnosti obecné poskytl informace o cilech, financovani a struktuie
zéstupct zajmovych skupin.
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ZKRATKY

SRP ..o spole¢na rybaiska politika

ACFA ..., Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu
CMO ..o spole¢na organizace trhu

ERF ..o Evropsky rybatsky fond

EEZ .o vyluénéa ekonomické zona

FPA ... .dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu
ICES ..o Mezinarodni rada pro prizkum mofti

IMP .. Integrovand namotni politika

MSY o maximalni udrzitelny vynos

OP o, .organizace producentl

RAC ..., regionalni poradni sbor

RFEMO ... regionalni organizace pro fizeni rybolovu
TAC .. celkovy ptfipustny odlov
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