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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

En baer edygtig fremtid for akvakultursektoren

Ny fremdrift til strategien for baeredygtig udvikling af europaa sk akvakultur

1. INDLEDNING

Moderne akvakultur stér for en afgerende fornyelse af produktionen af fisk og andre akvatiske
fadevareprodukter og er med en gennemsnitlig vakstrate pa verdensplan pa 6-8 % om aret
den fadevaresektor, der er vokset hurtigst. Med en samlet produktion pa verdensplan pa
naesten 52 mio. tons i 2006 er akvakultursektoren vokset med naesten en tredjedel siden
artusindskiftet, drevet af spektakulea vakst i Asien og Sydamerika. Akvakultursektoren
leverer alerede nassten halvdelen af al den fisk, der spises, og den har et betydeligt
vakstpotentiale'. Hermed kan den spille en naglerolle, nér det gadder om at tilfredsstille den
fremtidige efterspergsel efter fisk. Udviklingen af akvakultursektoren ber dog ikke stai vejen
for indsatsen for at reducere overfiskeriet af vilde bestande og i sidste ende bringe dette til
opher for at opna bagedygtig udnyttelse af havene. Akvakultur frembyder sdledes enorme
muligheder, men ogsa store udfordringer, navnlig med hensyn til produktionens miljegmasssige
bagredygtighed og produkternes sikkerhed og kvalitet.

| nogle af EU’'s kyst- og indlandsomrader er akvakultur en vigtig gkonomisk aktivitet.
Sektoren omfatter opdreg af ferskvands- og saltvandsfinnefisk og skaldyr i forskellige
opdragssystemer, f.eks. lukkede eller dbne systemer, intensive eller ekstensive, paland, i sger
og damme med vandtilfersel fra floder eller grundvand, i naarheden af kysten eller offshore.
Flere af EU’s politikker har betydning for akvakulturen, og strukturpolitikken, der
understetter den fadles fiskeripolitik, har bidraget betydeligt til udviklingen af denne industri i
Europa. Fra at veze en ikke-industriel sektor af beskedent omfang er akvakultur blevet en
hgjteknologisk industri med fuldt ud integrerede virksomheder. | 2006 tegnede
akvakultursektoren i EU-27 sig for en produktion pa ca. 1,3 mio. tons fisk, skaldyr og
krebsdyr, hvilket reprassenterede en omsagning pa 3 mia. EUR og omkring 65 000 jobs. Det
nuvagende forbrug i EU er paca. 12 mio. tons.

EU’s strategi for en bagredygtig udvikling af europaesk akvakultur?, der blev vedtaget i 2002,
indeholder politiske retningslinjer for udvikling af akvakultursektoren. | de syv ar, der er gaet
siden da, er der gjort betydelige fremskridt, bade ndr det gadder akvakultursektorens
miljgmaessige baaredygtighed og spergsméalet om produkternes kvalitet og sikkerhed®. |
samme periode er den samlede akvakulturproduktion i EU stagneret, hvilket er i stagk
kontrast til den hgje vakstrate i resten af verden.

! FAO: The state of world aguaculture 2008 (data excluding aquatic plants) (Akvakultursektoren i 2008,

omfatter ingen oplysninger om vandplanter).

Se Kommissionens meddelelse "En strategi for baaedygtig udvikling af Europadsk akvakultur”,

KOM(2002) 511.

3 | 2007 gjorde Kommissionen status over fremskridtene i sektoren og lancerede en omfattende offentlig
haring og indledte draftel ser med de berarte parter om perspektiverne for europad sk akvakulturindustri:
Se http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation 100507 _en.htm og
http://ec.europa.eu/fisheries/meetings events/events/archives/events 2007/conference 151107 _en.htm
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| lyset af den hastige teknologiske udvikling og de vedvarende gkonomiske og miljgmaessige
udfordringer er det pa tide at gere status over europadsk akvakulturs staake og svage sider.
Denne meddelelse har til formd at udpege arsagerne til sektorens stagnation og foreda
lasningsfordlag, der skal sikre, at EU fortsat spiller en naglerolle i denne strategiske sektor.
Det er hensigten at bygge videre pa den strategi for akvakultur, der blev lanceret i 2002, og pa
den integrerede EU-havpolitiks nye impulser for marine aktiviteter.

2. EN FREMTIDSVISION FOR EUROPAISK AKVAKULTUR
2.1. Udfordringer og per spektiver

EU er et averdens sterste markeder for akvatiske produkter, hvis efterspeargsel i stigende grad
tilfredsstilles af importerede produkter. EU nyder godt af en dynamisk og avanceret
forsknings- og teknologisektor og rader over avanceret udstyr og fiskefoder, velkvalificerede
og veluddannede ivagkssdtere og innovative virksomheder og et solidt regelvaak til
beskyttelse af miljget og sundheden. Til trods for dette star EU’ s akvakultursektor over for en
lang raekke udfordringer i form af pladsmangel, begramsede licensmuligheder, fragmentering
af industrien, begramset adgang til startkapital eller 1an til innovative risikoinvesteringer
(navnlig som felge af de konstante andringer i den gkonomiske situation og
handelsmanstrene), presset fra importerede varer og utilstraskkelige laagemidler og vacciner.
Strenge EU-regler, navnlig pa miljgbeskyttelsesomradet, szdter desuden de europadske
virksomheder i en darligere konkurrencesituation sammenlignet med de asiatiske og
sydamerikanske konkurrenter.

EU ber investere i det globale marked ved at ssdge sin teknologi og knowhow og dermed
bidrage til at |@se spargsmalet om bagredygtighed og sikkerhed.

Akvakulturindustrien er stadig et relativt ukendt faanomen for de offentlige myndigheder og
investorerne. En af udfordringerne for sektoren er konkurrencen om plads fra et voksende
samfund, der i stigende grad stiller spergsmalstegn ved, om opdragsaktiviteterne er
miljemaessigt baredygtige.

2.2. Europaask akvakultursfremtid

Ifalge De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) vil den
globale efterspergsel efter fisk og skaldyr fortsat stige. Denne efterspargsel vil ikke
udelukkende kunne tilfredsstilles gennem fiskeri efter vildtlevende bestande. Selv hvis de
vilde bestande genoprettes til et niveau, hvor der kan drives maksimalt bagedygtigt fiskeri, vil
den hastigt stigende efterspargsel skulle tilfredsstilles med hjadp fra akvakultursektoren. EU
e ngdt til at tage fat pd disse udfordringer og forberede sig pa den stigende
forbrugerefterspargsel.

EU’s akvakulturindustri ber indstille sig pa at spille en ledende rolle, nar det gadder
bagredygtig udvikling. Der bar tradfes de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at vores
akvakulturindustri kan fere an i den "bla revolution", uanset om det drejer sig om selve
produktionen af fedevarer og teknologi og innovation, eller om det dregjer sig om fastsadtelse
af normer og certificeringsprocesser bade inden for EU og pa internationalt plan. Denne
meddelelse tager derfor sigte pa at bidrage til at tilvejebringe vilkarene for en succesrig og
baaredygtig akvakulturindustri, der kan konkurrere fuldt ud pa markedet. Akvakulturindustrien
burde kunne dakke hele forsyningskasden, bade ndr det gadder vaadifulde og innovative
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produkter, der opfylder forbrugernes behov i EU og i resten af verden, og né&r det gadder
fremstilling af kvalitetsudstyr til akvakulturvirksomheder.

Produktionen af akvakulturprodukter og fremstillingen af udstyr til akvakulturproduktion ber
stettes af den mest avancerede forskning og teknologi. Det er vigtigt, at EU opretholder sin
forende dilling inden for forskning og teknologi, sdledes at akvakultursektorens
konkurrenceevne forbedres ved at sektoren tilskyndes til Igbende at udvikle og anvende ny
teknologi og innovative forvatningsmetoder. Forskning pa hgjt plan og avanceret teknologi
skal ogsa bidrage til at gere akvakulturindustrien miljgmaessigt basredygtig. Dette ville give
EU's akvakulturvirksomheder og den industri, der fremstiller den ngdvendige teknologi,
mulighed for at investerei tredjelande.

Med favorable markedsvilkar vil industrien kunne bidrage til at forsyne forbrugerne med
sunde og sikre akvatiske produkter og samtidig medvirke til at gere EU mindre afhaangig af
import. EU-producenterne bar markedsfare deres produkter som hgjvaadiprodukter med den
begrundelse, at de er miljgmasssigt bazredygtige og opfylder strenge sundhedsnormer og
sporbarhedsregler, og de ber videreudvikle markedet bade i EU og i tredjelande. | denne
forbindelse kan frivillige magknings- og certificeringsordninger, der er i overensstemmelse
med WTO-reglerne, hgjne forbrugernes tillid og forbedre afsagningsmulighederne for
akvakulturprodukter, der opfylder strenge kvalitetsnormer.

Akvakulturindustrien skal med hjadp fra avanceret forskning og teknologi bliver en
baaredygtig industri. Miljemaessig baaredygtighed er et uomgaangeligt krav, og forbrugerne vil
i stigende grad vaae sikre pd, at akvakulturprodukterne produceres og transporteres under
overholdelse af strenge miljgnormer. Sadanne strenge normer vil efterhanden bidrage til at
forbedre akvakulturindustriens image og | ette markedsadgangen.

Nogle af de hindringer, der ligger i vejen for udviklingen af Europas akvakulturindustri, har
direkte udspring i politikker og foranstaltninger, der gennemfares pa nationalt eller regionalt
plan. Hvis visionen for akvakultursektoren skal kunne redliseres, skal de offentlige
myndigheder derfor fastlaaggge en hensigtsmaeessig retlig ramme og bidrage til at fjerne
flaskehalse i den nationale lovgivning. Denne ramme skal vaae forudsigelig, konsekvent og
omkostningseffektiv, for at akvakulturindustrien kan udnytte sit fulde potentiale.

Denne strategi kan derfor kun realiseres, hvis dens visioner og ma stettes fuldt ud af alle
parter, og hvis de offentlige myndigheder stetter den og gennemfarer den pa nationalt og
regionalt plan.

3. STYRKELSE AF EUROP/AISK AKVAKULTURS KONKURRENCEEVNE

For at realisere denne vision for europadsk akvakultur begr EU fremme en konkurrencedygtig
og diversificeret industri (indbefattet de virksomheder, der fremstiller udstyr og teknologi),
der med stette fra avanceret forskning og teknologi igennem hele forsyningskaaden opfylder
forbrugernes behov pa en bagedygtig made. | forbindelse med reformen af den fadles
fiskeripolitik og dens fremtidige finansielle ramme vil det ogsa blive undersggt, hvilke
elementer der skal prioriteres for at opnd bagedygtig udvikling i akvakultursektoren.
Kommissionen vil i denne forbindelse navnlig overvgle at indfgre saalige
finansieringsmuligheder for foranstaltninger, der gar ud over den nationale dimension.
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3.1. Forskning og teknologisk udvikling

EU har bidraget genergst til forskning og teknologisk udvikling inden for akvakultur. Under
det gette forskningsrammeprogram blev der afsat 98 mio. EUR til forskningsprojekter i
akvakultur, hvoraf 32 mio. EUR var gremaaket til SMV. Det er af afgerende betydning at
fortsedte og @ge denne statte.

Bagedygtig udvikling af akvakultursektoren bgr understettes af forskning pa hejt plan og
innovation. Farende virksomheder har for nylig lanceret et initiativ, der tager sigte pa at
oprette en teknologi- og innovationsplatform for europadsk akvakultur (European
Aquaculture Technology and Innovation Platform (EATIP)), som skal sadte sektoren i stand
til at opretholde sin farende stilling pa verdensmarkedet, fastlaagge strategiske visioner og
udstikke prioriteringer for forskning og teknologisk udvikling. Ny teknologi i
opdragssystemerne har vist sig at kunne bidrage effektivt til at reducere miljgpavirkningerne
fra akvakulturproduktionen.

Det er meget vigtigt fortsat at stette avanceret forskning og teknologisk udvikling inden for
akvakultur, tilskynde til private initiativer pa dette omrade og udvide sektorens
finansieringsmuligheder. Offentligt finansieret forskning kan virke som en lgftestang for
privat forskning og udvikling og ber koncentreres om prioriteringer, der ikke kan finansieres
af SMV aene, eler hgjrisikoinvesteringer. Der ber i denne forbindelse skabes synergi med
andre maritime aktiviteter, som f.eks. offshore akvakultur.

Kommissionen har til hensigt at:

o fortssate forskningss og udviklingsindsatsen pa akvakulturomradet og afsadte
tilstraskkelige EU-budgetmidler til akvakulturprojekter med henblik pa at udvikle
videnbasen for bagredygtig og konkurrencedygtig akvakulturpraksis. Kommissionen vil
0gsa undersgge, om de eksisterende instrumenter kan anvendes mere effektivt pa EU-
niveau. Medlemsstaterne og akvakulturindustrien opfordres samtidig til inden for
rammerne af det europadske forskningsrum a  @ge deres investeringer i
akvakulturforskning.

e optimere og udvikle vigtig forskningsinfrastruktur, udvide forskningsnetvaarkene og
fremme deres integration i en bredere videnskabelig sammenhaeng med henblik pa inden
for rammerne af den nye havpolitik og dennes strategiske forskningsdagsorden” at tackle
de globale udfordringer, som f.eks. klimatilpasning

e opfordre medlemsstaterne til at erkende betydningen af at have en omfattende og
traditionel akvakultursektor og at overveje mulighederne for at udvide produktionen pa de
eksisterende brug.

Desuden kan tilstraskkelig forsikring, der daekker bade bestands- og/eller teknologirelaterede
risici, spille en vaesentlig rolle som stette for udviklingen af akvakulturindustrien, navnlig i
forbindelse med innovative projekter, hvor konsekvenserne af tab er betydelige.
Kommissionen vil derfor undersgge konsekvenserne af projekterne og overveje, om de
gaddende retningslinjer for gennemgangen af statsstette til fiskeri og akvakultur ber revideres.

4 Meddeldse fra Kommissionen: En europaask strategi for havforskning og maritim forskning -

K OM(2008) 534.
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3.2. Akvakultursektoren som ligevaer dig konkurrent

Den stigende konkurrence om plads er en vaesentlig hindring for udviklingen og endda
opretholdelsen af alle former for akvakultur langs kysten savel som ferskvandsfiskeopdrad.

Valget af produktionslokalitet er af afgarende betydning, og fysisk planlaegning spiller en
ngglerolle, ndr det gadder om at tilvejebringe retningslinjer og palidelige oplysninger, som
giver sikkerhed for investorerne, hindrer konflikter og skaber synergieffekt mellem aktiviteter
og miljg med bagredygtig udvikling som det overordnede mal.

Kommissionen har til hensigt at:

o fortsadte sin indsats for at fremme udviklingen af maritim fysisk planlasgning og integreret
kystforvaltning som fastlagt i rammerne for EU’s nye havpolitik®

e opfordre ale medlemsstaterne til at indfere systemer for fysisk planlaggning af kyst- og
havomrader, som fuldt ud tager hensyn til den strategiske betydning af akvakultur. | denne
forbindelse vil Kommissionen som led i forberedelserne af den naeste reform af den fadles
fiskeripolitik undersege muligheden for at styrke sammenhamigen mellem EU’s
finansieringsinstrumenter og se pa spergsmdet om de maritime aktiviteters, herunder
akvakultursektorens pladskrav

o opfordre mediemsstaterne til at sikre, at der i forbindelse med fysisk planlasgning tages
fuldt ud hensyn til ferskvandsakvakulturens behov og veadier.

3.3. Tilfredsstillelse af efter spargsien

EU’s akvakultursektor bar vaae i stand til at tilfredsstille forbrugernes efterspergsel, tilpasse
sig skiftende markedsbehov og bega sig pa lige fod i samarbejdet med de evrige akterer i
af ssetningskaaden®. Kommissionen vil i forbindelse med den kommende reform i 2009 af
markedspolitikken for fiskevarer og akvakulturprodukter:

e vurdere akvakultursektorens behov, navnlig med hensyn til producentorganisationer, de
interne brancheforbindelser, forbrugeroplysninger og markedsinstrumenter, som f.eks.
maakning af akvatiske fedevarer

e viderefgre sit samarbejde med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og de berarte parter
med henblik pa at udarbgjde og fremme anvendelsen af normer (navnlig vedregrende
akologisk akvakultur og miljemaarkningsordninger)

e viderefgre sit internationale samarbejde om maaknings- og certificeringsordninger, navnlig
med FAO.

° KOM(2007) 575 og KOM(2008) 791: Kareplan for maritim fysisk planlagning: Opstilling af fadles
principper i EU.
"Konsensus'-projektet er et godt eksempel pd, hvordan dialogen mellem parterne i af saetningskasden
kan forbedres.
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3.4. Den inter nationale dimension

En innovativ industri giver ogsa de virksomheder, der fremstiller udstyr og fiskefoder og
dyresundhedsindustrien mulighed for at udvide deres aktiviteter og eksportere deres knowhow
til andre dele af verden.

| denne forbindelse vil Kommissionen:

e overvee, om det er muligt som led i den fadles fiskeripolitik udadtil at skabe et grundlag
for at fremme udviklingen af akvakultur i tredjelande og udvide forretningsmulighederne
for EU’ s akvakulturvirksomheder

e som led i den nye handlingsplan om dyresundhed udvikle en eksportstrategi pa EU-niveau,
som skal styrke EU’s rolle, nar det gadder forhandling af eksportbetingelser vedrerende
spargsmal om dyresundhed

o fortsat sl til lyd for behovet for basedygtig udvikling af akvakultursektoren pa
internationalt plan med henblik pa at gere den nuvaarende praksis mere baaredygtig og opna
lige vilkar for sektoren pa globalt plan.

4, BETINGEL SERNE FOR BAREDYGTIG UDVIKLING AF AKVAKULTURSEKTOREN

EU skal sgrge for, at udviklingen af europadsk akvakultur er forenelig med et hgjt
miljgbeskyttel sesniveau. Samtidig skal akvatiske fadevarer, der fremstilles i eller importeres
til EU, opfylde strenge normer for forbrugerbeskyttelse og fedevaresikkerhed. EU ber ogsa
stragbe efter at nd et hgjt beskyttel sesniveau, nar det gadder vanddyrs sundhed og velfaad.

41. Forenelighed mellem akvakultur og miljget

41.1. Et miljovenligt akvakulturerhverv

EU gar stagkt ind for et hgjt miljagbeskyttelsesniveau, og EU-lovgivningen er baseret pa
forsigtighedsprincippet. Der findes allerede teknologi til rensning af vand, sdedes at
affaldsstoffer og forurenende stoffer fjernes, og det forudses, at der i de kommende & vil
blive udviklet ny teknologi, der kan reducere udledningerne yderligere. Det er desuden af

starste betydning at overholde EU's vandkvalitetslovgivning for at sikre den vandkvalitet, der
er et krav for at kunne producere sikre kvalitetsprodukter.

Kommissionen har til hensigt:

e inden for rammerne af sine politikker og foranstaltninger at sadte fokus pa betydningen af
bagredygtig udvikling af akvakultursektoren

o fortsat at overvage udviklingen i antallet af dyr, der dipper ud fra akvakulturbrug, og om
negdvendigt at vurdere, om det er hensigtsmasssigt at tradffe foranstaltninger pa EU-niveau.

4.1.2. Gunstige betingelser for akvakultur

Produktion af akvakulturprodukter kraever vand af bedste kvalitet for at sikre vanddyrenes
sundhed og for at kunne producere sikre kvalitetsprodukter.
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De ferste vandomradeplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet i henhold il
vandrammedirektivet’, ska  mindst opretholde det  beskyttelsesniveau  for
skaldyropdragsomréder, der er fastlagt i direktivet om kvalitetskrav for skaldyrvande®.
Kommissionen er desuden af den opfattelse, at samme beskyttel sesniveau skal opretholdes i
forbindelse med den farste revision af vandomradeplanerne i 2015, og at nye omréder, der
udpeges til produktion af skaldyr, bgr vame beskyttede omrdder i henhold til
vandrammedirektivet. Der vil sdedes gadde samme regler for gamle og nye
skal dyropdragtsomrader.

| denne forbindelse vil Kommissionen:

o skre, a medlemsstaterne i de vandomradeplaner, der skal udarbejdes efter
vandrammedirektivet, fastsater et tilstraskkeligt beskyttelsesniveau for omrader, hvor der
opdradtes skaldyr

e sgrge for bedre oplysninger til de offentlige myndigheder og industrien for at sikre korrekt
gennemferelse af vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet” og udarbejde
retningslinjer for anvendelsen af vandrammedirektivet i skaldyrsomrader.

e vurdere, om der er behov for at supplere EU's vandbeskyttel sesregler, eftersom direktivet
om kvalitetskrav for skaldyrvande ophaeves.

4.2. En hgjtydende akvakulturindustri

Gode opdradsbetingelser, sundhed og tilstrakkeligt foder, der opfylder de opdradtede
vanddyrs fysiologiske behov, er afgerende for optimal vakst og produktion. Sikring af de
opdradtede fisks velfaard bidrager ogsatil at forbedre akvakulturindustriens image.

4.2.1. Dyresundhed

| 2006 blev EU-retsforskrifterne om vanddyrs sundhed og om forebyggel se og bekaempel se af
visse sygdomme hos vanddyr revideret. Kommissionen vil sgrge for, at direktiv 2006/88/EF
gennemfares fuldt ud, og vil desuden sikre, a der i den nye dyresundhedsstrategi og dens
gennemferelsesplan tages fuldt ud hensyn til vanddyrs sundhedsbehov'®. I denne forbindelse
vil Kommissionen:

e senesti 2011 evaluere og eventuelt revidere listen over vigtige vandyrssygdomme™

e i 2009 revidere de gaddende bestemmelser vedrgrende de supplerende garantier, der pa
medlemsstatsniveau kraeves for nogle sygdomme, for at sikre, at disse foranstaltninger ikke
udger ubegrundede hindringer, dog under opretholdelse af et hgt
dyresundhedsbeskyttel sesniveau

e vurdere, hvilke finansieringsinstrumenter der kan anvendes til at stette foranstaltninger
vedrgrende vanddyrs sundhed (navnlig med hensyn til at fremme anvendelsen af

7 Direktiv 2000/60/EF
8 Direktiv 2006/113/EF
o Direktiv 2008/56/EF
10 K OM (2008) 545.

n Kommissionen har i denne forbindelse allerede fjernet forérsviraami hos karper fra listen over

sygdomme, der er omfattet af direktiv 2006/88/EF.
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biosikkerhedsforanstaltninger pa brugene og uddannel sestiltag). Denne vurdering vil blive
indarbejdet i reformen af den fadles fiskeripolitik og den dertil  hgrende
finansieringsramme.

4.2.2. Dyrevelfaad

Dyrevelfaad er et fadlesanliggende for forbrugerne, de politiske beslutningstagere og
producenterne. Foruden den etiske dimension spiller dyrevelfaard ogsa en afgerende rolle for
forbrugernes valg.

Den videnskabelige videnbase om velfaad hos fisk er ikke det s omfattende som for
landlevende dyr. Kommissionen vil derfor i trad med handlingsplanen for dyrebeskyttelse og
dyrevelfaard™:

e indhente artsspecifik radgivning om fiskevelfaad og i internationale fora (navnlig
V erdensorganisationen for Dyresundhed) fremme behovet for en artsspecifik tilgang

e inden for de kommende to ar igangsadte en evaluering af velfaard hos fisk i akvakultur med
henblik pa at undersgge, om der eventuelt skal tregffes lovgivningsmasssige og andre
foranstaltninger. Den vil desuden revidere bestemmelserne i "dyretransportforordningen*?,
der pa nuvagrende tidspunkt gadder for alle hvirveldyr, men som ikke er egnet til vanddyr

e fremmeinitiativer i akvakulturerhvervet med henblik pa at sikre opdradtede fisks velfaad.
4.2.3. Behovet for veterinaalaggemidler

Fiskesygdomme er bade et spergsmd om dyresundhed og dyrevelfaad. Det er derfor af
afgarende betydning at tillade kontrolleret og forsigtig anvendelse af medicin til opdradtede
dyr. Den begramsede adgang til tilladte veterinaamidler til bekaampelse af dyresygdomme er
imidlertid et af de sterste problemer for akvakulturindustrien.

Kommissionen vil derfor:

¢ tilskynde medlemsstaterne og de bererte parter til at gennemfare de henstillinger, som
ekspertgruppen vedrerende veterinaalagemidler fremsatte i sin rapport fra 2007, og
deltage i den foresl dede regel maessige evaluering af situationen

e bidrage til at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem de ansvarlige myndigheder og
de forskellige aktarer pd omrédet fiskesundhed, navnlig ved at afholde mader med
deltagel se af eksperter og de berarte parter.

4.2.4. Baxedygtigt fremstillet fiskefoder af hgj kvalitet

Let adgang til fiskefoder til rimelige priser er af afgerende betydning for udviklingen af
akvakulturindustrien. De vigtigste arter, der eftersperges af de europadske forbrugere, er
kedasdende arter, og deres foder bestar fortsat hovedsagelig af fiskemel og fiskeolie.

12 K OM(2006) 13.

B Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter.

14 Availability Task Force: http://www.hma.eu/203.html

http://www.hma.eu/uploads/medial TF_Report Availability Vet Medicines.pdf
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Akvakulturindustriens afhaangighed af fiskemel og fiskeolie som hovedbestanddele i
fiskefoderet giver arsag til bekymring, ikke blot hvad angar sektorens gkonomiske, men ogsa
miljgmaessige bagredygtighed. Pa den ene side kan produktionen af fiskemel og fiskeolie
nagope holde trit med den stigende efterspargsel, hvilket presser priserne i vejret. Pa den
anden side kan anvendelsen af fiskemel og fiskeolie fra industrielt fiskeri dtille
spergsmalstegn ved sektorens bagedygtighed og skade dens image. Ved overvejelsen af
egnede alternativer ber der samtidig tages hensyn til en raskke forskellige faktorer lige fra
forbrugerbeskyttelse til dyrevelfaard. Ved udarbejdelsen af EU-retsforskrifter om fiskefoder er
det vigtigt at finde den rette balance mellem fordelene ved et hgjt forbrugerbeskyttel sesniveau
og de begraansninger, der felge heraf for industrien.

Kommissionen vil i overensstemmelse med sin politik, som foreskriver et hgj
forbrugerbeskyttel sesniveau, bidrage til at fremme udviklingen af akvakulturindustrien ved at
forbedre EU’ s retsforskrifter om foder og ved at:

e sgrge for bedre adgang til de ngdvendige tilsatningsstoffer til fiskefoder, navnlig pa
grundlag af de retningsinjer for gnidningslgse godkendelsesprocedurer  for
fodertilsagningsstoffer, som blev vedtaget i maj 2008

e sorge for, a forslaget om en revision af forordningen om animalske biprodukter™
vedtages, sdledes at det sikres, at vanddyr fodres med foder, der er fremstillet af vanddyr,
og at der samtidig tradfes foranstaltninger til at hindre, at fisk fodres med foder fremstillet
af artsfadler.

4.3. Beskyttelse af forbrugernes sundhed og anerkendelse af sundhedsfor delene ved
at spise akvatiske fadevarer

De ansvarlige myndigheder skal med henblik pa at sikre et hgjt forbrugerbeskyttel sesniveau
tradfe forebyggende foranstaltninger og fastsedte kvalitetskrav og om ngdvendigt indfere
overvagning og markedsfaringsforbud. Dette forudsadter en solid, videnskabeligt baseret
risikoidentifikation og lige vilkédr for alle. Kommissionen vil derfor:

o fortsadte sine bestrasbelser pa at sikre, at akvatiske fedevareprodukter, bade dem, der er
fremstillet i EU, og dem, der er importeret fratredjelande, er sikre for forbrugerne

e sprge for, at de lovgivningsmassige vaaktgjer er i overensstemmelse med den seneste
viden om fadevaresikkerhed, sdledes at spgrgsmalet om fadevaresikkerhed kan lgses pa
den mest hensigtsmasssige méde. | denne forbindelse vil Kommissionen endnu engang i
lyset af den evaluering a marine Dbiotoksiner, som Den Europaaske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) forventes at offentliggere i midten af 2009, tage
situationen vedrgrende biotoksiner op til fornyet overvejelse

o fortsat basere sine foranstaltninger pa videnskabelig viden og forsigtighedsprincippet.
Kommissionen vil ogsa vurdere og tage hgjde for sundhedsfordelene ved at spise akvatiske
fadevarer.

1 K OM (2008) 345 .
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5. FORBEDRING AF SEKTORENSIMAGE OG FORVALTNING

Europadsk akvakultur ber nyde godt af bedre rammebestemmel ser for sektorens forvaltning.
Det er lige sa vigtigt at forbedre akvakultursektorens image og skabe lige vilkar pa EU-
niveau, hvilket vil bidrage til at fremme bagredygtig udvikling af akvakultursektoren. Haring
af de berarte parter har ogsa en vigtig funktion, nér det gadder om at @ge kendskabet til
akvakulturerhvervet. De nationale myndigheder spiller imidlertid en ngglerolle, nar det
gadder om at gve indflydel se pa akvakultursektorens udvikling pa deres omrade.

5.1. Bedre gennemfar else af EU-lovgivningen

Hvis medlemsstaterne gennemferer EU-lovgivningen korrekt, vil der kunne skabes lige vilkar
for de gkonomiske akterer i spgrgsmal, der vedrerer udvikling af akvakulturindustrien.

Kommissionen vil bidrage til opfyldelsen af dette mal og har derfor til hensigt at:

e udarbgde retningslinjer og tilrettelasgge specifikke workshops for de berarte parter og de
nationale myndigheder for at fremme kendskabet til og forbedre gennemferelsen af de
vigtigste miljgpolitiske instrumenter. | denne forbindelse vil det blive prioriteret at
udarbejde retningslinjer for samspillet mellem akvakulturaktiviteter og Natura 2000.

e skre, a medlemsstaterne gennemfgrer EU-lovgivningen om dyresundhed og
forbrugerbeskyttelse  korrekt, idet der om ngdvendigt udarbejdes supplerende
retningslinjer. Kommissionen vil fortsat foretage kontrol pa stedet og systemrevision og
skre, at tredjelande opfylder krav, der mindst svarer til kravene i EU-lovgivningen.
Kommissionen vil navnlig fokusere pa, at der testes for marine biotoksiner i skaldyr pa
korrekt vis, og at det nye direktiv om sundhed og bekaampelse af sygdomme hos vanddyr
gennemferes korrekt i alle medlemsstaterne.

5.2. Reduktion af den administrative byrde

Det er af afgarende betydning, isaa for sma og mellemstore virksomheder, at reducere den
administrative byrde.

Kommissionen vil derfor:

o fortsadte den igangvaaende forenkling af lovgivningen og reduktion af den administrative
byrde pa EU-niveau

o opfordre medlemsstaterne til at tradfe foranstaltninger, der skaber et bedre erhvervsklima
0g reducerer den administrative byrde, der har udspring i nationale bestemmelser, navnlig
ved at forenkle tilladel sesprocedurerne for akvakulturvirksomheder.

5.3. Inddragelse af de bergrte parter og fyldestgarende oplysninger til
offentligheden

Bedre regulering og forvaltning, som Kommissionen lamyger saalig vaagt pa, kan realiseres
ved hjadp af bred hegring af de bergrte parter. Akvakulturindustrien og de offentlige
myndigheder ber sgrge for mere gennemskuelige oplysninger, som kan forbedre industriens
image.

Kommissionen vil i dette gjemed:
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e undersgge, hvordan akvakulturindustriens profil kan hgjnes, og hvilke muligheder der er
for at styrke den rolle, som repraesentanterne for industrien spiller

e skabe e forum for diaog mellem Europsask Akvakulturs Teknologi- og
Innovationsplatform (European Adquaculture Technology and Innovation Platform),
Kommissionen og lederne af medlemsstaternes forskningsprogram med henblik pa at lette
planlaggningen af forskningsaktiviteter pa EU-niveau og medlemsstatsniveau.

e opfordre medlemsstaterne til at stette akvakultursektorens egne informationstiltag ved
navnlig at anvende de muligheder, der findesi Den Europaa ske Fiskerifond.

5.4. Tilstraekkelig overvagning af akvakultur sektoren

De offentlige politikker skal bygge pa pdlidelige indikatorer. EU’s officielle statistikker om
akvakultur var indtil for nylig meget begramsede. | denne forbindel se vil Kommissionen:

e overvage de fremskridt og den udvikling, der sker i sektoren, navnlig ved hjadp af den nye
statistikforordning™® og rammebestemmel ser for indsamling af oplysninger

e deltage aktivt pa internationalt plan (navnlig inden for rammerne af FAO) med henblik pa
at udarbejde og indsamle globale og harmoniserede indikatorer for denne ekspanderende
sektor

e udvide sit informationsgrundlag vedrerende markedspriser. Kommissionen vil tradfe de
ngdvendige foranstaltninger for at indfegre et prisovervagningssystem for fiskevarer og
akvakulturprodukter, der skal gadde for hele af seetningskaeden.

6. K ONKLUSION

Den globale udvikling og akvakultursektorens strategiske betydning for fadevaresikkerheden
er med til at give denne sektor en lovende fremtid.

Europaask akvakultur har udviklet sig til en moderne, dynamisk industri, der producerer sikre
kvalitetsprodukter af hgj kvalitet, og som samtidig har udviklet de ngdvendige metoder for at
kunne opnd miljgmasssig basredygtighed. Akvakulturindustrien star dog ogsd over for en
rakke udfordringer. Strategien i denne meddelelse bar kunne tilvejebringe de bedste
vakstbetingel ser for industrien, idet der tages hensyn til bade muligheder og begrasnsninger.

Meddelelsen tager sigte pad at gere de politiske bedutningstagere og de offentlige
myndigheder mere opmaaksomme pa europadsk akvakulturs betydning. Den foresdede
strategi har ogsa til formdl at underbygge EU’s lederskab og give de bergrte parter og
forvaltningerne nogle retningslinjer, sdledes at der kan opnds starre overskuelighed og
sammenhaang | de politikker, der er nedvendige for at sikre europadsk akvakulturs
baaredygtige udvikling. Vi bliver nadt til at vende udfordringerne til muligheder.

Hvis disse ambitioner skal kunne indfris, skal alle akterer, bade private og offentlige, vazre
villigetil at gare en indsats for Den Europad ske Union akvakultursektor.

16 Forordning (EF) nr. 762/2008.
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Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet, Radet og alle de bergrte parter til at
stette denne strategi for europaask akvakultur og opfordrer samtidig de offentlige
myndigheder og de bergrte parter til pa EU-niveau og pa nationat og lokalt plan at indlede et
samarbejde om at realisere udviklingspotentialet for europadsk akvakultur, idet det sikres, at
sektoren er miljemaessigt baaedygtig og overholder de strengeste sundhedsnormer.
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