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UZASADNIENIE

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 17 maja 2006 r.' pozwala na uruchomienie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF) poprzez zastosowanie
mechanizmu elastyczno$ci, w ramach rocznego limitu w wysokosci 500 mIn EUR powyzej
limitow wlasciwych dzialéw ram finansowych. Kryteria, ktore nalezy speini¢, aby modc
skorzysta¢ z funduszu, zostaly zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE) nr 1927/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Stuzby Komisji przeprowadzity doktadna analizg wniosku ztozonego przez Hiszpanig zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006, w szczegdlnosci jego art. 2, 3, 4, 5 1 6. Komisja z
wlasnej inicjatywy wnioskuje o uruchomienie pomocy technicznej zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) 1927/2006.

Najwazniejsze elementy tej oceny podsumowano ponize;j.
Sprawa EGF/2008/004 ES/Kastylia-Leon i Aragonia

1. Komisja otrzymata od wtadz Hiszpanii wniosek w dniu 29 grudnia 2008 r., ktory
nastepnie uzupetniono dodatkowymi informacjami otrzymanymi w dniach 8 stycznia
oraz 17 1 23 lutego 2009 r. Wniosek ten zostatl oparty na szczegétowych kryteriach
interwencji okreslonych w art. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego Europejski  Fundusz
Dostosowania do Globalizacji i ztozony w terminie 10 tygodni, o ktérym mowa w
art. 5 tego rozporzadzenia.

2. Hiszpania ztozyta wniosek na podstawie kryterium interwencji okreslonego w art. 2
lit. b) rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, ktore okresla prog co najmniej 1000 zwolnien w okresie 9 miesigcy w
sektorze wedlug klasyfikacji NACE 2 rev. 2 (statystyczna klasyfikacja dziatalnos$ci
gospodarczej)® w jednym regionie lub dwoch sasiadujacych regionach na poziomie
NUTS II (nomenklatura jednostek terytorialnych do celéow statystycznych). We
wniosku wskazano, ze w 9-miesigcznym okresie odniesienia (od 31 stycznia 2008 r.
do 31 pazdziernika 2008 r.) nastapily ogotem 1082 zwolnienia w dwunastu
przedsigbiorstwach sklasyfikowanych wedlug klasyfikacji NACE 2 rev. 2 w sektorze
29 (,,Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep”) i1 zlokalizowanych w
dwach sasiadujacych regionach na poziomie NUTS II.

3. Analiza zwiazku pomig¢dzy zwolnieniami pracownikéw i1 glebokimi zmianami w
strukturze §wiatowego handlu opiera si¢ na nastg¢pujacych informacjach. Hiszpania
twierdzi, ze w przypadku dziewigciu zwalajacych pracownikow przedsigbiorstw
zwolnienia wynikaja ze wzrostu przywozu do Wspolnoty pojazdéw silnikowych i ich
cze$ci 1 zmniejszenia si¢ wspolnotowego udziatu w rynku produkcji pojazdow
silnikowych. W przypadku pozostatych trzech zwalniajacych przedsigbiorstw, ktore

' Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

? Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1
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rowniez ucierpialy na skutek pogarszajacej si¢ pozycji wspdlnotowej produkcji
pojazdow silnikowych na rynku $wiatowym, zwolnienia sg bezposrednim rezultatem
przeniesienia produkcji poza Wspdlnote: przedsigbiorstwo Lear Corporation przenosi
swoja produkcje z Avili do Maroka, Iberian Nissan Motor z Avili do Tajwanu, a
Delphi Packard Ibérica z Saragossy do Turcji.

We wniosku wykorzystano sporzadzone przez EUROSTAT statystyki dotyczace
wymiany handlowej dla 25 panstw cztonkowskich Wspolnoty w celu wykazania
znaczacego wzrostu (wartosci) w latach 2003-2007 przywozu do Wspolnoty
pojazdow silnikowych ogdlnie 1 samochoddéw osobowych w szczego6lnosci. W
przypadku pojazdow silnikowych przywoz wzrést o 45 %, a wywodz o 31 %; w
przypadku samochodéw osobowych przywédz wzrost o 44 %, a wywoz jedynie o 22
%. W szczegdlnosci Hiszpania, ktora do 2004 r. byta eksporterem netto pojazdow
silnikowych 1 czgsci do takich pojazdow, stata si¢ importerem netto, i tendencja ta
utrzymuje si¢ przy jednoczesnie rosnacym z roku na rok deficycie handlowym.

Whioskodawca odwotuje si¢ takze do statystyk dotyczacych produkcji pojazdow
silnikowych? w celu wykazania zmniejszenia si¢ wspolnotowego udziatu w rynku w
latach 2004-2007. Laczny udzial w rynku 27 panstw czlonkowskich Wspolnoty w
produkcji pojazdoéw silnikowych na $wiecie zmalat z 28,4 % w 2004 r. do 26,9 % w
2007 r. W tym samym okresie produkcja w wartosciach bezwzglednych we
Wspdlnocie obejmujacej 27 panstw cztonkowskich wzrosta o 7,5 %, natomiast na
catym $wiecie - 0 13,3 %. Jak wykazano w ocenach Komisji’ w sprawie poprzednich
przypadkéw dotyczacych EGF, zmniejszanie si¢ wspolnotowego udziatu w rynku
wpisuje si¢ w stala tendencjg. W 2001 r. udziat Wspolnoty obejmujacej 27 panstw
cztonkowskich w produkcji samochodéw na §wiecie wynosit jeszcze 33,7 %.

Lokalny i regionalny wptyw gospodarczy opisano we wniosku nastgpujaco:

Regiony dotknigte zwolnieniami to wspdlnoty autonomiczne Kastylia-Leon i
Aragonia, przy czym najbardziej ucierpialy prowincje Avila, Salamanka i Saragossa,
ze wzgledu na znaczaca obecnos$¢ branzy produkceji pojazdow silnikowych na tych
obszarach. Liczba pracownikow w catej branzy produkcji pojazow silnikowych w
Hiszpanii znaczaco si¢ zmniejszyta w ciagu ostatnich czterech lat. Tylko w 2007 r.
zliwkidowano okoto 10 000 miejsc pracy w tym sektorze, a wnioskodawca
przewiduje, ze liczba ta begdzie jeszcze wyzsza w roku 2008. W samej branzy
produkcji czgéci do pojazddow silnikowych liczba pracownikéw zmniejszyla si¢ z
ponad 251 000 oséb w 2004 r. do 245 000 w roku 2007. Zwazywszy na znaczaca
obecno$¢ branzy produkcji pojazddéw silnikowych w niektérych prowincjach w
Kastylii-Leon 1 Aragonii, prowincje te istotnie ucierpialty w wyniku zmniejszenia
zatrudnienia w przedmiotowym sektorze.

W Kastylii-Leon liczba zarejestrowanych bezrobotnych pracownikéw wzrosta z 117
479 w styczniu 2008 r. do 121 182 we wrzesniu 2008 r., tj. 0 3 %. Na obszarze tej
wspolnoty najdotkliwiej, w szczegdlnosci na skutek zwolnien w przedsigbiorstwach
Lear Corporation i Nissan Motor Ibérica, ucierpiata prowincja Avila, gdzie liczba

Statystyki dostarczone przez Migdzynarodowa Organizacjg¢ Producentéw Pojazdéw Samochodowych.
SEC(2007)881 w sprawie wniosku EGF/2007/02 FR/Renault i SEC(2007)882 w sprawie wniosku
EGF/2007/01 FR/PSA
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bezrobotnych pracownikéw wzrosta w tym samym okresie z 7 993 do 8 976, tj. o 12
%.

W Aragonii liczba zarejestrowanych bezrobotnych pracownikow zwigkszyta si¢ z 41
192 w styczniu 2008 r. do 50 818 we wrzesniu 2008 r., tj. 0 23 %. Na obszarze tej
wspolnoty na skutek zwolnien najdotkliwiej ucierpiata prowincja Saragossa, gdzie
liczba bezrobotnych pracownikdéw wzrosta w tym samym okresie z 30 446 to 38 431,
tj. 0 26 %.

Podsumowujac, w takich okoliczno$ciach powyzsze zwolnienia wydaja si¢ mie¢
znaczaco negatywny wptyw na lokalna gospodarke.

6. Hiszpania zdecydowata si¢ udzieli¢ wsparcia 588 pracownikom sposréd 1 082
zwolnionych, mianowicie tym, ktérzy zostali zwolnieni przez znajdujace si¢ w
Kastylii-Leoén przedsigbiorstwa Lear Corporation 1 Nachi industrial oraz przez
znajdujace si¢ w Aragonii przedsigbiorstwa Delphi Packard Espafia, Automotive
Connections and Equipments oraz Auxiliar de Componentes Eléctricos.
Whioskodawca wyjasnit, ze w przypadku zwolnionych pracownikow w pozostatych
przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ w Kastylii-Leon, w ktérych nastapily
zwolnienia na mniejsza skalg, nie wudalo si¢ osiagnaé porozumienia z
przedstawicielami pracownikow 1 przedsigbiorstw w sprawie pakietu S$rodkow
przeznaczonych na ich reintegracj¢ z rynkiem pracy z powodu ich profilu
zawodowego, mozliwosci znalezienia nowej pracy lub z innych przyczyn. Jezeli
chodzi o pracownikéw zwolnionych w regionie Aragonii, wnioskodawca stwierdza,
ze pomoc z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji ma zosta¢
przeznaczona dla pracownikow, ktdrzy beda mieli najwigksze trudno$ci z powrotem
na rynek pracy. Kryteria zastosowane w celu dokonania wyboru pracownikow to nie
tylko ekonomiczne wlasciwosci regionu objgtego pomoca, ale rowniez kwalifikacje,
zdolno$¢ do adaptacji, ple¢ oraz dotychczasowe doswiadczenie zawodowe
pracownikow, ktorych dotyczy pomoc.

7. Jesli chodzi o spehienie kryteriow okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
1927/2006, wniosek zawieral nastgpujace elementy: wladze Hiszpanii potwierdzily,
ze wktad finansowy z EGF nie zastapi dziatan, za ktore zgodnie z prawem krajowym
lub umowami zbiorowymi odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, oraz wykazaly, ze
planowane dziatania maja na celu pomoc poszczegdlnym pracownikom i nie zostana
wykorzystane w celu przeprowadzenia restrukturyzacji okre§lonych przedsigbiorstw
lub sektoréw gospodarki. Wiladze Hiszpanii potwierdzily, ze kwalifikowalne
dzialania nie sa objgte pomoca w ramach innych instrumentéw finansowych
Wspolnoty.

Zwazywszy na przedstawiong argumentacjg, niniejszym proponuje si¢ uwzglednienie
wniosku EGF/2008/004 ES/Kastylia-Leon i Aragonia zlozonego przez Hiszpani¢ w
zwiazku ze zwolnieniami w dwunastu przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w
sektorze 29 wedhug klasyfikacji NACE 2 rev. 2 (,,Produkcja pojazdéw mechanicznych,
przyczep i naczep”) w dwoch sasiadujacych regionach na poziomie NUTS II, tj. Kastylii-
Leon (ES41) 1 Aragonii (ES24). Przedstawiono dowody, ze zwolnienia te wynikaja z
glgbokich zmian strukturalnych w strukturze §wiatowego handlu. Zmiany te doprowadzity do
powaznych zaktocen gospodarczych, majacych wptyw na lokalna gospodarke.
Zaproponowano skoordynowany pakiet kwalifikowalnych zindywidualizowanych §wiadczen,
z czego wnioskowany wktad EGF wynosi 2 694 300 EUR.
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Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Artykut 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006° Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
stanowi, ze:

"Z inicjatywy Komisji, w ramach limitu 0,35 % zasobow finansowych dostepnych na dany
rok, EFG moze by¢ wykorzystany do finansowania monitorowania, informacji, wsparcia
administracyjnego i technicznego, audytu, kontroli i dziatan zwiqzanych z ocenq niezbednych
do wdrazania niniejszego rozporzqdzenia."

Wktad zostanie wykorzystany na wydatki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006, jak szczegdtowo opisano to ponize;.

8.

10.

11.

12.

Informacje: strona internetowa EGF, ktora Komisja zgodnie z art. 9 wust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 jest obowigzana utworzy¢ i utrzymywac, jest
regularnie aktualizowana i uzupetniana, przy czym kazdy nowy element jest rowniez
thumaczony na wszystkie jezyki wspolnotowe. Planuje si¢ druk materialow
prasowych oraz sporzadzenie, thumaczenie, druk i rozpowszechnienie sprawozdania
rocznego EGF. EGF bedzie takze tematem roznego rodzaju publikacji oraz dziatan
audiowizualnych Komisji. Koszty zwigzane z tymi pozycjami szacuje si¢ na 160 000
EUR w 2009 r.

Wsparcie administracyjne i techniczne: grupa ekspercka osob do kontaktu w sprawie
EGF’ liczaca 27 cztonkéw, po jednym z kazdego pafistwa cztonkowskiego, odbedzie
dwa posiedzenia w 2009 r., przy czym na kazde posiedzenie przewidziano kwotg¢ 35
000 EUR; tym samym na oba posiedzenia przeznaczono szacunkowa kwot¢ ogotem
70 000 EUR.

Komisja zorganizuje wymiang najlepszych praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi, umozliwiajac uczestnikom posiadajacym wiedzg specjalistyczna
dotyczaca wdrazania EGF nawiazywanie ze soba kontaktow, przy wsparciu eksperta
przygotowujacego dokumentacjg i sprawozdania. Koszty tworzenia sieci wspotpracy
szacuje si¢ na 160 000 EUR.

Ocena: dziatania przygotowawcze do oceny EGF w potowie okresu, zgodnie z art.
17 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006, rozpoczna si¢ w 2009 r. Po
zakonczeniu procedury zaproszenia do skladania ofert w pierwszych miesiacach
2009 r. zaciagnigte zostana pierwsze zobowiazania na kwote 300 000 EUR. Do
wspomnianej oceny niezbedne beda takze srodki na ptatnosci w wysokosci 300 000
EUR.

W odniesieniu do monitorowania, audytu i kontroli: w 2009 r. dla tych kategorii nie
przewiduje si¢ wktadu z pomocy technicznej EGF.

Przy zastosowaniu limitu 0,35 %, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006, do kwoty 500 min EUR corocznie na pomoc techniczna z
inicjatywy Komisji mozna udostgpni¢ maksymalnie 1,75 mln EUR. Zaproponowana

Dz.U.L 406 z30.12.2006, s. 1.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail.cfm?ref=2100
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w 2009 r. kwota 690 000 EUR na pomoc techniczna z inicjatywy Komisji znajduje
si¢ znacznie ponizej tego limitu.

Z przyczyn podanych powyzej proponuje si¢ udostgpnienie pomocy technicznej z inicjatywy
Komisji na kwotg 690 000 EUR ogotem.

Finansowanie
Roczny budzet Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji wynosi 500 mln EUR.

Przydziat srodkow, o jaki wystgpuje Komisja w ramach Funduszu, opiera si¢ na informacjach
udostgpnionych przez wnioskodawcg.

Na podstawie wniosku o pomoc z Funduszu zlozonego przez Hiszpanig, gdzie nastapita
redukcja zatrudnienia w sektorze pojazddéw silnikowych, catkowite szacunkowe koszty
skoordynowanych pakietow zindywidualizowanych §wiadczen, ktore miatyby zostac
sfinansowane, oraz kwota pomocy technicznej z inicjatywy Komisji, sa nastepujace:

(w EUR)
Hiszpania/Kastylia-Leon i 2694 300
Aragonia
Pomoc techniczna 690 000
Ogotem 3384 300

Po zbadaniu wymienionych wnioskow®, majac na uwadze maksymalna dopuszczalna
wysoko$¢ dotacji z Funduszu zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 oraz
zakres mozliwo$ci dokonania przesunig¢ S$rodkow, Komisja wnosi o uruchomienie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji 1 przydziat calkowitej kwoty
3 384 300 EUR w ramach dziatu 1a ram finansowych.

Udzielenie wsparcia w takiej wysokosci pozostawi ponad 25 % maksymalnej rocznej kwoty
zarezerwowane]j dla Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, dostgpnej na
potrzeby pomocy udzielanej w ciagu ostatnich czterech miesigcy 2008 roku, zgodnie w
wymogami zawartymi w artykule 12 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.

Sktadajac niniejszy wniosek o uruchomienie Funduszu, Komisja uruchamia procedurg
rozméw  trojstronnych,  zgodnie z  postanowieniami  pkt 28  porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., majac na uwadze zabezpieczenie
porozumienia migdzy obydwoma organami wladzy budzetowej w sprawie potrzeby
wykorzystania Funduszu i1 wnioskowanej kwoty. Komisja zwraca si¢ do organu wiladzy
budzetowej, ktory jako pierwszy osiagnie porozumienie w sprawie projektu wniosku o
uruchomienie $rodkow na odpowiednim szczeblu politycznym, o poinformowanie o swoich
zamiarach drugiego organu wtadzy budzetowej i Komisji.

Skierowany do Komisji komunikat w sprawie wniosku o wykorzystanie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji zlozonego przez Hiszpani¢ (SEC(2009) 322) postulujacy
przeprowadzenie przez Komisjg¢ analizy tego wniosku i komunikat w sprawie pomocy technicznej z
inicjatywy Komisji ze $rodkow Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(SEC(2008)2986).
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W przypadku braku zgody jednego z tych organéw zwolane zostanie formalne spotkanie
trojstronne.

Komisja przedstawi rowniez wniosek o przekazanie tych srodkow w celu ujgcia w budzecie
na 2009 r. szczegdtowych $rodkéw na zobowigzania i Srodkdw na platnosci, zgodnie z
postanowieniami pkt 28 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 17 maja 2006 r.
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Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami’, w szczegolnosci jego pkt 28,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji'’, w
szczegolnosci jego art. 12 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“

)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (dalej zwany ,,Funduszem”)
ustanowiono w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia zwolnionym pracownikom
ponoszacym konsekwencje powaznych zmian w strukturze §wiatowego handlu oraz
udzielenia im wsparcia umozliwiajacego powro6t na rynek pracy.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pozwala uruchomié
Fundusz w ramach rocznego putapu wynoszacego 500 mln EUR.

W dniu 29 grudnia 2008 r. wiadze Hiszpanii zlozyly wniosek o uruchomienie
Funduszu w odniesieniu do zwolnien w sektorze pojazdow silnikowych. Wniosek jest
zgodny z wymogami okre$lania wktadow finansowych zawartymi w art. 10
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006, Komisja wnioskuje zatem o uruchomienie kwoty
w wysokosci 2 694 300 EUR..

Ponadto Komisja wnioskuje o uruchomienie z Funduszu kwoty w wysokosci 690 000
EUR na pomoc techniczna zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.

W zwiazku z tym nalezy uruchomi¢ Fundusz, aby zapewni¢ wsparcie finansowe dla
wniosku zlozonego przez Hiszpani¢, a takze aby zaspokoi¢ potrzebe wsparcia
techniczego,

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
Dz.U. L 406 2 30.12.2006, s. 1.
DzU.C[...]z[...],s.[...]
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STANOWIA, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1

W ogélnym budzecie Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 nalezy uruchomi¢ $rodki
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, aby udostgpni¢ kwotg 3 384 300
EUR w formie §rodkéw na zobowiazania i $srodkow na platnosci.

Artykut 2
Niniejsza decyzje¢ publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
9
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