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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Treti strategicky prezkum zlepSovani pravni upravy
v Evropské unii

L UvVoD

Béhem poslednich ctyt let dosdhla Komise v provadéni agendy pro zlepSovani pravni upravy
vyznamného pokroku. Komise zjednoduSuje jiz zvetejnéné pravni piedpisy, aby zajistila
jejich aktualnost a vEtsi piistupnost. Snizuje objem administrativni zatéze a provadi program
zaméieny na snizovani této zatéze pro podniky. S cilem zajistit co nejvyssi kvalitu novych
pravnich pfedpist a politik pfedstavila Komise dalekosahly a ambiciozni systém hodnoceni
dopadi. Ve spolupraci s Clenskymi staty dale vyviji a€innéjsi postupy, kterymi se zajistuje
fadné pouzivani prava Spolecenstvi.

Pravni Gprava je nutna a prospé$na z mnoha divodi: k zajisténi fadného fungovani trhi;
k vytvoteni rovnych podminek pro podniky a finan¢ni instituce, které si v rdmci jednotného
trhu konkuruji; k ochrané¢ pracovniki a spotiebitelli, zdravi 1 Zivotniho prostfedi. Pravni
Uprava zaroven piedstavuje naklady — pro podniky, vefejné organy i ob¢any. Takové naklady
je pfitom nutné udrzovat na co nejnizsi trovni. Pfi rozvijeni agendy pro zlepSovani pravni
upravy si Komise klade za cil =zajistit, aby pravni rdmec napomadhal stimulovat
podnikatelského ducha a inovace, aby podnikim umoziioval uc¢innéji konkurovat a plné
vyuzit potencialu vnitiniho trhu. ZlepSovanim pravni Upravy se tak pfispiva k vytvareni riistu
a pracovnich mist pfi zachovani vysoké tUrovné socialni a spotiebitelské ochrany jakoz
i ochrany zivotniho prostfedi a zdravi. V Planu evropské hospodaiské obnovy se zdlraziuje,
ze v souCasném kontextu hospodaiskych a finan¢nich potizi a pfi rostoucim tlaku na podniky

vvvvvv

V poslednich ¢tyfech letech se vyrazné zmeénil zptsob, jakym Komise agendu pro zlepSovani
pravni Upravy uskutectiuje. Tim si Evropska unie ziskala dobrou pozici, z niz bude celit
budoucim vyzvam. ZkuSenosti prokazaly, ze nejvétSich uspéchii se ve zlepSovani pravni
upravy dosahuje tehdy, kdyZz vSechny evropské organy a clenské staty spolupracuji a nesou
spole¢n¢ odpovédnost. Tato zkuSenost ma neocenitelnou hodnotu i na mezinarodnim poli.
Béhem vrcholné schizky skupiny G20 konané v listopadu roku 2008 se jasné¢ ukazalo, Ze
n¢které otazky pravni upravy lze fesit pouze ve spolupraci s mezinarodnimi partnery. Zaroven
tato schlizka ukazala vzristajici roli, kterou EU miiZe sehravat, kdyZ postupuje spolecné.

Toto sdéleni je prehledem oblasti, v nichz se pokroku dosahlo ¢i v nichz je potfeba vynalozit
vice Usili. Je pfispévkem k inventarizaci zlepSovani pravnich predpist, které bude Evropska
Rada provadeét v beznu 2009 v ramci ceského predsednictvi.

1L ZLEPSOVANI STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

Soucasna Komise od roku 2005 bezpochyby podnikla nejambicioznéjsi a nejodhodlangjsi
iniciativu kladouci si za cil aktualizovat, modernizovat a zjednoduSit soubor pravnich
predpistt SpoleCenstvi (tzv. ,,acquis®). Hmatatelné vyhody pro podniky, obfany i vefejné
organy piinasi tada aktivit, k nimz patii naptiklad Klouzavy program pro zjednodusSeni,
provétovani acquis s cilem nalézt moznosti jeho zjednoduseni, kodifika¢ni ¢innosti,

! KOM(2008) 800.
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systematické zptistupniovani konsolidovanych verzi pravnich textli a programy na sniZeni
administrativni zatéze.

L. Pravni uprava je nyni jednodussi, jasnéjsi a vyZaduje méné administrativy

Za pusobeni Komise v soucasném slozeni se zjednodusovani pravnich piedpisit postupné
pieménilo — nejprve se jednalo spiSe o omezeny soubor do velké miry nezavislych
zjednodusujicich akci, dnes je toto zjednoduSovani nedilnou soucést jakékoli upravy politiky
ve vSech politickych oblastech. V fijnu roku 2005 vytvotila Komise tzv. Klouzavy program
pro zjednoduseni 100 iniciativ na rok 2008. Kazdy rok program aktualizovala pfidanim
novych iniciativ a postupné ho rozsifila na vSechny politické oblasti. Dulezitou soucasti
tohoto procesu byly ndvrhy pfichazejici od obcantl, zainteresovanych stran i ¢lenskych stata.
Program nyni obsahuje 185 iniciativ a pfes zpocatku pomaly pokrok v soucasné¢ dobé Komise
predlozila navrhy na zjednoduSeni 132 z nich’. Bylo piijato celkem 75 z téchto navrha
a dalsich 50 se projednava v Rad¢ a Parlamentu.

Kromé uvedeného zjednoduSovani Komise rovnéz své pravni piedpisy kodifikuje, pficemz
spojuje zakladni pravo a jeho nasledné upravy do jednoho textu. Diky tomu jsou pravni
predpisy jasnéjSi a zaroveil se snizuje objem legislativy. V roce 2008 Komise dokoncila
kodifikaci 229 pravnich akti z celkového poétu 436. 142 bylo pfijato a uvetejnéno v Urednim
vestniku. ZjednoduSenim a kodifikaci pravnich piedpisii soucasnd Komise ucinila opatieni,
kterymi se snizi objem acquis o t¢émét 10 %, tj. o pfiblizn€ 1 300 pravnich ptedpisit a 7 800
stranek Uredniho véstniku.

Komise rovnéz od roku 2005 kazdorocné probird a nasledné stahuje navrhy, které jiz nejsou
relevantni. Celkem bylo doposud staZzeno 108 navrhti, 30 z nich v roce 2008.

Komise hodld dosahnout celistvéjsiho pristupu ke zjednoduSovani, pticemz si klade za cil
pfezkoumat veskeré pravni predpisy, které se dotykaji urcité oblasti politiky, aby se tak
zjistily presahy, mezery, nesrovnalosti, zastarald opatieni 1 moZznosti snizeni regulatorni
zatéze. Tento proces byl zahajen v rdmci Druhého strategického ptezkumu zlepSovani pravni
upravy, v némz se Komise zavazala, ze do konce svého mandatu provede rozsahlou provérku
acquis (tzv. screening). Tato ¢innost je ptipravou pro zjednodusujici aktivity po roce 2009

a diky ni se podatilo identifikovat 81 akci, které by mohla ptisti Komise zaclenit do svych
budoucich zjednodusujicich innosti’.

Vysledky

Diky témto iniciativdm se pravni predpisy stdvaji jasnéjs$i a pfistupnéjsi, ¢imz ptinaSeji
hmatatelny uzitek podnikiim i ob¢anim. Uved’'me si n¢kolik piikladi:

Jakmile bude pfijata smérnice o pravech spotiebitelii, budou spotiebitelé schopni v EU
jednoduseji nakupovat, predev§im po internetu. Tato smérnice je prepracovanim Ctyft
stavajicich smérnic a slucuje je do jediného souboru pln€ harmonizovanych pravidel.
Spotiebitelé budou rovnéz tézit z pravy ramce EU pro investicni fondy, kterym se nahradi

deset stavajicich smérnic a vznikne jediny dokument. Na ziklad¢ tohoto ramce se bude
poskytovat piistup k profesionalng spravovanym investicim za pfijatelnych podminek”.

Sedm z téchto navrhu byly bud’ piezkumy, z nichz vyslo najevo, Ze neni nutné podnikat zadné
legislativni kroky, nebo u nich doslo ke slouceni s jinymi iniciativami.

Pracovni dokument Komise s ndzvem Tieti zprava o pokroku strategie pro zjednoduSeni pravniho
prostiedi KOM (2009) 17.

Tyto fondy se rovnéz nazyvaji fondy SKIPCP neboli subjekty kolektivniho investovani do
ptevoditelnych cennych papird.
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Podniky, které¢ poskytuji sluzby po celé¢ EU, se budou setkdvat s mnohem jednodusSimi
pravidly diky novému ,,balicku DPH*.

Pro drobné podnikatele pfinese vyhody nové natizeni o obecné blokové vyjimce, které rozsiti
moznosti Clenskych statl poskytovat statni podporu malym podnikiim v oblastech, jakymi
jsou naptiklad odborné vzd€lavani, inovace a energetickd ucinnost. Timto nafizenim se
rovnéz spoji pét samostatnych nafizeni do jednoho textu.

Modernizaci a zjednoduseni pravidel letecké dopravy spojenim tii stavajicich nafizeni do
jednoho se pfispéje k rozsiteni moznosti volby spotiebitelil, snizi se dopravni tarify a zvysi se
hospodarska soutéz. Zptisnénim pozadavkll na zacinajici letecké spoleCnosti a zlepSenim
dozoru nad nimi se snizi riziko padku i negativni disledky pro spotiebitele.

Diky dalSimu zjednoduseni rezimu jednotné platby v néavaznosti na piijeti dokumentu
Kontrola stavu spoleéné zemé&délské politiky se zemédélctim udetii naklady”.

2. Administrativni zatéZ pro podniky se sniz”,uje6

Zatimco zjednoduSovani prévnich predpisit a kodifikace pfinaseji podnikim a obcaniim
konkrétni vyhody, Komise se rozhodla, ze pro odstranéni piebytecné administrativni zatéze
pro podniky bude nutné piijmout dalsi konkrétni opatfeni. V roce 2007 identifikovala 42
pravnich ptedpisi ve 13 prioritnich oblastech, které piedstavuji ptiblizn¢ 115 — 130 miliard
EUR administrativnich nakladt. V dasledku toho zavedla Komise program na snizeni této
zatéze o 25 % do roku 2012, pficemz tento cil byl schvalen na zasedani Evropské rady
v bfeznu 2007. Komise hodla tohoto cile dosahnout v n¢kolika krocich.

Do prosince roku 2008 Komise piedstavila nékolik opatieni, kterymi se dosahne vyznamného
snizeni administrativni zatéze pro podniky’. Patii mezi né modernizace celnich pravnich
piedpist EU a vytvofeni tzv. bezpapirového prosttedi, které¢ by mélo pifinést vyhody pro
obchodniky ve vysi zhruba 2,5 miliard EUR ro¢né. V oblasti statistiky umozni navrhy na
snizeni zatéze tykajici se obchodovani se zbozim v ramci Spolecenstvi, které¢ byly piijaty od
roku 2004 ¢i o nichZ zdkonodarci stale jednaji, Clenskym statim udélit 370 000 podnikim
vyjimku z povinnosti podavat zpravy. To pfedstavuje mozné snizeni poctu podnikii, u nichz
se provadi prizkum, o pfiblizné¢ 52 % béhem Sesti let (2004 — 2010) neboli vice nez 100
miliontt EUR kazdoro¢nich tspor do roku 2010 a ptes 200 milioni EUR kazdoro¢nich uspor
po roce 2010, pfedev§im u malych a stiednich podnik.

Jako dalsi krok Komise zjistuje, kde je v jednotlivych prioritnich oblastech mozné zatéz
konkrétné snizit. U dvou klicovych prioritnich oblasti je tento proces jiZ ve velmi pokroc¢ilém
stadiu. V ptipadé prava obchodnich spole¢nosti Komise hodla piedlozit navrh, podle né¢hoz by
¢lenské staty mély moznost vyloucit mikropodniky z piisobnosti i€etnich smérnic. U téchto
smérnic se uplatiiuje tzv. zasada ,,zelenou malym a sttednim podnikiim® s cilem upravit ji pro
potfeby malych a stfednich podniki. Diky témto upravam by se mohlo uSetfit celkem
ptiblizné 8 miliard EUR. Komise navrhne ambicidzni revizi smérnice o DPH s cilem odstranit
piekdzky elektronické fakturaci a zmodernizovat pravidla fakturace. Nejvys§i mozny
sttednédoby potencial snizeni zatéze, kterého lze odstranénim ptekdzek DPH pro
elektronickou fakturaci dosdhnout, se odhaduje aZ na 18 miliard EUR, a to za pfedpokladu, Ze
veskeré faktury budou zasilany elektronicky.

Dalsi informace o iniciativaich zjednoduSeni pravni Upravy v oblasti zeméd¢€lstvi budou Komisi
predstaveny ve zprave o pokroku, kterd bude vydana na jate roku 2009.

Pracovni dokument Komise o snizovani administrativni zatéze v EU, KOM (2009) 16.

Nékteré z téchto navrhu jsou tzv. urychlenymi opatfenimi, ktera Rada a Parlament pfijimaly pomalu (tii
z Sesti navrhu predlozenych v roce 2007 a pouze jeden ze sedmi navrhu z balicku z roku 2008).
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Doposud opatieni na snizeni zatéze, ktera byla predlozena ¢i o nichz se uvazuje, predstavuji
uspory presahujici ¢astku 30 miliard EUR.

Tento program sniZzeni zatéZze vychazi z rozsahlého projektu zmapovani a zhodnoceni
administrativni zatéze, které pravni predpisy EU vytvareji ve 27 Clenskych statech a 13
prioritnich oblastech. Tak se EU dostala do vedouci pozice snah o snizeni administrativni
zatéze, jez vyplyva z tzv. informacnich povinnosti. Lépe se tak pochopil zplsob, jakym
Clenské staty transponuji a provadéji pravni predpisy EU a co to znamena pro podniky
v otdzce informacnich povinnosti®. Diky tomu se zvysilo povédomi vefejnych organt
o administrativni zatézi a dala se jim moznost ptfehodnotit i¢innost stavajicich pravidel.

Projekt z velké ¢asti Cerpal z odbornych znalosti externistil a informaci zi¢astnénych stran.
Dobrym piikladem této spoluprace jsou kladné stanoviska Skupiny nezavislych zucastnénych
stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze, ktera se tykala osvobozeni
mikropodniki a reformy DPH ohledné¢ pravidel elektronické fakturace. Tato skupina se
rovnéz zabyva snizovanim administrativni zatéze v jinych prioritnich oblastech. Doposud
bylo uéinéno pres 350 podani prostfednictvim konzultaci on-line &i off-line. Clenské staty
nakonec souhlasily s tim, ze v tomto sméru vyvinou srovnatelné Usili a do konce roku 2008 si
21 z nich stanovilo vlastni cile snizeni administrativni zatéze (7 z nich na konci roku 2006).
Nékteré ¢lenské staty jiz uinily v transponovani pravnich predpisi ES velké zmény. Komise
uzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy, které legislativu EU transponuji, na Sifeni
osvédcenych postuptl, diky nimz se dafi administrativni zatéz rychle snizovat. Komise ¢lenské
staty vyzyva, aby plné vyuzily tzv. startovaci balicek, ktery Komise vytvofila pro budouci
méfeni zatéze a jeji snizovani, a aby i nadale prosazovaly harmonizaci a srovnatelnost tdaja.
Komise staty rovnéz vyzvala, aby se dohodly na souboru zésad pro sledovani pokroku
ucinéného ve snizovani administrativni zatéze na trovni EU a ¢lenskych stati.

3. Dalsi kroky

ZvySovani kvality soucasnych pravnich pfedpisi a omezovani nadbytecné administrativni
zatéze je v soucasnych slozitych hospodarskych podminkach pro podniky jesté dilezitéjsi nez
jindy. Evropska unie proto musi uvedené programy diisledné provadeét.

— Komise na zakladé zakladniho méteni EU zjisti, jak konkrétné lze zatéz v kazdé
ze 13 prioritnich oblasti snizit, a pfedlozi navrhy vychazejici ze soucasného
akéniho programu ke snizovani administrativni zaté¢ze v pravnich predpisech EU.
Bude vynaloZeno veskeré usili k tomu, aby doslo k pfijeti téchto navrhi jeste pred
koncem mandatu této Komise.

— V roce 2009 piedlozi Komise 33 novych iniciativ pro zjednoduseni. Cilem téchto
opatieni bude napftiklad snizovat vyskyt pozdnich plateb u obchodnich transakci,
osvobozovat mikropodniky od ucetnich pozadavki €i zajiStovat uznavani a vykon
rozsudkl v ob¢anskopravnich a obchodnépravnich zalezitostech.

— Na zéklad¢ provéteni acquis identifikovala Komise 81 novych akci, které by piisti
Komise mohla povazovat za svlij budouci program zjednoduseni pravnich
predpist.

V ramci tohoto projektu bylo identifikovano 356 povinnosti EU a vice nez [9500] vnitrostatnich
povinnosti 27 Clenskych stati. Bylo provedeno pfiblizné 3 000 pohovort se zastupci podnikd a
zorganizovano vice nez 50 seminaft s mistnimi podnikatelskymi sdruzenimi a statnimi ministerstvy.
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— Rada a Evropsky parlament se vyzyvaji, aby co nejdiive ptijaly 50 nedofesenych
iniciativ v oblasti zjednoduSovani pravnich ptedpisti a rovnéz veskeré nedotfesené
navrhy na snizeni administrativni zatéze.

— S ohledem na informace ziskané po konzultaci Komise navrhuje rozsifit akéni
program na dalSich 30 pravnich predpisu.

— Komise bude i dale tzce spolupracovat s vnitrostatnimi organy, které jsou
odpovédné za transponovani pravnich pfedpisi EU, na rychlém Sifeni
osvédcenych postupti v oblasti snizovani administrativni zatéze.

— Clenské staty, které si do 31. prosince nestanovily sviij cil pro snizovani zatéze,
jsou vyzvany, aby tak ucinily do jarni vrcholné schiizky Evropské rady. Veskeré
Clenské staty se vyzyvaji, aby na vnitrostatni arovni provedly konkrétni opatieni
aaby o nich informovaly ve své vyro¢ni zpravé o pokroku v uplatiovani
Lisabonské¢ strategie.

M.  ZVYSOVANI KVALITY NOVYCH INICIATIV

L Siroky a ambiciozni piistup

ZlepSovani kvality novych iniciativ tvoii nezbytnou soucast agendy pro zlepSovani pravni
upravy. V souladu s mezindrodnimi osvédCenymi postupy se Komise domniva, ze
nejucinnéjsim zptisobem vytvaieni kultury lepsi pravni Gpravy je dat lidem, kteti odpovidaji
za rozvoj dané politiky, rovnéz odpovédnost za hodnoceni dopadi jejich vlastnich navrht. To
bylo zakladnim aspektem systému hodnoceni dopadi, ktery Komise pouziva od roku 2002
a ktery podle jejiho nazoru zasadné¢ méni pracovni kulturu této instituce. Od roku 2002

Komise dokoncila vice nez 400 hodnoceni dopadi. Pouze v roce 2008 jich bylo provedeno
135. Tento systém ma nékolik charakteristik, které stoji za to zminit.

Zaprvé je Komise presvédcena, ze integrovany piistup k hodnoceni dopadli je tim
nejvhodnéjsim zplisobem, jak zajistit nezbytnost opatfeni, které navrhuje, a zaroven vytvaret
vysoce kvalitni politiky. V hodnoceni dopadu se proto analyzuji jak vyhody, tak naklady,
a dale se vyvazené¢ probiraji veskeré vyznamné hospodaiské, socialni a environmentalni
dopady potencidlni iniciativy. Tento pfistup zajiStuje, ze je vyuzita veSkerd relevantni
odbornost v ramci Komise, spolu s informacemi od zac¢astnénych stran, ¢imz se podporuje
soudrznost iniciativ mezi jednotlivymi oblastmi politik.

Zadruhé Komise rozsifila pozadavky na provadéni hodnoceni dopadt i na jiné iniciativy, nez
které jsou uvedeny ve vyro¢nim legislativnim a pracovnim programu, a to na veSkeré
iniciativy, které by mohly mit vyznamny dopad. Radi se sem i body projednavané ve
vyborech s vyznamnymi dopady.

Zatteti Komise s cilem napomoci tomu, aby byla hodnoceni dopadu v souladu procesy
a standardy kvality, zfidila naro¢nou funkci ustfedni kontroly kvality ve formé ziizeni vyboru
pro hodnoceni dopadt, ktery jednd nezavisle na utvarech vytvéaiejicich politiku. Tento vybor
prosetfil vS§echna hodnoceni dopadu vydand Komisi od doby, kdy byl zfizen (tj. na konci roku
2006) a vydal k nim své stanovisko. Kvalitu politik zlepsil tim, Zze pozadal o opétné
ptedlozeni hodnoceni dopadii ve 32 % ptipadl v roce 2008 a Ze vydal pro Komisi doporuceni
jak kvalitu hodnoceni dopadt zlepsit. V roce 2008 vybor zdiiraziioval potfebu dopady
utvary Komise pii vytvareni jejich hodnoceni dopadu, pfedevsim co se tyce pouzivané
metodiky.
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Komise v neposledni fad¢ ziidila systém, ktery je transparentni a spolehlivy. Podporuje vétsi
transparentnost pfi vytvareni politik a rovnéz plné zapojeni zicastnénych stran. VeSkera
hodnoceni dopadii a stanoviska tohoto vyboru jsou vefejné ptistupna, jakmile Komise
ptislusny navrh piijme’.

2. Hodnoceni dopadii bude ddle zlepSovino

Komise jiz zavedla syst¢ém hodnoceni dopadl, jehoz troven je co do transparentnosti
a uplnosti obecné povazovana za velmi vysokou, a to jak z evropského tak mezinarodniho
hlediska. Je zde vSak prostor pro dal$i zlepSovani kvality samotnych hodnoceni dopadi.
Vybor pro hodnoceni dopadti ve své zpravé z roku 2008 doporucil, aby se posilila kontrola
kvality ptedtim, nez se mu hodnoceni dopadi pfedlozi. Komise piijme za timto ucelem
ne¢kolik opatfeni. PiedevSim posili roli oddé€leni zabyvajiciho se hodnocenim dopada
v kazdém generalnim feditelstvi, dale roli fidicich skupin pro hodnoceni dopadi, aby se tak
zajistilo, ze se zohledni veskerd relevantni expertiza v rdmci Komise. Zvysi rovnéz
odpovédnost za hodnoceni dopadi tim, ze je budou s kone¢nou platnosti schvalovat generalni
reditelé.

Komise identifikovala nékolik dalSich zlepSeni na zaklad¢ zkuSenosti vyboru pro hodnoceni
dopadt, informaci poskytnutych Skupinou néarodnich experti na vysoké trovni pro lepsi
pravni Upravu a po vefejnych konzultacich pokyni k hodnoceni dopadii provedenych
v poloviné roku 2008. Mnoho z téchto zlepSeni je zohlednéno v revidovanych pokynech, které
plati od zacatku roku 2009. Tento systém hodnoceni dopadii bude mit:

e Cilenéjsi zaméreni: Komise zaméfi hodnoceni dopadi vice na legislativni ndvrhy
v legislativnim a pracovnim programu i nad jeho ramec, v¢etné bodl projednavanych ve
vyborech s vyznamnymi dopady.

e Lepsi konzultace ziacastnénych stran: Je nutné pln¢€ provadét minimalni normy Komise
aby se minimalni doba konzultace protahla na vice nez osm tydnl. bude se déle usilovat
0 to, aby byly vSechny z¢astnéné strany informovany a schopny ke konzultacim pfispivat.
V hodnocenich dopadi by méla byt poskytovdna jasnéjSi zpétna vazba o tom, jaké
informace byly pozadovany od zucastnénych stran, jaké byly poskytnuty a jak s nimi bylo
naloZeno.

e PrisnéjSi analyza subsidiarity: Pokyny v soucasné dobé poskytuji seznam explicitnich
otazek, kterymi by se utvary Komise mély v ramci analyzy problému zabyvat, a dale jsou
zde uvedeny instrukce pro provedeni analyzy proporcionality a pfinosu EU pro veskeré
alternativy politik, které jsou predstaveny.

e Diikladnéjsi hodnoceni specifickych dopadii: V ramci integrovangj$iho pfistupu
k vyhodam a nakladim v hospodafské, socidlni a environmentalni oblasti existuji
dodatecné pokyny pro konkrétni aspekty téchto dopadi. To je pfipad dopadli na malé
a stiedni podniky, které by mély byt hodnoceny v souladu s aktem o drobném podnikéani
(prostfednictvim tzv. testu malych a stfednich podnikil); otazky souvisejici se zakladnimi
pravy; a dopady na spotiebitele a vefejné zdravi. Zohledni se dopady na regionalni a mistni
urovni.

e KvantitativnéjSi diikazy a analyzy: Pokyny obsahuji vice instrukci tykajicich se
kvantifikace a reference na nejosvédcenéjsi postupy pro hodnoceni riznych druhti nakladi
na dosaZeni shody.

http://ec.europa.eu/governance/impact/practice_en.htm
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e ZlepSené hodnoceni administrativni zatéZe: Komise zlepsila pokyny pro odhadovani
administrativni zatéze zejména pro podniky.

e TransparentnéjsSi prezentace vysledkii: ve shrnuti budou ptfedstavovany jasné ptehledy
jakychkoli kvantifikovanych vyhod a nakladi na rtzné alternativy, véetné spravnich
nakladl pro podniky a obCany, jinych nékladi na dosazeni shody a nakladii na spravu.

3. Dalsi kroky

— V roce 2009 Komise o¢ekava, ze vypracuje pies 100 hodnoceni dopadii v souladu
s prepracovanymi pokyny pro hodnoceni dopad.

— Komise bude nadale poskytovat pokyny pro administrativni zatéz v rdmei pokyni
pro hodnoceni dopadil tim, Zze v roce 200 zavede nové nastroje informacni
technologie, které zptistupni vSem svym utvartm.

— Komise bude pokracovat ve zlepSovani kvality svych hodnoceni dopada
prostiednictvim posilené kvality kontroly ze strany odpovédnych utvart, jakoz
1 vyboru pro hodnoceni dopadi.

IV. VSECHNY INSTITUCE SDIiLi ODPOVEDNOST ZA ZLEPSOVANI PRAVNI
UPRAVY

1. Lepsi pravni uprava na v§ech urovnich v EU

Pro uspésnost projektu zlepsovani pravni Gpravy je nezbytné, aby se odpovédnosti chopily
vSechny evropské organy. Komise navrhuje pravidla EU, ta jsou piijimdna Evropskym
parlamentem a Radou a vlady a parlamenty ¢lenskych stati tato pravidla transponuji do svého
vnitrostatniho pravniho fadu. Uvedena pravidla jsou Casto doplnéna regionalnimi a mistnimi
predpisy. VSichni tito aktéfi hraji ve zlepSovani pravniho rdmce svou roli.

Proces pfijimani a provadéni pravnich predpisi EU si vyzaduje ¢as. Programy Komise na
zjednoduseni pravnich predpisli 1 na snizeni administrativni zat€ze ndm piindSeji cenné
zkuSenosti o moznostech, jak lze na zéklad¢ zlepSeni situace ziskat konkrétni vyhody pro
podniky i obCany. Je v§ak nutné urychlit pfijimani konkrétnich navrhi Komise ze strany Rady
a Parlamentu a zajistit, Ze se budou zachovavat prvky, které¢ pravni predpisy zjednodusuji
a snizuji administrativni zateéz.

Jednou z priorit téchto tfi orgdnt v roce 2009 musi byt dokon€eni ptezkumu spolecného
pristupu k hodnoceni dopadii. Komise je pfesvédcena, ze tento spolecny piistup poskytne
pevny zaklad pro kazdy z uvedenych organti, ktery jim umozni vypracovat k hodnoceni
dopadi své vlastni pfistupy. Usilovat by se mélo predevsim o zjisténi konkrétnich zptsobu,
jak provadéni zlepsit. Komise je pfipravena podpofit ostatni organy pii rozvoji schopnosti
uchopit hodnoceni dopadii Komise a pfi vypracovavani jejich vlastniho dodate¢ného rozboru
tykajiciho se vyznamnych zmén, které provedou. Jak jiz bylo uvedeno v druhém strategickém
pfezkumu zlepSovani pravni upravy, Komise bude rovnéz konstruktivné a ptipad od ptipadu
reagovat na zadosti Rady a Parlamentu o rozsifeni jejitho plivodniho hodnoceni dopada
o urcité stranky.

2. Uplatiiovani prava Spolecenstvi v ¢lenskych stdtech

V roce 2007 predlozila Komise strategii pro zlepsovani uplatiiovani prava Spolecenstvi'.
Komise v uzké spolupraci 15 cClenskych stath — dobrovolnikli zahajila pilotni projekt EU

10 ,,Evropa pfinasejici vysledky*, KOM(2007) 502.
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s cilem urychlit a zlepSit feSeni problémi v zajmu obc¢anti. Nyni Castéji piijima rozhodnuti
o poruseni smluv. Velmi pokrocil i rozvoj feSeni ptipadl vice podle priorit, coz bylo uvedeno
ve vyrocni zpravé Komise o kontrole uplathovani prava SpoleCenstvi spolu s jinymi
iniciativami tykajicimi se zvySené transparentnosti a dialogu, které byly pfijaty ¢i které jsou
vypracovavany''. Ze zkuSenosti s uplatiiovanim tohoto prava se mize vyvodit potieba opravy
¢i tvorby novych pravnich ptedpisi s cilem 1épe plnit cile Spolecenstvi. Pro provadéni
a posileni této strategie budou v roce 2009 pfijata dalsi opatieni.

3. Dalsi kroky

— Parlament a Rada se vyzyvaji k tomu, aby co nejdfive ptijaly nedofesené navrhy
tykajici se administrativni zatéze a zjednoduseni pravnich ptedpist, jak bylo
stanoveno v interinstitucionalni dohod¢ o zlepSovani tvorby pravnich piedpist
z roku 2003.

— Parlament, Rada a Komise dokonci spole¢ny piezkum ohledné ,,spole¢ného
piistupu k hodnoceni dopadt*.

— Komise zajisti lepSi uplatiiovani pravnich predpisi SpoleCenstvi zavedenim
preventivnich opatieni, pficemz bude rovnéz vénovat vétsi pozornost otdzkdm
provadeéni a vykonu v rdmci hodnoceni dopadii, zlepsi planovani provadéni nové
legislativy, vytvofi sit€¢ pro provadéni a bude clenskym stathm ndpomocna
v otdzkach srovnavacich tabulek.

— V souladu s aktem pro drobné podnikani v Evropé pouzije Komise pokud mozno
jednotné terminy vstupu v platnost budoucich natfizeni a smérnic, které maji vliv
na podnikani'>. To by malym a stiednim podnikim umoznilo 1épe se na
legislativni zmény lépe pfipravit a 1épe se jim piizpusobit.

— Komise bude uzce spolupracovat s vnitrostatnimi organy na zvySovani jasnosti
a soudrznosti nadvrhil vnitrostatni legislativy v souvislosti s procesem oznamovani
vychazejicich ze smérnice 98/34/ES".

V. VYTVARENI PRAVIDEL S CELOSVETOVYM DOSAHEM

Komise pokracovala v diskusich o pravni Upravé se svymi hlavnimi obchodnimi partnery.
V ptipadé Spojenych statii americkych sepsala Komise spolu s Utadem pro Fizeni a rozpoéet
Spojenych stath spole¢ny dokument v ramci Transatlantické hospodarské rady pro srovnani
systémii hodnoceni dopadti na mezinarodni obchod a investice v EU a v USA'*. Doporugeni
obsazen4 v tomto dokumentu byla za¢lenéna do pokynii Komise k hodnoceni dopadi. Utady
USA souhlasily, ze tato doporuceni také zacleni do svych pokynli pro hodnoceni dopadi
pravnich predpist.

Komise bude pokracovat ve spolupraci v této oblasti se svymi obchodnimi partnery jak
v multilateralnich organizacich (OSN, OECD, Svétova banka), tak na bilaterdlni urovni
s cilem snizit omezeni obchodu a investic a zaroven posilit ochranu Zivotniho prostredi
a socialni ochranu. Na vrcholném setkdni zemi G20 v listopadu 2008 se prokazala diileZitost
mezinarodni spoluprace v soucasnych hospodarskych a finan¢nich souvislostech i kladny vliv,

25. vyrocni zprava o uplatiiovani prava Spolecenstvi, KOM(2008) 777.

V réamci systému spolecnych termind vstupu v platnost jsou urcité pravni piedpisy zpravidla zavedeny v
nékolika malo stanovenych dnech v roce.

Tato smérnice uklada Clenskym statim povinnost oznamovat Komisi veskeré navrhované technické
predpisy pro vyrobky a sluzeb informacéni spolecnosti diive, nez jsou pfijaty do vnitrostatniho prava.
Timto se napomaha snizovat riziko vytvoreni neopodstatnénych omezeni mezi clenskymi staty.
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/impact _en.htm
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ktery muze Evropskd unie mit, kdyz postupuje spole¢né. V prosinci roku 2008 Komise
vypracovala strategicky ramec pro mezinarodni spolupraci ve vécech pravnich predpist
a vymezila budouci prioritni akce'’.

VI ZAVER

Evropska unie a jeji Clenské staty stoji pied dulezitymi vyzvami souvisejicimi se soucasnou
hospodatskou a finan¢ni situaci. Lep$i pravni Gprava musi zlstat nezbytnou soucasti nasi
reakce — regulovat, kde je potfeba, a co nejjednoduseji na zaklad¢ dialogu se zicastnénymi
stranami a tak, aby se zatéz dopadajici na podniky a obCany co mozna nejvice snizila.
Zkusenosti se zlepSovanim pravni upravy z poslednich Ctyt let nam poskytuji dobry zaklad,
z néhoz mizeme pii feSeni novych ukolt vychazet. Komise vymezila dalsi kroky, které si
vyzaduji neutuchajici 0sili a pokracujici politickou podporu ostatnich evropskych organd,
¢lenskych stati, mistnich i regionélnich Gradt i z€astnénych stran.

15 KOM(2008) 874.
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