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1. I NDLEDNING

Direktivet om produktsikkerhed i almindelighed (i det fglgende benaavnt "direktivet")" blev
vedtaget den 3. december 2001; det tradte i kraft den 15. januar 2002, og fristen for
medlemsstaternes gennemferelse var den 15. januar 2004. Det erstattede det tidligere direktiv
om produktsikkerhed i almindelighed, som stammede fra 1992.

1.1 Sigtet med rapporten

Rapporten blev udarbejdet i henhold til direktivets artikel 19, stk. 2, og omfatter oplysninger
om:

e skkerheden ved forbrugsprodukter, bl.a. om forbedring af produkternes
sporbarhed

o markedstilsynets og RAPEX's funktion
e standardiseringsarbejdet
o foranstaltninger, der er truffet pa grundlag af direktivets artikel 13.

Selv om direktivet ikke finder anvendelse pa sikkerhed i forbindelse med tjenesteydel ser,
fokuserer nogle af dets bestemmelser pa dette omrade for at sikre, at direktivets mal om
beskyttelse opfyldes. Rapporten indeholder derfor ogsd de vigtigste udviklingstendenser i
retning af sikrere tjenesteydelser i Europa.

Som falge af omfattende tilbagekaldelser af forbrugsprodukter overalt i verden i 2007 blev det
konkluderet i en intern kommissionsundersegelse® af den europadske ramme for produkt-
sikkerhed, at Fadlesskabets system, inklusive dette direktiv, formar at give EU's borgere en
hej grad af beskyttelse mod usikre forbrugsprodukter®, nér bestemmelserne anvendes korrek.
| undersggelsen blev der ikke desto mindre udpeget nogle omréder, der skal forbedres, og
vedtagelsen af K ommissionens beslutning om magneter i legetgj® var en direkte opfelgning af
denne undersggelse. Desuden vil forslaget om revision af det gaddende EU-direktiv om
sikkerhedskrav til legetgj® og den nye lovgivningsmaessige ramme’ for markedsfering af varer
age det gaddende beskyttelsesniveau. | denne rapport udpeges der ogsa yderligere mulighed
for en forbedring af det system, der skabes med dette direktiv.

! Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2001/95/EF af 3.december 2001 om produktsikkerhed i
amindelighed (EFT L 11 af 15.1.2002, s. 4).
2 EFT L 228 af 11.8.1992, s. 24.

http://ec.europa.eu/consumers/saf ety/news/stocktaking_%20execsum_en.pdf.

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/eurobar_298 summary_en.pdf.

° J. afsnit 3.4.

6 KOM|(2008) 9 og: http://ec.europa.eu/enterprise/toys/2008 108 directive.htm.
Jf. afsnit 3.1.2. og: http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.
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1.2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Oversigt
Formal og anvendel sesomrade

Formdlet med dette direktiv er at serge for, at kun sikre forbrugsprodukter
markedsfgres pad EF-markedet. Direktivet finder anvendelse pa nonfood
forbrugsprodukter. Nar sadanne produkter er omfattet af specifikke sikkerhedskrav,
som er indfert ved anden fadlesskabslovgivning, finder dette direktiv kun anvendelse
pa de aspekter og de risici eller kategorier af risici, som ikke er omfattet af disse
specifikke krav®.

Sikkerhed i forbindelse med tjenesteydelser falder ikke ind under dette direktiv, men
for at sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau, gadder dets bestemmelser ogsa for
produkter, som i forbindelse med en tjenesteydelse leveres eller tilles til radighed
for forbrugerne. Sikkerhed i forbindelse med udstyr, som udbyderen af
tjenesteydelsen anvender, og issa det materiel, som forbrugerne karer eller rejser
med, er dog udelukket. Men varer, som aktivt anvendes eller betjenes af forbrugeren
i tjenesteydelsesudbyderens lokaler, som f.eks. harterrere til hotelgasster eller
solarier, er underlagt direktivets bestemmelser®,

Forpligtelser, der ligger hos erhvervsdrivende og medlemsstater nes myndigheder

| henhold til direktivet har de erhvervsdrivende en generd forpligtelse til kun at
markedsfere sikre produkter og skaffe oplysninger til forbrugerne og medlemsstaternes
myndigheder. Disse oplysninger skal omhandle produkternes sporbarhed og anvendelsen
af foranstaltninger, som f.eks. tilbagetraskning eller tilbagekal delse™.

Medlemsstaternes myndigheder skal sgrge for, at produkter, der markedsferes, er
sikre, og de ska opfylde denne forpligtelse ved at fere tilsyn med, om producenter
og forhandlere overholder de forpligtelser, som direktivet palasgger dem.

Institutionelle rammer og rammer for retshandhaevel se

Direktivet indeholder bestemmelser om systemet for hurtig udveksling af oplys-
ninger om nonfoodprodukter (i det felgende bensernt "RAPEX"). Dette system
fastlaggger, hvordan oplysningerne udveksles mellem Kommissionen og med-
lemsstaternes myndigheder om foranstaltninger, der tradfes af medlemsstaternes
myndigheder og de erhvervsdrivende, i forhold til produkter, der udger en avorlig
fare for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Oplysninger om ikke alvorlig fare kan
ogsa formidles under RAPEX (udger mindre end 1 % af alle meddelelser). RAPEX
er dbent for tredjelande pa grundlag af den soaaftale, der er indgaet mellem
Fadlesskabet og det land, der har sggt herom. Hidtil har kun é ikke-EU-land (Kina)
féet delvis og indirekte adgang til RAPEX-oplysningerne.

10

For naarmere oplysninger om anvendelsen af direktivet og de direktiver, der omfatter sikkerhedskrav for
sektorspecifikke produkter, henvises der til http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/
index_en.htm.

J. udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Forbrugsvarer:
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04 sccp/sccp opinions en.htm#3.

Retningdlinjer for erhvervsdrivende, Kommissionens beslutning 2004/905/EF (EUT L 381 &f
28.12.2004, s. 63).
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| henhold til direktivets artikel 15 bistdss Kommissionen i forbindelse med
gennemferelsen af dens opgaver af et udvalg bestdende af reprassentanter for
medlemsstaterne. Endvidere er der i henhold til direktivets artikel 10 etableret et
uformelt netvaak af medlemsstaternes myndigheder, med det forma at styrke det
administrative samarbejde yderligere ("forbrugersikkerhedsnetvaa k™).

| betragtning af, at direktivet indgdr i aftalen om Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomrade™, finder de samme bestemmelser og mekanismer ogsa anvendel-
sei de EFTA-lande, som anvender EZS-aftalen, dvs. Norge, Island og Liechtenstein.

GENNEMFQ@REL SE

Alle 27 medlemsstater'® har meddelt gennemferelsesforanstaltninger. Men gennem-
forelsesmetoden har ikke vaget den samme i ale medlemsstater™®. Der foregér
stadigvak bilaterale dreftelser mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at
klarlaegge visse aspekter.

Issar aspektet i forbindelse med sikkerhedsvurderingen varierer i nogle gennem-
farelsesretsakter i forhold til bestemmelserne i direktivets artikel 3. En rakke
medlemsstater har ikke overtaget alle kriterier fra artikel 3, mens andre
medlemsstater har aandret disse kriterier eller udviklet deres egne.

For sa vidt angér sporbarhed, har nogle medlemsstater gjort det obligatorisk at anfare
oplysninger om producenten (eller importgren) pa produktet eller emballagen,
hvorimod det i andre medlemsstater er frivilligt. Falgelig kan producenternes
forpligtelser varierei praksis fra medlemsstat til medlemsstat.

| nogle medlemsstater kraeves der kun en meddelelse fra producenterne, hvis der er
tale om en kendt risiko, og der er ingen forpligtelse til at udsende en meddelelse, nar
producenten "burde kende til" risikoen ud fra de tilgaengelige oplysninger.

Endelig kan det anfares, at skent medlemsstaterne er forpligtet til at fastsadte
bestemmelser for at overholde de foranstaltninger, som Kommissionen kan vedtage i
henhold til artikel 13, har en raskke medlemsstater ikke fastlagt ssalige nationale
bestemmel ser til gennemferelse af sddanne foranstaltninger.

ANVENDEL SE OG LOVGIVNINGSM A£SSIG UDVIKLING

Mar kedstilsynets funktion

De fleste markedstilsynsmyndigheder i medlemsstaterne arbejder ud fra érlige
tilsynsprogrammer, som tager hgjde for tidligere erfaringer og resultater, produkter,
der hyppigt meddeles gennem RAPEX og forbrugerklager. Alle medlemsstater

11

Radets afgarelse 9/2003/EF (EUT L 94 af 10.4.2003, s. 59).
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:72001L 0095:DA:NOT.

For en sammenligning af gennemferelsen henvises il oversigten pa adressen:
http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod _legis/index_en.htm.
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3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

udfegrer, om nadvendigt, kontrol og prever, som ikke nagdvendigvis er omfattet af
deres programmer, f.eks. i ngdsituationer.

Fadles aktioner

For at fremme et europadsk netvaak af medlemsstaternes produktsikkerheds-
myndigheder'® har Kommissionen de sidste fem & medfinansieret en rakke fadles
tvaanationale aktioner inden for tilsyn og retshandhaevelse mellem disse myndig-
heder™. Disse fadles aktioner har vedrart kvadningsulykker med bern involveret,
sikkerhed i forbindelse med udstyr pa legepladser, lightere, lyskasder og
forlaengerledninger. To aktioner handler om tvaanationalt samarbejde: den ene
vedrerer samarbejde med toldmyndighederne i @stersgomradet, og den anden, kaldet
EMARS-projektet, sigter mod at @ge markedstilsynet gennem bedste praksis.
Sidstnaavnte projekt involverede 15 medlemsstater og ferte til udviklingen af en
videnbase, et hurtigt radgivningssystem, en handbog om bedste praksis og et
strategipapir om markedstilsynets fremtid®.

Ny lovgivningsmeessig ramme

Den 9. juli 2008 blev der vedtaget nye lovgivningsmasssige rammer for markeds-
foringen af produkter i form af forordning (EF) nr. 765/2008' og afgerelse
768/2008/EF*8, Et af m&lene med disse foranstaltninger er at etablere rammer for et
styrket markedstilsyn for produkter, der er omfattet af Fadlesskabets harmoniserings-
lovgivning, og sporbarhed i forbindelse med produkter. Endvidere fastlagyger
forordningen forpligtelsen for medlemsstaternes kompetente myndigheder til at
udfere passende kontrol af produkternes karakteristika pa et tilstraskkeligt grundlag
pa EU-markedet og inden disse produkters frigivelse til fri omsagtning. Kommis-
sionen udarbejder i gjeblikket retningslinjer for at klarleegge forholdet mellem
rammerne for markedstilsyn under forordningen og under direktivet.

Endvidere blev ordlyden i direktivets artikel 8, stk. 3, andret ved artikel 42 i
forordning (EF) nr. 765/2008 for at tydeliggere disse bestemmelser for medlems-
staterne og tilpasse direktivets ordlyd til forordningens bestemmel ser.

Hvordan fungerer RAPEX?
Advarsler omfarlige produkter

RAPEX er udtaankt for at sikre en effektiv formidling af oplysninger til alle med-
lemsstater, sdledes at der hurtigt kan traffes foranstaltninger over for forbrugs-
produkter, som er fundet pa markedet, og som udger en avorlig risiko for for-
brugernes sundhed og sikkerhed. For at kunne handtere de sakaldte " ngdsituationer"
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Direktivets artikel 10; for budgetmaessige aspekter henvises desuden til afgerelse 1926/2006/EF (EUT
L 404 af 30.12.2006, s. 39).
http://ec.europa.eu/consumers/saf ety/proj ects/index_en.htm#ongoing projects.

http://www.emars.eu/.

EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30.
Idem, s. 82.
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3.2.2.

3.2.3.

findes der mekanismer, der sikrer, at advarder omgdende formidles til alle
medlemsstater med henblik pa opfalgning.

Kommissionens tjenestegrene offentligger hver uge relevante oplysninger om alle
RAPEX-meddelelser pd internettet™.

RAPEX-retningslinjer

| 2004 vedtog Kommissionen en saalig veledning (RAPEX-retningslinjerne), hvis
form8l var at sikre, a RAPEX fungerer effektivt®®. | RAPEX-retningslinjerne
defineres omfanget af medlemsstaternes underretningspligt ved at beskrive de
kriterier, som gadder for definitionen pa "alvorlig risiko" og ved at vejlede om,
hvilken form for foranstaltninger og produkter der skal underrettes om. De indeholder
ogsa retningdinjer om risikovurdering. Kommissionen begyndte i 2008 revisionen af
RAPEX-retningsinjerne, som er nadvendige i lyset af de forskellige udviklings-
tendenser, som har gjort sig gaddende siden 2004.

Satistiske tendenser 2004-2009

Antalet af meddelelser, som Kommissionen har godkendt, er steget kraftigt i de
seneste &r. | 2007 godkendte Kommissionen 1605 meddelelser sammenlignet med
1051 i 2006, 847 i 2005 og 468 i 2004. Antallet af foranstaltninger, der blev meddelt
i tilfadde, der indebar en alvorlig risiko, er mere end tredoblet fra 388 i 2004 til 1355
I 2007. Denne stigning fortsatte i 2008. Det stigende antal meddelelser kan tilskrives
den mere effektive handhaevelse af produktsikkerhed af medlemsstaternes
myndigheder, virksomhedernes ggede bevidsthed om deres ansvar, udvidelserne af
EU i henholdsvis 2004 og 2007 savel som de foranstaltninger, der har medvirket til
at skabe et netvaak, som Kommissionen har koordineret®!. Desuden bliver afstanden
mellem landene med henholdsvis det starste og det laveste antal meddelelser stadig
mindre.

For sa vidt angar de produktkategorier, som er underlagt korrigerende foranstalt-
ninger som falge af den alvorlige risiko, der er involveret, er de produktgrupper, hvor
der er udstedt flest meddelelser, produkter til barn (legetgi og udstyr til barn) og
elektriske produkter (f.eks. husholdningsapparater, belysningsanordninger); alt i alt
omfatter disse produktgrupper mere end 50 % af alle RAPEX-meddel€elser.

De hyppigst konstaterede risici er personskade, risikoen for at sluge sma ting og
kvaakning samt elektrisk stad, efterfulgt af forbraandinger, brand, kvadning og
kemiske risici. Langtidsrisici, som f.eks. efter at have vaget udsat for visse
kemikalier, er mere vanskelige at spore og evaluere, da de skadelige virkninger ikke
umiddelbart kan pévises®.
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http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm. Betydningen af denne oplysningsportal frem-

gér af de gennemsnitligt 35.200 manedlige besag, som blev registreret i 2007.
K ommissionens beslutning 2004/418/EF (EUT L 151 af 30.4.2004, s. 84).
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/stats _reports _en.htm.

Kommissionen har udarbejdet et onlinevaaktg til vurdering af eksponeringen for at forbedre kohse
rensen i risikovurderingen: http://www.jrc.ec.europa.eu/eis¥%2D chemrisks.
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3.24.

3.25.

3.3.

Antallet af meddelelser om virksomhedernes frivillige korrigerende foranstaltninger
er steget i de forlgbne ar: | 2007 ndede de op pad 50% af det samlede antal of
meddelel ser om produkter, der frembyder en avorlig fare.

Uddannelse

Kommissionen har tilrettelagt uddannel sesseminarer for de myndigheder i mediems-
staterne, der er ansvarlige for produktsikkerhed, med henblik pa at styrke deres evne
til at deltage i RAPEX-netvagket. | 2006-2008 ned i alt 22 medlemsstater godt af
disse seminarer. Kommissionen er ogsa veat for mgder med RAPEX-
kontaktpunkterne i Bruxelles. Desuden er told- og markedstilsynsmyndighederne fra
alle medlemsstater blevet enige om, at der er behov for gget samarbejde, forbedret
risikomanagement og bedre udveksling af viden og god praksis™.

RAPEX-Kina

| betragtning af den meget hgje andel af RAPEX-meddelelser i forbindelse med
produkter af kinesisk oprindelse (s& meget som 56 % mellem januar og september
2008, 52 % i 2007, 49 % i 2006, 49 % i 2005 og 38 % i 2004), er relationerne til de
kinesiske myndigheder om produktsikkerhed blevet intensiveret. | januar 2006
undertegnede Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Sundhed og Forbruger-
beskyttelse og den kinesiske myndighed Administration for Quality Supervision,
Inspection and Quarantine of the People’s Republic of China ("AQSIQ") et
aftalememorandum. Aftalememorandummet blev gourfert i november 2008 for at
afspejle det styrkede samarbejde.

AQSIQ har via et saligt it-system adgang til meddelelser om farlige produkter af
kinesisk oprindelse, som er registreret under RAPEX ("RAPEX-Kina'). De kinesiske
myndigheder rapporterer kvartalsvis til Kommissionen om den opfelgning, der sker ud
fra RAPEX-oplysningerne. Hidtil har AQSIQ indsendt syv rapporter til
Kommissionen. Mellem september 2006 og maj 2008 har AQSIQ undersagt og i det
omfang, det har vaget nadvendigt, truffet foranstaltninger i forbindelse med 599
RAPEX-meddelelser. | 51 % af tilfaddene har undersagel serne resulteret i vedtagel sen
af forebyggende eller restriktive foranstaltninger enten gennem AQSIQ eller den
kinesiske producent (eller eksporter) pa frivillig basis: herunder isaa korrigerende
foranstaltninger, eksportforbud, aget tilsyn med de berarte kinesiske virksomheder og
suspension eller tilbagekaldelse af eksportlicenser. | 49 % af de undersagte sager blev
der ikke truffet nogen foranstaltning, hovedsageligt pa grund af manglende oplysninger
om den kinesiske producent eller eksporter.

Produkters sporbarhed

Sporbarheden anvendes til at kunne identificere de erhvervsdrivende, der er
involveret i produktions- og distributionsprocessen. Med denne oplysning kan der
etableres effektive korrigerende foranstaltninger. Internationale advarder, som der
har vaet megen fokus pa, om nonfood forbrugsprodukter, har pa det seneste
tydeliggjort behovet for effektive tilbagekal del sesprocedurer, som ikke er urimeligt
dyre for de erhvervsdrivende.

23

Konklusioner p& seminaret "Preventing Imports of Dangerous Products’, april 2008, som blev finan-
sieret under Told 2013-programmet.
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3.4.

Direktivets artikel 5, stk. 1, indeholder generelle forpligtelser for producenterne om
at give forbrugerne de ngdvendige oplysninger med hensyn til at spore et produkts
oprindelse eller angive producentens identitet eller oplysninger om produktions-
partiet pa produktets emballage. Ikke desto mindre er det op til medlemsstaterne at
vedtage konkrete foranstaltninger for at implementere sadanne forpligtelser. Antallet
af meddeleser, hvor produktet ikke kunne spores, er faldet i forhold til tidligere &. Men
da produkter, som udger en alvorlig risko, og hvis oprindelsedand er ukendt, stadig
tegner sig for 10 % af meddelelserne™, er der stadig pladstil forbedringer.

Der kan forventes yderligere forbedringer som falge af afgerelse 768/2008/EF, der
blev vedtaget for nylig, hvor der som et generelt princip for Fadlesskabets
harmoniseringsforskrifter”® kraaves oplysning om producentens navn og adresse og for
importerede produkter oplysninger om bade importgren og producenten.

EF-foranstaltninger, der er baseret pa direktivetsartikel 13

Kommissionen har til dato anvendt proceduren i direktivets artikel 13 ved tre
lejligheder. Farste gang den blev anvendt til at forlaenge forbuddet mod ftalater i
legetgj® i perioden indtil vedtagelsen af det permanente forbud i henhold til
direktiv 2005/84/EF".

Den nasste foranstaltning, der var baseret pa denne artikel, var Kommissionens
besutning af 11. ma 2006%, i henhold til hvilken det kraeves, at lightere, der
markedsfgres i EU, er bgrnesikrede, og markedsfaringen af lightere, der ligner
genstande, som isaa virker tiltrakkende pa barn (de sdkaldte "gadgets'), forbydes.
Lightere, der opfylder visse tekniske kriterier, er udelukket fra beslutningens
anvendelsesomrade. Medlemsstaterne skulle senest den 11. marts 2007 efterkomme
beslutningen. Beslutningen blev ved beslutning af 12. april 2007%° forlaanget indtil
den 11. mg 2008, og det blev forbudt at levere ikke-barnesikrede lightere til
forbrugerne i form af gadgets. Den 18. april 2008 blev der vedtaget en yderligere
forlaangelse indtil den 11. maj 2009°.

Den seneste foranstaltning baseret pd artikel 13 var beslutningen af 21. april 2008* om
et krav til medlemsstaterne om at serge for, at magnetlegetgj, der bringes i omsagning
eller gares tilgeangeligt pa markedet, er forsynet med en advarsel om de sundheds- og
sikkerhedsrisici, det indebagrer. Magneter i legetgj er blevet kraftigere, men de kan ogsa
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Situationen i september 2008, kildee RAPEX-statistikker januar — september 2008.
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/stats reports _en.htm.

Afgarelse 768/2008/EF, bilag I, artikel R2, stk. 6, og artikel R4, stk. 3.

Kommissionens beslutning 2004/178/EF (EUT L 55 af 24.2.2004, s. 66), 2004/624/EF (EUT L 280 af
31.8.2004, s. 34) og 2004/781/EF (EUT L 344 af 20.11.2004, s. 35).

Direktiv 2005/84/EF (EUT L 344 af 27.12.2005, s. 40).
K ommissionens beslutning 2006/502/EF (EUT L 198 af 20.7.2006, s. 41).
K ommissionens beslutning 2007/231/EF (EUT L 99 af 14.4.2007, s. 16).

Kommissionens beslutning 2008/322/EF (EUT L 109 af 19.4.2008, s. 40). Der er nedsat en arbejds-
gruppe bestéende af eksperter fra medlemsstaternes told- og markedstilsynsmyndigheder med det
formdl at forbedre koordineringen af kontrolaktiviteterne.

K ommissionens beslutning 2008/329/EF (EUT L 114 af 26.4.2008, s. 90).
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nemmere tages af og dermed indebaaer de livstruende risici, hvis de duges, da de kan
perforere maven dler tarmene. Da der mangler ssalige bestemmelser i den gaddende
lovgivning og i den relevante sikkerhedsstandard (som begge er under revision), vedtog
Kommissionen denne midlertidige foranstaltning, som er gyldig indtil den 21. april
2009.

Anvendelsen af forangtatninger i henhold til direktivets artikel 13 har vidt, at
forangtaltningens midlertidige art er grund til bekymring. Pa den ene side er disse
forangtatningers begramsede gyldighed og deres gentagne fornyel ser kilde til usikkerhed
for de erhvervsdrivende. Pa den anden side kan de ikke fjerne den bagvedliggende arsag
til sikkerhedsproblematikken, da disse foranstaltninger er midlertidige.

Standardisering
Procedure og relevante aktarer

Direktivet fastlaggger kriterier for vurdering af produktsikkerhed, da der mangler
fadlesskabsforskrifter, der henviser til national lovgivning og europad ske standarder,
som er udarbejdet af de europadske standardiseringsorganisationer® ("ESO"). |
henhold til artikel 3, stk. 2, anses et produkt for at vaare sikkert, nér det opfylder de
frivillige nationale standarder, som gennemfegrer de europsaske standarder, hvis
referencer er blevet offentliggjort i Den Europaaske Unions Tidende (EUT).

| henhold til artikel 4 vedtager Kommissionen ved komitologiproceduren bedutninger,
der fastlagger de sikkerhedskrav, som de fremtidige standarder ber afspele.
Efterfalgende udsteder Kommissionen ud fra ovennaavnte bedutning mandater til den
relevante ESO med henblik pa at udarbejde standarder, der opfylder de saalige
sikkerhedskrav.

Na&r en standard er udarbejdet og vedtaget af en ESO, tredfer Kommissionen en
bedutning ved komitologiproceduren og bekradter, at standarden er blevet
udarbejdet i henhold til ovennaa/nte procedure, og offentligger standardens reference
I EUT. Med denne offentliggerelse formodes de produkter, der er fremstillet i
henhold til standarden (eller den tilsvarende nationale standard), at vege i
overensstemmel se med de generelle sikkerhedskrav i direktivets artikel 3, stk. 2.

Den oprindelige beslutning, som fastsatte de saalige sikkerhedskrav, er som sadan
hverken udtryk for en formodning om, at sikkerheden for produkterne opfylder de
omtalte krav, eller udtryk for et umiddelbart anvendeligt saat af forpligtelser og
rettigheder for tredjemand. Ikke desto mindre kan disse beslutninger anvendes som et
traditionelt vaaktgj til at vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med de
generelle sikkerhedskrav i direktivets artikel 3, stk. 3.

Med hensyn til de interesser, der er repraesenteret i forbindelse med udarbegjdelsen af
standarder, kan adgangen for og den effektive detagelse af samfundsinteresser i
standardi seringsprocessen pavirkes negativt af mange faktorer, som f.eks. manglende

32

Det Europad ske Standardiseringsréd (CEN), Det Europad ske Standardiseringsudvalg for Elektroteknik
(CENELEC) og Det Europadske Institut for Telestandarder (ETSI). Jf. ogs&:
http://ec.europa.ew/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/stdbody.html .
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353

3.54.

ressourcer, utilstrakkelig erfaring og ineffektiv - koordinering. Derfor  yder
Kommissionen finandel sette til forbruger- og miljgorganisationer, svel som il
fagforeninger og SMV'er. For sa vidt angdr forbrugerrepraesentation, yder
Kommissionen bidrag til driften af de europadske forbrugerorganisationer, som
repraesenterer forbrugerinteresser i forbindelse med udarbejdelsen af standarder for
produkter og tjenesteydelser pd EF-plan™.

Beslutninger om sikker hedskrav og mandater

| den periode, der er omfattet af denne rapport, blev der truffet tre beslutninger,
hvor der fastlasgges sikkerhedskrav, og der blev udstedt tilsvarende mandater med
hensyn til standardisering, jf. artikel 4, stk. 1, litraa) og b).

Den 21. april 2005 vedtog Kommissionen beslutning 2005/323/EF om sikkerhedskrav,
der skal opfyldes af de europadske standarder for flydende fritidsartikler til brug pa
eller i vandet®. Ud fra denne beslutning udstedte Kommissionen mandat M/372 til
CEN. Syv standarder er under udarbejdelse i henhold til dette mandat™.

Den 25. marts 2008 vedtog Kommissionen afgarelse 2008/264/EF om brandsikker-
hedskrav i europadske standarder for cigaretter®®. Ud fra denne afgerelse sendte
Kommissionen mandat M/425 til CEN med henblik pa at udarbejde en standard, der
skal reducere antaendel sestilbgjeligheden for cigaretter.

Den 23. april 2008 vedtog Kommissionen afgerelse 2008/357/EF om salige krav til
barnesikring i lightere®’. Det resulterede i et mandat M/427, der skal revidere den
gaddende standard EN 13869 om barnesikring i lightere.

Offentliggerelse af referencer pa standarderne

Kommissionen vedtog tre bedutninger i rapporteringsperioden om visse standarders
overholdelse & de generelle sikkerhedskrav i direktivet®™. Disse beslutninger blev
vedtaget i henhold til andet og fjerde afsnit i direktivets artikel 4, stk. 2. Hver
offentliggerel se erstattede den tidligere af sin art; derfor er den gjourfarte liste over
standarder, som direktivet henviser til, den liste, der er vedlagt den seneste
offentliggerelse i 2006 som bilag™.

Forberedelse af fremtidige standar diseringsmandater
Kommissionen agter at forbedre sikkerheden for smabgrnsartikler til spaadbarn og

meget sma barn (generelt fra fadsen til 4-5-ars aderen), som bruges, nar de skal
sove, spise, bade og transporteres. Hvert ar sker der en raskke ulykker, nogle af dem

33

35

36

37

38

39

For yderligere oplysninger: http://ec.europa.eu/consumers/tenders/information/grants/support_en.htm.
EUT L 104 af 23.4.2005, s. 39.

Jf. www.cen.eu.
EUT L 83 af 26.3.2008, s. 35.
EUT L 120 af 7.5.2008, s. 11.

Beslutning af 23. april 2004, K(2004) 1493 (ikke offentliggjort), beslutning 2005/718/EF (EUT L 271
af 15.10.2005, s. 51), 0g beslutning 2006/514/EF ( EUT L 200 af 22.7.2006, s. 35).

K ommissionens meddelelse 2006/C 171/04 (EUT C 171 af 22.7.2006, s. 23).
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med dedelig udgang, med disse produkter i Europa™. Der er i forbindelse med
direktivet blevet offentliggjort en raekke sikkerhedsstandarder for smabernsartikler.
Men der findes stadig mange produkter, for hvilke der ikke findes nogen
sikkerhedsstandarder, mens de standarder, der gadder for andre produkter, ikke
dakker dle risici. En undersggelse, der blev bestilt i 2006, har medfert, at man kan
identificere en rakke produkter og opstille en liste over de produkter, hvor der farst
og fremmest bar ivaaksadtes standardisering. Undersggel sen inkluderer en forelgbig
risikovurdering og et udkast til sikkerhedskrav. Beslutningerne om sikkerheds-
kravene forventes klar til vedtagelsei |abet af 2009.

| forbindelse med ulykker og personskader som falge af brand og flammer fortsadter
Kommissionen med at udvikle sin strategi for at forbedre brandsikkerheden i
beboel sesmiljger. Kommissionen undersgger, hvordan man kan forbedre sikkerheden
i forbindelse med brandbare overflader og materialer anvendt i hjem, som f.eks.
mebler, boligudstyr, beklaadning og tv-apparater. Der findes en rakke frivillige
europadske standarder pa dette omrade, men dreftelser med medlemsstaterne har
gjort det klart, at lgsningerne i disse standarder ikke er fuldt tilfredsstillende, isser
ikke med hensyn til flammehaanmende midler. Et centralt punkt er derfor
indledningsvis at skaffe omfattende viden om de kemiske midler, der anvendes som
flammehaammende midler, for sdledes at skabe en tilfredsstillende balance mellem
brandsikkerhed og sundhedss og miljgbeskyttelse, hvilket skal afspejles i
sikkerhedsstandarderne.

Sikkerhed i forbindelse med tjenesteydel ser

Med hensyn til sikkerheden i forbindelse med forbrugertjenester noterer Kommis-
sionen, a der e uenighed mellem medlemsstaterne om, pa hvilket niveau
fadlesskabsforanstaltninger skal finde sted. Samtidig tyder den offentlige mening og
det politiske pres fra Europa-Parlamentet pa, at der er behov for en foranstaltning pa
europad sk plan for at handtere generelle risici og ulykker, som f.eks. brandsikkerhed
pahoteller.

Behovet for at forbedre det eksisterende europadske system til overvagning af
ulykker og personskader, herunder ogsa i forbindelse med tjenesteydelser, er blevet
anerkendt i en rakke af Kommissionens forslag, der har til formd at forebygge
personskader og fremme sikkerhed™.

Kommissionen vedtog i 2007 et forslag til en rammeforordning om fadlesskabs-
statistikker over folkesundhed og arbejdsmiljg™. Manglen p& sammenlignelige data
har imidlertid ikke forhindret Kommissionen i at tage nye initiativer der, hvor der er
fokus pa gget bevidsthed, og tilskynde aktererne til at behandle de omrader, der er
prioriteret hgjest i forbindelse med fadlesskabsforanstaltninger, som f.eks. sikkerhed
pahoteller.

Foranlediget af Kommissionens mandat M/371 inden for omrédet tjenesteydelser
udferte CEN en undersagelse om muligheden for at udarbejde et standardiserings-

40
41

42

Skader pa barn (0-14 &), data fra 2002-2004. Jf.: https://webgate.ec.europa.eu/idbl/.
K OM (2006) 328 og 329.

K OM(2007) 46.
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4.2.

4.3.

4.4,

program i forbindelse med krav til levering af tjenesteydelser, herunder ogsa
sikkerhedsaspekter™.

K ONKLUSIONER:
Generelt

Direktivet har vist sig at veae et effektivt instrument, nér det handler om at sikre et
hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau. Det har medvirket til at spore og fjerne en lang
raekke usikre produkter fra det europsaske marked. RAPEX-systemet, som blev
etableret ved direktivet, har suppleret de eksisterende lovgivningmaessige rammer
med et saaligt tilpasset hurtigt udvekslings- og alarmsystem, der gadder en rakke
centrale forbrugsprodukter, som f.eks. legetgj, kosmetik, elektriske apparater og
belysning, personlige vaanemidler og keretgjer.

Gennemfarese

Medlemsstaternes gennemfarelse af direktivet er generelt tilstragkkelig, men der er
dog stadig uoverensstemmelser. Kommissionens tjenestegrene samarbgjder med
medlemsstaterne for at undersage, om der er behov for yderligere foranstaltninger fra
visse medlemsstaters side, men Kommissionen forbeholder sig retten til, om
nadvendigt, at ivaaksadte overtraadel sesprocedurer. Det vedrarer isaa overholdelsen af
tidsfristerne for retshandhaevelse i forbindelse med foranstaltningerne i henhold til
direktivets artikel 13.

Mar kedstilsynets funktion

Den kraftige stigning i antallet af RAPEX-meddelelser i de seneste fire ar er et klart tegn
pd, a markedstilsynet som forskrevet i direktivet har vagret en succes. |kke desto mindre
er der pa et marked, der bliver mere og mere globalt med flere og flere produkter, der
indfares til EU fra tredjelande, behov for yderligere koordinering af medlemsstater-
nes markedstilsynsaktiviteter, herunder ogsa samarbejde med toldmyndighederne.

En sadan koordinering vil blive begunstiget af gennemferelsen af fadles god praksis
(f.eks. EMARS-projektet), gget informationsudveksling mellem medlemsstaternes
myndigheder ved hjadp af de eksisterende it-vaaktgjer, korrekt gennemferelse af de
regler, der er fastsat i de nye retlige rammer, og en stagkere rolle til Kommissionen,
nar det handler om at etablere fadles prioriterede omréder for markedstilsyn.

Hvordan fungerer RAPEX?

Mange lande ser direktivet og issa Rapex-systemet som et benchmark, og en ragkke
nationale, regionale og internationale organisationer har udtrykt interesse for at
deltage i systemet eller modtage bistand til at etablere lignende systemer.

Stigningen i antallet af meddelelser har sat et vist pres pa systemet, men det er ikke
desto mindre et klart tegn pa forbedret forbrugerbeskyttelse pa europadsk plan.
Stigningen i rapporterede foranstaltninger, der er vedtaget direkte af de erhvervs-

DA

Jf. http://www.cen.eu/cenorm/sectors/nbo/val ue/chesss/index.asp.
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4.6.

4.7.

drivende med henblik pa at begramse risici ved forbrugsprodukter, viser ogs3, at
ansvarlige virksomheder tager produktsikkerhed avorligt og overholder de for-
pligtelser, som direktivet pdlasgger dem.

Produkters sporbar hed

Oplysninger om producenten pa produktet eller pa dets emballage er et vigtigt element,
né&r det handler om at sikre sporbarheden™. Imidlertid er dette krav ikke obligatorisk i
alle medlemsstaters lovgivninger, og det ferer til utilfredsstillende resultater. Hvis
markedstilsynsmyndigheden ikke kan spore producenten eller importeren til et
produkt, som anses for at vage farligt, er den ikke i stand til at tradfe fuldt ud
effektive forholdsregler. Der vil kunne opnds yderligere forbedringer, hvis den
obligatoriske karakter i forbindelse med dette krav om oplysninger var afklaret, og hvis
alle produkter indeholdt denne oplysning om den erhvervsdrivende, der er ansvarlig for
produktsikkerheden. Det ville ogsa betyde starre overensstemmelse mellem bestem-
melserne i afgarelsen om de nye retlige rammer, i henhold til hvilken producentens
eller importerens navn, det registrerede firmanavn eller det registrerede varemaake
sAvel som adressen skal vaare anfert p& produktet™.

EF-foranstaltninger, der er baseret pa direktivetsartikel 13

Midlertidige forangtaltninger er helt klart nadvendige i visse sSituationer, da direktivet
iIkke indeholder nogen sazrlige bestemmel ser, der gar det muligt at indfere et permanent
forbud mod ikke-harmoniserede produkter, selv om det utvetydigt er fastdaet, at der er
tale om farlige produkter®.

Standardisering

Standardi seringsbestemmel serne bar forenkles for at skabe mere fleksibilitet. Det ber
vaae muligt at fastlaagge sikkerhedskrav for en saalig produktkategori (f.eks. sm&
bernsartikler, mgbler, beklaadning) og ud fra disse udstede "rammemandater” eller
"staende” mandater til ESO'erne. Det ville betyde en stramlining af den langvarige
procedure for udstedelse af sikkerhedskrav for hvert enkelt produkt. Desuden ville
man hurtigere kunne tage hgjde for teknologiske forbedringer og nyerisici.

Kommissionen burde ogsa veaei stand til at offentliggere referencen pa en standard,
som en ESO har vedtaget uden et tilsvarende mandat, hvis produktet, som er omfattet
af standarden, falder ind under de pa forhand udpegede produktkategorier, for hvilke
Kommissionen har etableret relevante sikkerhedskrav, under forudssgning af at
sadanne standarder opfylder disse. Sdledes ville den deraf falgende formodning om
overholdelse af de generelle sikkerhedskrav tilskynde til, at virksomhederne
overholder reglerne og medfare en bedre forbrugerbeskyttel se.

44

45
46

Direktivets artikel 5, stk. 1, fjerde afsnit, litra a).

Afgarelse 768/2008/EF, bilag |, artikel R2, stk. 6, og artikel R4, stk. 3.
Jf. den &rlige RAPEX-rapport (2007) og Eurobarometerrapporten for oktober 2008:

http://ec.europa.eu/consumers/saf ety/rapex/docs/rapex_annuareport2008 en.pdf.

http://ec.europa.eu/consumers/strateqy/docs/f1224%20 eurobar cbs analrep.pdf.
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