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COMUNICACION DE LA COMISION

Plan de accion para el despliegue de sistemas de transporte inteligentes (ST1)

INTRODUCCION

L os objetivos de la agenda renovada de Lisboa para el crecimiento y el empleo® son
la consecucién de un crecimiento méas slido y duradero y la creacion de masy mejor
empleo. Por otra parte, en la revision intermedia del Libro Blanco de 2001 se
subrayaba €l papel esencial que desempefia la innovacion para garantizar una
movilidad sostenible, eficiente y competitiva en Europa.

Ante esta perspectiva, hay algunos retos pendientes para que el sistema de transporte
europeo despliegue todo su potencia en su funcion de satisfacer las necesidades de
movilidad de la economiay la sociedad europeas:

— Seestimaque la congestion del tréfico en las carreteras afectaa 10 % delared de
carr3eteras y que su coste anual representaentre el 0,9% y e 1,5% del PIB de la
UE”.

— En € transporte por carretera recae el 72 % de todas las emisiones de CO;
relacionadas con el transporte, que aumentaron un 32 % entre 1990 y 2005".

— Si bien esta bajando la siniestralidad viaria, que desde 2000 se ha reducido en un
24 % en la EU-27, en 2006 hubo 42 953 muertes en carretera, cifra que rebasa en
6 000 el objetivo de unareduccion del 50 % en el periodo 2001-2010°.

Estos retos son alln més acuciantes s se tienen en cuenta las previsiones de
crecimiento del transporte; segin las estimaciones, el transporte de mercancias
aumentara un 50 %y e transporte de pasajeros un 35 % en el periodo 2000-2020°.

Los principales objetivos politicos que se derivan de esos retos son lograr que €
transporte y los vigjes sean:

e maslimpios,
o més eficientes, incluidala eficiencia energética’,

e MAs Seguros.
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Sin embargo, no cabe duda de que, dada la magnitud de esos retos, los enfoques
convencionales, tales como €l desarrollo de nuevas infraestructuras, no aportaran los
frutos deseados en los plazos necesarios. Es evidente que se precisan soluciones
innovadoras a fin de lograr los rapidos avances que impone la urgencia de los
problemas en juego. Ha llegado la hora de que los sistemas de transporte inteligentes
(STI) desempefien su debida funcién de contribuir a que se obtengan resultados
tangibles.

SISTEMASDE TRANSPORTE INTELIGENTES

El concepto de «sistemas de transporte inteligentes» alude a la aplicaciéon de
tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TIC) a transporte. En este campo,
se estén desarrollando aplicaciones de este tipo en relaciéon con distintos modos de
transporte y con el intercambio modal (incluidos los g es intermodal es).

En d transporte aéreo, SESAR® constituira el marco para la aplicacion de una nueva
generacion de gestion del transito aéreo. En e transporte por vias navegables
interiores se estén introduciendo los servicios de informacion fluvia (RIS) para
gestionar la utilizacion de las vias navegables y € transporte de mercancias por ellas.
En la red ferroviaria se esta implantando gradualmente el sistema ERMTS (Sistema
Europeo de Gestion del Tréafico Ferroviario) y la ETI-TAF (especificacion técnica de
interoperabilidad sobre aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias). En
el sector del transporte maritimo, se han establecido lared SafeSeaNet y |os Sistemas
de Informacién y Gestion del Trafico de Buques (VTMIS) y se estd avanzando en €
camino hacia un sistema de identificacion automatica (AlS) y un sistema de
identificacion y seguimiento de largo alcance de los buques (LRIT). En € transporte
por carretera, cabe citar como gjemplos de sistemas de transporte inteligentes los
sistemas de gestion y control del trafico urbano y en autopistas, de telepeaje y de
navegacion. De momento, con todo, no hay un marco europeo coherente similar para
lainterconexién entre el transporte por carreteray los demas modos de transporte.

AMBITO DE APLICACION

Este Plan de accion tiene por finalidad acelerar y coordinar e despliegue de los
sistemas de transporte inteligentes (STI) en e transporte por carretera y de las
correspondientes interfaces con otros modos de transporte.

En el Plan se esbozan seis areas prioritarias de actuacion. En cada una de ellas se
determinan un conjunto de actuaciones concretas y un calendario preciso. El
establecimiento a tal fin de un marco que permita definir los procedimientos y
especificaciones exigird la movilizacion de los Estados miembros y otras partes
interesadas.

Por dltimo, el Plan contribuir4 a combinar los recursos e instrumentos disponibles
para aportar un valor afiadido sustancial ala Union Europea.

8

SESAR: Gestion del transito aéreo en € contexto del cielo Gnico europeo.
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4.1.

4.2.

¢POR QUE UN PLANTEAMIENTO EUROPEO PARA LOSSTI|?

Los STI pueden aportar beneficios patentes en términos de eficiencia, sostenibilidad
y seguridad del transporte, contribuyendo a mismo tiempo a la consecucién de los
objetivos de la UE relativos al mercado interior y la competitividad.

Desde la década de los afios ochenta, se han desarrollado en Europa algunas
actividades en este ambito. Tradicionalmente, estas actividades se centraban, si bien
amenudo de manera descoordinada y fragmentada, en &reas especificas como las de
un transporte limpio y eficiente energéticamente, la congestion del trafico por
carretera, la gestion del tréfico, la seguridad vial, la seguridad de las actividades de
transporte comercial o lamovilidad urbana.

Pese a estas iniciativas, es preciso que algunas cuestiones —continuidad geogréfica,
interoperabilidad de servicios y sistemas, y normalizacion— se aborden desde una
perspectiva europea a fin de evitar e desarrollo desordenado de aplicaciones y
servicios de STI. Este planteamiento deberia facilitar el desarrollo de aplicaciones
paneuropesas, la elaboracién de datos en tiempo real precisos, fiables y seguros, asi
como una cobertura adecuada de todos |os modos de transporte.

Hacia un transporte mas ecol 6gico

Las aplicaciones de STl estan llamadas a desempefiar un papel esencia en la
consecucién de un transporte més ecol 6gico”.

La aplicacion de tarifas diferenciadas mediante sistemas de telepeaje para circular en
determinadas carreteras es una manera de influir sobre la demanda de tréfico.

Las aplicaciones de STI para la programacion de desplazamientos, |a navegacion de
a bordo dindmica y la asistencia a la conduccion ecolégica también contribuyen a
aliviar la congestion, a una movilidad mas ecolégica y a un menor consumo de
energia.

L os «corredores verdes de transporte»™® son unainiciativa de la UE para promover el
concepto de transporte integrado de mercancias, en virtud del cua los distintos
modos de transporte se complementan mutuamente a fin de permitir alternativas mas
respetuosas con € medio ambiente para el transporte de larga distancia entre ges
logisticos. El poder confiar en una tecnologia de STI avanzada es esencial para
alcanzar este objetivo.

Mejoradelaceficiencia del transporte

La produccion y distribucion de mercancias depende de la existencia de unas cadenas
logisticas multimodales eficientes y rentables para organizar su transporte en toda la
UE y fuera de dlla, especialmente cuando esta en juego la entrega «justo a tiempo».
Las herramientas de STI constituyen un catalizador esencial para la gestion de estas
cadenas logisticas, sobre todo a mantener un seguimiento €electronico de la

9
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4.3.

4.4.

informacion en la gestién del flujo fisico de mercancias («flete electronico» o
«eFreight»).

En la actualidad, se ofrecen servicios de informacion en tiempo real sobre tréfico y
desplazamientos (RTTI) privados y publicos, cada vez mas combinados con la
navegacion por satélite, parafacilitar la movilidad.

Los STI ya estan apuntalando en muchas zonas de Europa la gestion efectiva del
tréfico interurbano y urbano, impulsando el intercambio modal en los principales € es
y puntos de transbordo.

A largo plazo, los sistemas cooperativos basados en la comunicacion y el
intercambio de informacién vehiculo a vehiculo (V2V), vehiculo a infraestructura
(V2I) e infraestructura a infraestructura (121), y, en su caso, los servicios horarios y
de posicionamiento GNSS", demostraran todo su potencial.

Mejoradelaseguridad vial

Las actividades de investigacion y € despliegue inicial han puesto de manifiesto el

gran potencial de mejora de la seguridad via que presentan los sistemas de asistencia
ala conduccién, tales como el control electronico de estabilidad (ESC), €l control de
lavelocidad de crucero (ACC), laasistencialateral (sistemas de advertencia de salida
del carril y de cambio de carril), los sistemas de advertencia de colision y frenado de
emergenciay otras aplicaciones como e servicio de llamadas de emergencia (eCall),

los sistemas para combatir |a hipovigilanciadel conductor, las «alertas de vel ocidad»
y los dispositivos antialcoholemia. Solo € control electronico de estabilidad y €l

servicio de llamadas de emergencia®® juntos podrian salvar hasta 6 500 vidas a afio
en laUE s se desplegaran plenamente.

Debe hacerse un megjor uso de los sistemas de seguridad activa'y de asistencia a la
conduccién mas avanzados, cuyos beneficios en términos de seguridad a bordo para
los ocupantes del vehiculo y otros usuarios de la carretera (incluidos los mas
vulnerables) estan acreditados. Deberia ampliarse €l acance de la declaracion de
principios europea sobre la interfaz persona-méguina™ a fin de tomar en
consideracion la proliferacion de dispositivos nébmadas.

Los sistemas de navegacion y los de seguimiento y localizacion pueden ayudar a
realizar un seguimiento remoto en ruta de vehiculos y mercancias, por ejemplo en €
transporte de mercancias peligrosas y de animales vivos. Pueden guiar a los
conductores de camion a zonas de aparcamiento seguras 'y contribuir a cumplimiento
de la normativa vigente en materia de tiempos de conduccion y periodos de
descanso, y deberian servir de apoyo ala nueva generacion de tacografos digital es.

Valor afadido dela UE en el desplieguedelos ST

El potencial de los STI sbélo podra hacerse realidad si su despliegue en Europa pasa
de lalimitada y fragmentada aplicacion actual a una aplicacion a escalade la UE. A
este respecto, la supresion de las barreras que obstaculizan el despliegue de los ST

11
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Sistema mundial de navegacion por satélite.
COM(2007) 541.
C(2008) 1742.
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serd cruciad. La UE esta llamada a desempefiar un papel destacado en €l
establecimiento de las condiciones basicas adecuadas para un despliegue acelerado y
coordinado de los ST1, a saber, prioridades de actuacion, eleccion, uso compartido y
reutilizacion de componentes genéricos de STI y acuerdo en torno a un calendario
preciso.

La accién comln europea puede contribuir a

e abordar la complejidad que reviste el despliegue de los STI, habida cuenta del
elevado numero de partes interesadas y de la necesidad de garantizar la
sincronizacion geograficay entre los diversos socios,

e respaldar la penetracion en el mercado de servicios avanzados de movilidad para
los ciudadanos, a tiempo que se promueven aternativas de transporte publico
frente al uso de vehiculos particulares,

e permitir la generacion de efectos de escala para un despliegue de los STI més
rentable, rgpido y seguro,

e acelerar € ritmo actual de despliegue de los STI en € transporte por carretera'y
asegurar la continuidad de los servicios en el conjunto de la Comunidad,

o reforzar e liderazgo de la industria europea de STI en los mercados mundiales
impulsando e suministro de productos y servicios innovadores a los fabricantes
de vehiculos, operadores de transporte, proveedores logisticos y usuarios.

Para alcanzar estos objetivos, la UE puede recurrir a varios instrumentos. apoyo
financiero, iniciativas de normalizacion y medidas legidativas y no legidativas.

CONSULTAS

Este Plan de accién ha sido preparado sobre |a base de las aportaciones facilitadas en
el amplio proceso de consulta de las partes interesadas. Las aportaciones se han
recabado siguiendo un planteamiento cuadruple: i) entrevistas con partes interesadas
de alto nivel de los sectores privado y publico; ii) seminarios; iii) un cuestionario por
Internet; iv) debates especificos en foros de partes interesadas.

Con las entrevistas se determinaron algunas necesidades primordiales. El despliegue
de los STI debe basarse en las prioridades de actuacion, y han de determinarse las
responsabilidades, incluida la funcion de la cooperacién entre los sectores publico y
privado. Para la coordinacion entre partes interesadas es preciso establecer un grupo
transversal de alto nivel. La mayor parte de las partes interesadas consultadas
considera que la Unién Europea deberia asumir una mayor responsabilidad en €
futuro despliegue de los STI.

Entre las prioridades definidas destacan las siguientes. gestion de trafico,
descongestion en los corredores de transporte de mercancias y en las ciudades,
promocion de la comodalidad, sistemas de seguridad de a bordo, informacién en
tiempo real sobre trafico y desplazamientos, y una plataforma de a bordo abierta para
integrar las distintas aplicaciones.
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6.1.

AREASPRIORITARIAS DE ACTUACION Y MEDIDAS CONEXAS

Las seis areas prioritarias de actuacion sugeridas se inspiran en las aportaciones de
las partes interesadas publicas y privadas y parten de que las aplicaciones de STI que
van a implantarse a corto o medio plazo deberdn ser maduras, lo suficientemente
interoperablesy capaces de generar un efecto catalizador en el conjunto de Europa.

El Plan de accidon se basa en una serie de iniciativas en curso de la Comision
Europea, tdes como e Plan de accién para la logistica del transporte de
mercancias'®, el Plan de accién sobre movilidad urbana™, el despliegue de Galileo™,
la Comunicacion «Hacia un transporte més ecol6gico»™, la iniciativa del vehiculo
inteligente de i2010', la iniciativa «eSafety»™®, el Séptimo Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico®, e servicio de llamadas de emergencia®,
|las plataformas tecnol égicas europeas™ y sus agendas estratégicas de investigacion, y
el Grupo CARS 21%.

Las actividades que se describen a continuacion no repiten ni duplican actividades
anteriores, sino que mas bien las complementan, maximizando las sinergias y
centrando la atencidn en los temas prioritarios pendientes de manera concertada.

Area de accion 1: Utilizacion optima de los datos sobre carreteras, tréfico y
desplazamientos

Muchas aplicaciones punta de STI dependen de un conocimiento preciso de las
caracteristicas de la red via y de la normativa aplicable en materia de trafico (por
giemplo, calles de sentido Unico y limites de velocidad). Si bien en e pasado este
conocimiento lo proporcionaban mayoritariamente las autoridades publicas, hay una
tendencia hacia € recurso a fuentes comerciales. Alli donde esta en juego la
seguridad vial, es esencia que esta informacion se valide y se ponga a disposicion de
todos los interesados en condiciones justas y equitativas, a fin de garantizar una
gestion segura y ordenada del tréfico. Esto es particularmente aplicable a la
cartografia digital, incluidos sus procesos inherentes de recogida, validacion y
actualizacion rapida de los datos.

Las mismas consideraciones se aplican a la prestacion de servicios de informacién
(en tiempo real) sobre trafico y desplazamientos. Entre los temas especificos
destacan € concepto de «difusién general de mensagjes de trafico» —es decir, los
mensgjes que se difunden gratuitamente entre todos los usuarios de la red de
carreteras como servicio publico de informacién—, la coherencia de la informacion
procedente de las distintas fuentes y la necesidad de cumplir las exigencias impuestas
por |as operaciones de gestion de lared.
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COM (2007) 607.

Que se adoptara en diciembre de 2008.
http://ec.europa.eu/dgs/energy _transport/galileo.
COM(2008) 433.

COM(2007) 541.

www.esaf etysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7/home_es.html.
www.esafetysupport.org/en/ecall_tool box.
cordis.europa.eu/technol ogy-platforms.
COM(2007) 22.

ES



ES

Se proponen |as siguientes acciones:

Accion

Fecha
prevista

11

Definicion de procedimientos par a la prestacion de servicios
de informacién en tiempo real sobre trafico y
desplazamientos a escala de la UE, abordando en concreto
los siguientes aspectos:

— prestacion de servicios de informacion sobre trafico por
parte del sector privado

— suministro de datos sobre regulacién del tréfico por parte
de las autoridades de transporte

— garantia de acceso de las autoridades publicas a
informacién sobre seguridad recabada por empresas
privadas

— garantia de acceso de las empresas privadas a los datos
publicos pertinentes.

2010

1.2

Optimizaciéon de la recogida y suministro de datos sobre
carreteras 'y planes de circulacion del trafico, normativa de
tréfico e itinerarios recomendados (en particular, para los
vehicul os pesados de transporte de mercancias).

2012

ES



Accion Fecha
prevista

1.4 | Definicion de especificaciones de datos y procedimientos 2012
para la prestacion gratuita de servicios minimos de difusion
general de mensajes de tréafico (incluida la definicion del
lugar donde se amacenaran |os mensgjes).

15 Promocién del desarrollo de planificadores de viajes| 2009 a
multimodales puerta a puerta, tomando en consideracion las 2012
alternativas de transporte publico nacionales, y su
interconexion en toda Europa.

6.2. Area de accién 2: Continuidad de los servicios de STI de gestion del trafico y
transporte de mercancias en corredores de transporte europeos y en
conur baciones

La necesidad de acomodar los crecientes volumenes de tréfico, sobre todo en los
grandes corredores europeos de transporte y en las conurbaciones, a tiempo que se
promueven la sostenibilidad ambiental y la eficiencia energética, exige soluciones
innovadoras en materia de gestion del transporte y del trafico. A este respeto, la
gestion fluiday dinamica del trafico y del transporte es beneficiosa para el transporte
de mercancias de larga distancia y urbano y, a mismo tiempo, meora la
comodalidad.

Las tecnologias de STI revisten una importancia esencial para la introduccion del
flete electronico®®, un servicio que facilita, en linea y en condiciones seguras,
informacion «en ruta» sobre la ubicacion y las caracteristicas de las mercancias
transportadas (especiamente, de mercancias peligrosas y animales vivos). Podria
ampliarse el alcance de este servicio afin de incluir otras actividades de |la cadena de
suministro, como el intercambio de datos sobre el contenido de los fletes a efectos
reglamentarios o comerciales, utilizando tecnologias innovadoras como la
identificacion por radiofrecuencia (RFID)? y basandose en aplicaciones del sistema
de posicionamiento por satélite EGNOS/Galileo. En e futuro podria llegarse a
implantar la «carga inteligente»: las mercancias podran intercambiar informacion
sobre sus caracteristicas, contexto y posicion, y estardn conectadas a una amplia
gama de servicios de informacion.

La aplicacién de gravdmenes a los vehiculos para € uso de ciertas carreteras se basa
cada vez mas en una variedad de parametros como las dimensiones del vehiculo, los
niveles de emision, la distanciarecorrida o la hora del dia. Las soluciones de STI que

24 COM(2007) 607: Comunicacion de la Comision - Plan de accion para la logistica del transporte de

mercancias.
2 COM (2007) 96.
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hacen uso del posicionamiento por satélite y las comunicaciones moviles ofrecen
nuevas oportunidades para este tipo de acceso a las infraestructuras y para la

tarificacion.

Se proponen |as siguientes acciones:

Accion

Fecha
prevista

21

Definicion de un conjunto de procedimientos y
especificaciones comunes a fin de garantizar la continuidad
de los servicios de ST para pasgjeros y mercancias en los
corredores de transporte y en las regiones urbanas e
interurbanas. Esta accion deberia incluir evaluaciones
comparativas y actividades de normalizacién en materia de
flujos de informacion puerta a puerta, interfaces, gestion del
trafico y planificacion de viges y, en particular,
planificacion de eventosy emergencias.

2011

22

Identificacion de los servicios de STI que van a implantarse
en apoyo del transporte de mercancias (flete electronico) y
desarrollo de medidas adecuadas para pasar de la teoria ala
préctica. Se prestara especia atencion a las aplicaciones de
seguimiento y localizaciéon de mercancias utilizando
tecnologias punta como la RFID y los dispositivos de
localizacion basados en EGNOS/Galileo.

2010

2.3

Respaldo del despliegue a gran escala de una ar quitectura
marco europea de STl multimodal y actualizada y
definicion de una arquitectura marco de STl para la
movilidad del transporte urbano, que se base en un
planteamiento integrado de la planificacion de
desplazamientos, la demanda de transporte, la gestion del
tréfico, la gestion de emergencias, la tarificacion via y la
utilizacion de instalaciones de aparcamiento y de transporte
publico.

2010

24

Aplicacion de la interoperabilidad de los sistemas de
telepeaje en las carreteras®

2012/2014

Directiva 2004/52/CE.

10
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6.3.

Areadeaccion 3: Seguridad vial y proteccion del transporte

Las aplicaciones de seguridad vial basadas en STI han mostrado su efectividad, pero
el acance de su beneficio global para la sociedad depende de la escala de su
despliegue. Entre las cuestiones que requieren una atencién adicional figuran el
disefio de unainterfaz persona-méquina segura (sobre la base del trabajo realizado en

el dmbito de la declaracion de principios europea), la integracion de dispositivos
némadas’’ y la seguridad de los usuarios de la carretera vulnerables (como los

ancianos). Asi pues, es esencial promover las mejores préacticas en estas areas a fin
de abordar estas cuestiones.

La seguridad de los sistemas de transporte también puede estar en peligro. La

proteccion del transporte, sobre todo la necesidad de proteger a los vigeros y
trabajadores del transporte y asegurar las instalaciones y activos de transporte, deben

tomarse en consideracion sin comprometer la eficaciay efectividad de las actividades

de transporte.

Se proponen |as siguientes acciones:

Accidn Fecha
prevista

31 Promocién del despliegue de sistemas avanzados de| 2009 a
asistencia a la conduccion y sistemas de STl relacionados 2014
con la seguridad, incluida su instalacion en vehiculos
nuevos (mediante homologacion) y, en su caso, Su
adaptacion a vehicul os usados.

3.2 | Apoyo a la plataforma de aplicacion para la introduccién 2009
armonizada del servicio de llamadas de emergencia
(eCal)®, 1o que incluye e desarrollo de campafias de
sensibilizacion, la megora de las infraestructuras de los
puntos de acceso a los servicios publicos y la evaluacion de
la necesidad de reglamentacion.

3.3 Desarrollo de un marco de reglamentacién sobre una 2010
interfaz persona-méaquina de a bordo segura y para la
integracion de dispositivos nOmadas, sobre |la base de la
declaracion de principios europea®, en sistemas de
informacion 'y comunicacion de a bordo seguros vy
eficientes.

27

28
29

L os dispositivos némadas son piezas de equipos de comunicacion e informacion que el conductor puede

introducir en € vehiculo para utilizarlos mientras conduce: tel éfonos moviles, sistemas de navegacion,
ordenadores de bolsillo, etc.

COM(2005) 431, COM(2003) 542.

C(2006)7125.

11

ES



ES

6.4.

34 | Desarollo de medidas adecuadas, asi como de 2014
orientaciones sobre las mejores practicas, que aborden €l
impacto de las aplicaciones y servicios de STI sobre la
seguridad y comodidad de los usuarios de la carretera
vulnerables.

35 Desarrollo de medidas adecuadas, asi como de 2010
orientaciones sobre las mejores practicas, en materia de
emplazamientos de apar camiento segur 0s para camiones
y vehiculos industriales y de sistemas de aparcamiento y
reserva de control telematico.

Areadeaccion 4: Integracion del vehiculo en lainfraestructura de transporte

La utilizacion de componentes o sistemas de STl se regula en varios actos
legidativos y acuerdos voluntarios, vigentes o en fase de proyecto, aplicables a los
vehiculos industriales o particulares. Constituyen ejemplos de esta regulacion las
disposiciones sobre € transporte de mercancias peligrosas y animales vivos, los
tacografos digitales™, el telepegje y e servicio de llamadas de emergencia. Hasta
ahora, la mayoria de estos actos y acuerdos evolucionaban de manera autdnoma, de
modo que habia poca sinergia a pesar de que las necesidades son las mismas.

La racionalizacion y la integracion de estas aplicaciones en una arquitectura
coherente de sistemas abiertos podria inducir una mejora de la eficiencia y la
funcionalidad, la reduccién de costes y una mayor capacidad de extension, lo que
permitiria la integracion de un uso sencillo para €l usuario de aplicaciones nuevas o
actualizadas como las de los dispositivos ndmadas y las que utilizan los servicios
horarios y de posicionamiento GNSS avanzados. Esta arquitectura de sistemas
abiertos estaria incorporada a una plataforma de a bordo abierta, garantizando la
interoperabilidad y la interconexion con sistemas e instalaciones de infraestructura.
Gracias a este enfoque modular, més adelante podrian integrarse funciones
adicionales relativas a la mejora de la seguridad a bordo, las interfaces persona-
maquina seguras, la movilidad personal, el apoyo logistico, €l acceso a informacion
multimodal y, posiblemente, laidentificacidn electronica de vehiculos.

Esta plataforma deberia introducirse primero en vehiculos industriales. La respuesta
positiva de estas aplicaciones contribuiria a acelerar el despliegue de aplicaciones
integradas de ST en vehiculos particulares, por 10 que estimularia el desarrollo de un
mercado europeo de productosy servicios de a bordo de origen y de venta separada.

El desarrollo de sistemas cooperativos basados en € intercambio de informacion y
comunicacion entre vehiculos y con la infraestructura vial esta también avanzando
con rapidez y debe seguir promoviéndose.

Se proponen |as siguientes acciones:

30

Reglamento (CE) n° 2135/98.
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6.5.

Accion Fecha
prevista

4.1 | Adopcién de una ar quitectura de plataformas de a bordo 2011
abiertas para servicios y aplicaciones de STI, incluidas
interfaces normalizadas. El resultado de esta actividad se
someteria después a los organismos de normalizacion
pertinentes.

4.2 | Desarrollo y evaluacion de sistemas cooperativos para la | 2010-2013
definicion de un planteamiento armonizado; evaluacion de
las estrategias de despliegue y de las inversiones en
infraestructurainteligente.

4.3 | Definicion de especificaciones para la comunicacion | 2010 (121)
infraestructura  a infraestructura (121), vehiculo a| 2011 (V2)
infraestructura (V2l) y vehiculo a vehiculo (V2V) en 2013
sistemas cooperativos. (V2v)

4.4 | Definicién de un mandato de los or ganismos eur opeos de | 2009-2014

normalizacion para el desarrollo de normas armonizadas
sobre la aplicacion de STI, particularmente en lo que
respecta alos sistemas cooperativos.

Areadeaccion 5: Seguridad y proteccion de datosy responsabilidad

El tratamiento de datos (en particular, datos personalesy financieros) en aplicaciones
de STI suscita algunas preocupaciones, ya que estan en juego los derechos de los
ciudadanos a la proteccién de sus datos. Al mismo tiempo, debe garantizarse a todas
las partes interesadas, sobre todo a los ciudadanos, la integridad, privacidad y
disponibilidad de los datos. Por otra parte, €l uso de aplicaciones de STI genera
exigencias adicionales en materia de responsabilidad. Estas exigencias pueden
obstaculizar la penetracion a gran escala de algunos servicios de STI en el mercado s

no se protegen plenamente |os derechos de | os ciudadanos.

Se proponen las siguientes acciones.

Accion Fecha
prevista
5.1 | Evaluacion de los aspectos de seguridad y protecciéon de 2011
datos personales en relacion con e tratamiento de datos
en aplicacionesy servicios de ST, y propuesta de medidas
acordes con lalegislacién comunitaria.
5.2 | Andlisis de los aspectos de responsabilidad ligados al uso 2011

de aplicaciones de STI y, en particular, a los sistemas de
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6.6.

seguridad de a bordo.

Area de accion 6: Cooperacion y coordinacion europeas en el ambito delos ST

El despliegue coordinado de STI en la UE exige una cooperacion intensay efectivaa
escala europea entre todas las partes implicadas que a ser posible propicie un
acercamiento de los requisitos de despliegue y una mejor sincronizacion de las
distintas actividades y permita evitar soluciones fragmentadas, por su alcance
nacional o por implicar derechos de propiedad, que obstaculicen la integracién
europea.

Sera necesario difundir los mejores conocimientos disponibles sobre los costes y
beneficios de los proyectos de STI en todo su ciclo de viday aprovechar las distintas
experiencias en este ambito para respaldar la toma de decisiones fundadas por parte
de las autoridades publicas de toda Europa. Asi pues, para hacer reaidad un
despliegue a escala europea, es esencial consensuar métodos comunes de evaluacion
y herramientas uniformes en apoyo de latoma de decisiones.

El despliegue coordinado de STI en e conjunto de Europa requiere asimismo una
mayor implicacion de las ciudades y |as autoridades regionales, en particular a escala
urbana e interurbana. Debe proporcionarse asesoramiento y asistenciatécnicaafin de
facilitar y respaldar la blsqueda de consenso y |os procesos de toma de decisiones.

Por ultimo, la aplicacion de las medidas previstas en este Plan de accion exigira una
estructura de gobernanza adecuada. Los Estados miembros deberian tratar de
alcanzar un acuerdo sobre una agenda comin en el ambito de los STI y sobre los
métodos para pasar de la fase de planificacion a la aplicacion coordinada, por
gjemplo mediante inversiones concertadas o iniciativas de armonizacion.

Se proponen |as siguientes acciones:

Accion Fecha
prevista
6.1 |Propuesta de marco de reglamentacion para la 2008
coordinacion europea en el despliegue de STI en toda
Europa.
6.2 | Desarrollo de un conjunto de herramientas de apoyo a 2011

las decisiones en materia de inversion en aplicaciones y
servicios de STI. Esta accion deberia incluir una
evaluacion cuantificada del impacto econémico, social,
financiero y operativo, asi como abordar aspectos como la
aceptacion del usuario, € coste/beneficio en todo € ciclo
de vida, y la identificacion y evaluacion de las mejores
préacticas de adquisicion y despliegue de instalaciones.
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6.3 | Desarrollo de orientaciones para la financiacion publica, 2010
tanto de la UE (p. g., RTE-T y Fondos Estructurales)
como de fuentes nacionales, de instalaciones y servicios
de STI sobre la base de una evaluacion de su vaor
economico, social y operativo.

6.4 | Establecimiento de una plataforma especifica de 2010
colaboracion en e &mbito de los STI entre Estados
miembros y autoridades regionales y locales con objeto de
promover iniciativas de STl en el érea de la movilidad
urbana.

PERSPECTIVAS

El Plan de accidn propone un planteamiento para el despliegue coherente y rgpido de
STI en toda Europa sobre |a base de un conjunto de objetivos de actuacion. Las areas
prioritarias de accién y las medidas de aplicacion esbozadas estan concebidas para
cumplir este objetivo. Al integrar y complementar las diversas actividades
promovidas hasta ahora por la UE y los Estados miembros, e planteamiento
propuesto aprovechard plenamente los trabajos en curso y € despliegue satisfactorio
de las aplicaciones y servicios que han ido desarrollandose. Esta combinacién
proporcionara € mejor marco para una contribucién significativa de los STI a la
consecucion de una movilidad més sostenible en Europa.

Al tiempo que aborda una perspectiva a corto y medio plazo, en su esfuerzo por
impulsar el despliegue de STI en la UE, & Plan de accion aspira a desarrollar un
planteamiento a largo plazo que aporte una definicion clara del papel que
desempefiaran los STI en el sistema de transporte europeo del mafiana.

La Comision Europea elaborara en 2012 un informe sobre la aplicacion del Plan de
accion. En este informe también se revisaran y, en la medida de lo necesario, se
ampliaran las areas prioritariasy € alcance de las diversas acciones.

La presente Comunicacion va acompafiada de una propuesta de Directiva sobre un
marco parala coordinacion del despliegue de STI.
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