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1. NYE RAMMER FOR LANDBRUGSFORSKNINGEN | EUROPA
1.1 Retsgrundlaget for EU'sindsats

Ifelge artikel 11 i Radets forordning (EQF) nr. 1728/74 af 27. juni 1974 skal "Kommissionen
[..] med regelmeessige mellemrum [forelasgge] Europa-Parlamentet og Radet en beretning
om samordningen af landbrugsforskningen". Formalet med denne beretning er at give en
oversigt over udviklingen i landbrugsforskningen inden for Fedlesskabet og at pege pa
strategiske tiltag, der er gnskelige i "landbrugsforskningen i medlemsstaterne og [i
samordningen] pa fadlesskabsplan af denne forskning under hensyn til den fadles
landbrugspolitiks mal".

| henhold til artikel 7 i ovennavnte forordning er der nedsat en stdende komité for
landbrugsforskning (SCAR, i det falgende "Landbrugsforskningskomitéen") bestdende af
reprassentanter for medlemsstaterne, der har mandat til at radgive Kommissionen og
medlemsstaterne om koordineringen af landbrugsforskningen i Europa.

Indholdet af denne meddelelse og det ledsagende arbegdsdokument fra Kommissionens
tienestegrene er baseret pa resultatet af de forskellige initiativer, som
Landbrugsforskningskomitéen har ivaaksat i Igbet af de sidste fire & med henblik pa at
udpege tendenser og behov i denne sektor. Desuden bygger det pa resultaterne af det EU-
strz;ttede1 projekt "EU-Agri-Mapping", der har analyseret landbrugs- og fedevareforskningen i
Europa’.

1.2. Nye udfordringer for europaask landbrug

Landbruget i EU er ved at gennemga en demografisk forandring: antallet af landbrugere
falder, mens landbrugsarealet forbliver konstant. Aldersgennemsnittet i arbejdsstyrken er
stigende, og der er ikke tilstraekkelig diversificering af aktiviteterne ud over produktion. Ikke
desto mindre er landbrugets samfundsgkonomiske og miljgmaessige betydning usendret. Den
samlede landbrugsfadevaresektor er stadig en vigtig arbgjdsgiver og velstandskilde (med en
omsagning pa 900 mia. EUR og 20 mio. arbejdstagere), og landbrug er stadig den vigtigste
form for arealudnyttelse og spiller en central rolle i samfundsstrukturen i landdistrikterne.

Moderne landbrugsmetoder og hermed udviklingen fra smatil store bedrifter, saaligi EU-12,
kan fare til @get arbegddeshed, og forskningen begr ikke ignorere de deraf felgende
samfundsgkonomiske udfordringer.

Reformen af den fadles landbrugspolitik er fortsat en vigtig drivkraft bag forandringerne i
sektoren. Siden den ferste sterre reform i 1992 har landbruget i EU vagret nadt til at gare en
indsats for at gge konkurrenceevnen, samtidig med at det har staet over for problemet med de
moderne produktionsmetoders mulige negative falger for miljget. Landbruget har ogsa méattet
reagere pa forbrugernes agede bekymring for og bevidsthed om fadevaresikkerhed, kvalitet
og rimelige priser, samt i den senere tid den stigende efterspargsel efter en sundere kost.

Mens tilstrakkelige fedevareforsyninger til rimelige priser for forbrugerne stadig spiller en
afgarende rolle, indfegrte agenda 2000-reformerne forbindelsen til baeredygtig udvikling.
2003-reformpakken bred forbindelsen mellem offentlig stette og produktion og indferte

www.agrifoodresearch.net/library
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princippet om krydsoverensstemmel se med EU-lovgivningen vedrgrende
landbrugsproduktionsmetoder. Resultatet er, at markedsorienteringen er blevet bragt pa linje
med miljevenlige og andre produktionsnormer som afgarende faktorer, ndr det gedder en
bagredygtig fremtid for EU's landbrugssektor.

Endvidere har den anden sgjle i den fadles landbrugspolitik forskudt vaggten i EU's politiske
rammer henimod udviklingen af landdistrikterne. Dette har skabt flere muligheder for at
malrette statten mod specifikke mal af samfundsmaessig betydning, herunder miljgbeskyttelse
og forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne sdvel som en rakke produkter ud over de
sadvanlige landbrugsvarer, sasom naturadgang, rekreative tilbud, bevarelse af natur- og
kulturarven, herlighedsvaardier og turismeprodukter.

Sidelgbende med denne reformproces har ydre kradter pa verdensplan ogsd medfert
andringer i EU's fadevare- og landbrugssektor. Vi har oplevet en stigende efterspargsel efter
fodevarer som fglge af befolkningstilvasksten pa verdensplan, den ggede indsats for at
begramse underernagring og en stigning i forbruget af ked, der haanger sammen med stigende
velstand i tredjelande og @get international handel. EU er nu verden sterste importer og
eksporter af landbrugsvarer og langt det sterste marked for udviklingslandene.

Herudover star EU's landbrugssektor over for en bred vifte af fremtidige udfordringer sasom
yderligere globalisering, stramninger i energiforsyningerne, klimaaandringer, uholdbart
forbrug af naturressourcer og den seneste stigningen i fadevarepriserne®.

13. Behovet for en fornyet dagsorden for landbrugsfor skning

Det er alment anerkendt®, at vi har brug for et solidt grundlag for landbrugsforskningen i
Europa for at kunne |gfte disse udfordringer. Landbrugsforskningen ber bidrage med den
viden, der er nedvendig for en dybtgaende forstaelse af udviklingen i landdistrikterne samt af
drivkradterne bag og forhindringerne for baaredygtighed, og den ber levere de nye teknologier
og den innovation, der er ngdvendig for landbrugssektorens udvikling.

Videnskabelig stette til den politiske beslutningsproces, baseret pa resultater og ekspertise fra
forskersamfundet, spiller en stadig vigtigere rolle i undersggelsen af, hvilke gkonomiske,
miljgmeaessige og sociale konsekvenser mulige politiske tiltag har. Dette haenger sammen med
Kommissionens forpligtelse til at serge for "bedre lovgivning”, og navnlig til at fremlagyge
konsekvensanalyser af hgj kvalitet.

Selv om den europadske landbrugsforskning omfatter et bredt spektrum af discipliner og
interesseparter, er den forskning, der drives for at opfylde de samfundsmaessige behov,
imidlertid stadig ofte opsplittet, darligt koordineret og praaget af utilstrakkelige investeringer
og en manglende kritisk masse. | mange tilfadde har ingen medlemsstater tilstragkkelige
ressourcer eller kapacitet til at udfere den nadvendige forskning og politikudvikling alene.

| Europa er der indfart en rakke redskaber, searlig under EU's forskningsrammeprogram, der
er med til at fremme et tvaaeuropaa sk samarbejde mellem forskerne. Dette betyder, at et aget

"Fremme af landbrugsforskningen og den hertil knyttede videngenerering” er et af de tiltag, som
Kommissionen overvejer, jf. meddelelsen "Udfordringerne i forbindel se med de stigende fadevarepriser
- Retningdlinjer for en EU-indsats', KOM (2008) 321 endelig.
3 Jf. SCAR Foresight; World Development Report 2008; rapporterne fra Det Mellemstatslige Panel for
Klimaandringer; Millennium Ecosystem System Assessment.
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samarbejde mellem de nationale forskningsprogrammer, iss hvad angéar nationae
stetteforanstaltninger, helt naturligt har hgj prioritet i etableringen af et europadsk
forskningsrum. | den forbindelse yder ERA-netordningen® stette til etablering af
samarbejdsnet mellem nationale programmer, ministerier og finansieringsorganer pa tvea's af
alle videnskabelige sektorer.

Selv om der er etableret en rakke ERA-net, der er relevante for landbrugsforskningen,
fastslog EU's ministerrad i november 2004, at samarbejdet pa dette omrade ville nyde godt af
en mere struktureret tilgang, og at Landbrugsforskningskomitéen burde undersgge
spargsmalet naarmere.

| denne henseende gér de seneste planer om fadles programmering® et skridt videre end ERA-
netordningen og laggger op til et direkte samarbejde mellem medlemsstaternes offentlige
programmer om udformning af fadles visioner, strategiske forskningsdagsordener og
sammenlaggning af ressourcer med henblik pa at gribe saarlige omréder an i fadlesskab. Som
det blev papeget i konklusionerne af det uformelle rédsmade om konkurrenceevne den 17.-18-
juli 2008 i Versailles, ville en kritisk masse af offentlige forskningstiltag navnlig gere det
nemmere at lgse visse sterre samfundsproblemer i forbindelse med f.eks. klimasandringer,
energikrisen og fedevareforsyninger.

Landbrugsforskningskomitéen er blevet nsevnt som et godt eksempel pa en mulig
netvaaksstruktur i en eventuel ny fadles programmeringsproces.

2. L ANDBRUGSFORSKNINGSKOMITEENS STYRENDE ROLLE
2.1. Et fornyet mandat

Efter at have ligget i dvale i flere & fik Den Stdende Komité for Landbrugsforskning
("Landbrugsforskningskomitéen™") i 2005 et fornyet mandat af Radet til at spille en vaesentlig
rolle i samordningen af landbrugsforskningen i Europa. Den "nye' komite bestdr af
repraesentanter for de 27 medlemsstater samt observaterer fra kandidatlandene og de
associerede lande.

Den arbgjder ud fra en mere tidssvarende definition af begrebet "landbrugsforskning”, der
raekker ud over den snaevert afgraansede forskning vedregrende produktion og omfatter det
sakaldte "fra jord til bord"-koncept, idet der lasmgges vasgt pa forskning, der styrker et
bagedygtigt landbrug. Desuden dakkes emner som nonfoodanvendelser, biodiversitet,
skovbrug og udvikling af landdistrikterne. Pa grundlag af en helhedsorienteret strategi vil
Landbrugsforskningskomitéen behandle vigtige spargsmd under begrebet en europadsk
videnbaseret biogkonomi®. Der vil vage tale om spergsmdl sdsom dyresundhed og
dyrevelfaad, zoonoser, forbruger- og sundhedsspargsmd vedrerende kvalitet,
fadevaresikkerhed” og fedevareproduktions- og -forsyningssikkerhed. Endvidere vil der blive

4 EF-traktatens artikel 169 giver Fadlesskabet mulighed for at deltage i forskningsprogrammer, der
ivagksadtes af flere medlemsstater i fadlesskab, og er rettet mod vigtige, hgjt profilerede politiske
emner.

° "Fedles programmering af forskningsindsatsen”, KOM (2008) 468 endelig af 15.7.2008.

Dette omfatter ikke fiskeriforskning, da denne sektor har sine egne etablerede koordineringsordninger
pa europad sk og internationalt plan.

Under fuld hensyntagen til det arbgjde, der udfgres af andre organer som f.eks. European Food
Standards Agency (det europaa ske agentur for fadevarestandarder) og dettes udvalg.
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droftet spargsma om forbrugernes tillid til og adfaard i forbindelse med fadevarer, ernaging,
detailsalg og markeder, da disse har betydning for landbrugsfedevareforskningen, samt
spargsmal vedragrende udviklingen inden for nye omrader af landbrugsvirksomhed, der ikke er
baseret pa fedevareproduktion.

Dertil kommer ,at landbrugsministrene pa det uformelle radsmade i Krems den 28.-30. mgj
2006° anbefalede, at Landbrugsforskningskomitéen inden for rammerne af Lissabonstrategien
skulle tilskynde EU's medlemsstater til at tage spergsmdene om radgivningsydelser,
uddannelse og innovation op, med tanke pa at sikre, at forskningsresultaterne udnyttes i
praksistil gavn for en fadles landbrugspolitik i forandring.

Pa denne baggrund har Landbrugsforskningskomitéen fremmet samordningstiltag pa en ragkke
fronter, for at der kan ydes afgerende bidrag til ale forskningsomrader i den europadske
videnbaserede biogkonomi og opbygges et europad sk |andbrugsforskningsrum.

Landbrugsforskningskomitéens initiativer vedrgrende et
europeeisk landbrugsforskningsrum

2. FELLES FORSK-

1. FREMSYNS- ‘
PROCES NINGSDAGSORDENER 3.|KORTLZAGNING af
¥ EU-KAPACITET SCAR-
arbejds-
Enighed om gruppe
Opstilling af priori{eringen af w
scenarier, Kortlaegn. Kortlaegn.
fremsynskonference aktiviteter infrastruktur 'I [n]
Sk Samarbejdsgrupper w
Lgbende overvagning Rapport om huller,
og advarselssys X endenser og w w
Feelles programmering ehov T
EUROPZAISK LANDBRUGSFORSKNINGSRUM 1 “ “
Input til RP7, tema 2 Forslag til ortleegning af d Forslag om ny infra-
[I Fﬂde\{arer, Iandpzugl ERA-Net vigtigste forsk- § struktur og delt brug af
og bioteknologi ningshehov infrastruktur

4.
SCAR s websted

A4
Beretning fra Kommissionen }/'
til EP og Radet

Slutn. 2008

2.2. M od fadles for skningsdagsor dener

Pa grundlag af en undersggelse om samordning af landbrugsforskningen pa europadsk plan,
der blev gennemfert under det nederlandske formandskab i 2004°, indferte
Landbrugsforskningskomitéen en struktureret tilgang til  prioritering af, hvilke
forskningsemner der skulle vaare genstand for yderligere samarbejde. Strategien gik ud pa at
oprette en rakke samarbejdsgrupper for medlemsstaterne og de associerede lande.

Oprettelsen af samarbejdsgrupper er et mere fleksibelt og mindre formelt alternativ til ERA-
netordningen, men malet er det samme: at stimulere og derved @ge forskningssamarbejdet
mellem finansieringskilder og programforvaltere inden for centrale forskningsomrader. Siden
2005 har de europadske lande oprettet fjorten samarbedsgrupper, hvorved de deltager
frivilligt og efter princippet om "variabel geometri" (dvs. hvor deltagerkredsen skifter) i

8 Formandskabets konklusioner, 16. juni 2006.

"Towards cooperation between research funders and programme managers in the domain of
Agriculture, Food, Rural Development and Fisheries in the European Union", rapport udarbejdet for det
nederlandske ministerium for landbrug, natur og fadevarekvalitet.
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formulering, videreudvikling og gennemfarelse af fadles strategiske forskningsdagsordener,
der bygger paen fadles vision om, hvordan vassentlige udfordringer for landbrugsforskningen
| oftes.

Samarbejdsgrupperne fungerer pa omtrent samme made som ERA-nettene, i og med at de
falger den samme trinvise fremgangsmade med fokus pa informationsudveksling i de tidlige
faser, udpegning af huller i forskningen og prioritering af samarbejdsomrader, samt, hvor det
er relevant, iveaksadtel se af fadles aktiviteter og/eller fadles indkaldel ser af forskningsforsag.

Det var dynamikken og engagementet hos en raskke samarbejdsgrupper, der banede ve for
deltagelse i det syvende rammeprograms ERA-netordning, idet fem samarbejdsgrupper
erklagede, a de havde til hensigt at indsende fordag som reaktion pa den farste

forslagsindkal delse (som det fremgar af nedenstaende tabel).

Emnet for samar bejdsgruppen Koordinator :2;'5296_
Ikt og robotteknologi i landbrugsfadevar esektoren => ERA-netforslaget: " ICT-AGRI" Danmark 11
Fornyelige rastoffer og der es anvendelse i nonfoodsektoren Tyskland 18
Beeredygtig husdyravl pa graesarealer Irland 21
Spergsmal af relevansfor landbruget i Middelhavsomradet =>ERA-nettet " ARIM Net” Italien/Frankrig 13
Landbrug og baer edygtig udvikling => ERA-netforslaget " RURAGRI" Frankrig 11
Dyresundhed => ERA-nettet " EMIDA"

UK 21
Dyrevelfeerd
Avancerede teknologier til klimastyringi drivhuse og staldbygninger |srael 14
Tilpasning af vores kost til udviklingen p& miljgomr &det Frankrig 10
@kologi med henblik pa baer edygtig forvaltning af gkosystemer og naturressour cer Frankrig 8
Udvikling af baeredygtigt landbrug i @ster sgregionen Polen 8
Fadles forskningsdagsorden for EU's politik for landdistrikterne => ERA-netforslaget | Sverige/Nederlande 7
"RURAGRI" ne
Klimagendringer og landbrug Spanien 22
Landbrug og energi Tyskland 21
Fadlesinfrastrukturanlagg til landbrugsfor skning Frankrig 15

2.3. En fremsynsproces

Landbrugsforskningskomitéen har indledt en fremsynsproces med det formad at opstille
mulige scenarier for europadsk landbrug i de kommende 20 ar, der kan danne grundlag for
prioriteringen af landbrugsrelateret forskning i Europa pa mellemlangt til langt sigt. Denne
proces blev bakket starkt op af landbrugsministrene pa det uformelle radsmade i Krems (28.-
30. maj 2006).
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Falgelig oprettede Europa-Kommissionen en fremsynsekspertgruppe, der skulle samle og
analysere fremsynsoplysninger om otte hoveddrivkragter’® i nationale, regionae og
internationale undersagelser, anvende disse oplysninger til at opstille fremtidsscenarier'! og
foretage en indledende vurdering af konsekvenserne for den europadske landbrugssektors
behov for forskning og teknologisk udvikling.

Fremsynsekspertgruppens rapporter blev formidlet til de relevante interesseparter. Sammen
med andre fremsynsaktiviteter blev rapporterne dreftet pA workshoppen, "Foresight to Set
Long-Term European Agricultural Research Priorities' (Fremsyn med henblik pa langsigtet
prioritering af den europaaske landbrugsforskningsindsats), der blev holdt i Stockholm den
29.-30. marts 2007. Her madtes eksperter pa hgjt plan med interesseparterne for at drefte,
hvilke forskningsbehov der tegner sig pa baggrund af fremsynsanalysen.

De synspunkter, der kom til udtryk, og de konklusioner, der blev draget af workshoppen,
dannede sammen med fremsynsarbej dsgruppens rapporter og resultaterne af en videre hering
af interesseparterne grundlag for en stearre international konference om de fremtidige
udfordringer for landbrugsforskningen i Europa (" Towards future challenges of Agricultural
research in Europe") (26.- 27. juni 2007)*. Denne konference var et vaesentligt fremskridt i
etableringen af et forum for debat om fremsyn vedrgrende de langsigtede behov for
landbrugsforskning i Europa.

Under udarbejdelsen af kapitel 3 i naavaarende meddelelse er der i vid udstragkning taget
hensyn til konferencens konklusioner om, hvilke tiltag der kan bidrage til en
sammenhaagende dagsorden for landbrugsforskningen i Europa.

2.4. Kortlaegning af forskningskapaciteten i EU

L andbrugsforskningskomitéen er 0gsa involveret i kortlaggning af
landbrugsforskningskapaciteten i EU gennem det EU-stettede projekt "EU-Agri-Mapping”,
der har analyseret landbrugs- og fadevareforskningen i Europa og udpeget tendenser og behov
pa dette omrade. Ved at samle vigtige tal og statistiske oplysninger om, hvordan
landbrugsforskningen er tilrettelagt pa nationalt plan, og tegne et samlet billede af udviklingen
i landbrugsforskningen i EU har projektet bidraget til vurderingen af, hvilken udvikling der er
anskelig i medlemsstaterne og de associerede lande og i midlerne til en bedre koordinering pa
EU-plan.

Spargsmalet om forskningsinfrastruktur blev prioriteret hgjt i Landbrugsforskningskomitéens
strategiske draftelser. | 2005 sendte komitéen en note til ESFRI (European Strategy Forum for
Research Infrastructures) om spgrgsmalet om meget store infrastrukturanlagg af relevans for
landbruget™®. Dette var et forsgg pa at give infrastruktur for landbrugsforskningen sterre vaagt

10 Klimaaandringer, miljg, gkonomi og handel, energi, samfundsaandringer, videnskab og teknologi,

gkonomien i landdistrikterne og sundhed.

Sammenbrudsscenarier: Klimachok, energikrise, fadevarekrise, samarbejde med naturen.
http://ec.europa.eu/research/conferences/2007/scar/report_en.htm

Landbrugsforskningskomitéens note til ESFRI: "Research infrastructures required in the field of
agricultural research”, 31. august 2005.

11
12
13
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i dreftelserne i ESFRI og give eksempler' pd, hvilke store forskningsanlagg der kunne vage
behov for pa dette omrade.

Ud over emnet forskningsinfrastrukturanlaey har Landbrugsforskningskomitéen understreget
det store behov for at etablere net mellem distribuerede anlaay og ekspertiseklynger og for en
effektiv forvatning af sddanne net. | den forbindelse er der ved at blive oprettet en ny
samarbejdsgruppe vedrgrende "fadles infrastrukturanl sy til europad sk
landbrugsfedevareforskning”, der skal udpege fremtidige behov og udforme nye
styringsmodeller for effektiv fadles udnyttelse af infrastruktur pa europadsk plan.

Endelig er der oprettet et saaligt websted, der giver et fuldstaendigt og regel maessigt ajourfert
billede af de nationale landbrugsforskningssystemer i alle de lande, der er repraesenteret i
L andbrugsforskningskomitéen™.

3. N@GLETILTAG FOR AT SKABE EN SAMMENH/ZAENGENDE DAGSORDEN FOR
EUROPZISK LANDBRUGSFORSKNING

3.1. Behovet for et mere baaredygtigt landbrug pa verdensplan

Kommissionens meddelelse om fadles programmering af forskningsindsatsen udpegede ikke
bestemte omrader som emne for den fadles programmering, men pa det uformelle radsmede i
Versailles blev emnet fadevareproduktion og -forsyningssikkerhed brugt som eksempel. Dette
haanger sammen med, at det bliver mere og mere tydeligt, at baaedygtig forvaltning og brug
af biologiske ressourcer er et vigtigt samfundsspergsmal, der indebaarer en raskke indbyrdes
forbundne  udfordringer, bl.a.  vedrgrende  klimasandringer, miljeforringel se,
forbrugerefterspargsel og global stabilitet.

Vi risikerer inden laenge at overskride kritiske tearskler, og dette vil fa vidtrakkende
konsekvenser  for  adle  @kosystemer og dermed for  landbruget og
fodevareforsyningssikkerheden. Sdledes forventer Det Mellemstatsige Panel  om
Klimaaandringer (IPCC), at landbrugsproduktionen i Afrika vil vaae halveret i 2030, hvilket
vil fa avorlige falger ikke blot for fedevareforsyningssikkerheden og sdrbare regioners
situation, men ogsa for den globale sikkerhed. Pa langt sigt kan stigende priser pa fossilt
braandsel fa fadevarepriserne til at stige, eftersom ale faser af produktion, forarbejdning og
distribution er staakt olieafhaengige. Dyrkning af afgreder til braandsel og andre
industrirdvarer og de dermed forbundne skift i produktionen kan fa alvorlige konsekvenser.
Desuden vil befolkningstilvakst og aandrede kostvaner i de nye vakstgkonomier kraeve gget
fadevareproduktion, hvilket imidlertid indebazrer en risiko for negative miljavirkninger, hvis
der ikke indf@res bagedygtige systemer.

Der er saledes et tilsvarende og akut behov for at skabe langt bedre indsigt i drivkragterne bag
disse processer, sa vi kan begramse de negative virkninger af klimasandringerne og beskytte
de svindende ressourcer af jord, vand og biodiversitet. Dette kraever tilstrakkelig
forskningskapacitet, teknologioverfersel og tvaafaglige kvalifikationer fra en rakke omrader
af gkonomisk, social og gkologisk interesse.

14 Genetiske og biologiske ressourcecentre med samlinger til forskning i plante- og dyresygdomme —

landbrugs-, skovbrugs-, og miljgobservationscentre — centre for ernagingsforskning — avancerede,
integrerede forsagsanlagg for infektionssygdomme.

1 http://ec.europa.eu/research/agricul ture/scar/index_en.cfm
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3.2. Nye indsatsomrader for landbrugsfor skningen

De nye udfordringer, der er pa vej, kreever en malrettet indsats. Derfor bar den fremtidige
dagsorden for landbrugsforskningen omfatte en rakke passende udvalgte
forskningsindsatsomréader.

Den fremsynsproces, som Landbrugsforskningskomitéen har indledt, og konklusionerne af
konferencen i juni 2007 har fremhaevet betydningen af en raskke emner sdsom biodiversitet,
gkologisk landbrug, fedevaresikkerhed, globa fedevareforsyningssikkerhed, integration af
miljgteknologi, bioteknologi, nye dyresygdomme samt nye planteskadegerere og -sygdomme.
Desuden er det blevet bemaaket, at forbindelsen mellem landbrug, klimasendringer og energi
udger en vassentlig samfundsmaessig udfordring, der fortjener en mere fremtraadende plads pa
en fremtidig forskningsdagsorden.

Denne tankegang blev bakket kraftigt op af Det Europadske R&d den 20. juni 2008, der
erklarede, at "det er ngdvendigt at fortssgte arbejdet med innovation, forskning og udvikling
inden for landbrugsproduktionen, navnlig med henblik pa at forbedre dens energieffektivitet,
dens produktivitetsvakst og dens evnetil at tilpasse sig klimaaandringerne.”

e Klimaaendringer udger en af de sterste udfordringer pa miljgomradet og en af de sterste
truser mod en bazedygtig udvikling, med negative virkninger for verdensgkonomien,
sundheden og den socide velfead. Klimasndringerne kan pévirke afgredeudbytte,
husdyropdraet og produktionens placering. De kan ogsa fa alvorlige felger for
landbrugsindteegterne, arealudnyttelsen og gkonomien i landdistrikterne i visse dele af
Europa. Risiciene i forbindelse med klimaaendringer dreftes aktivt som led i
"sundhedstjekket" af den fadles landbrugspolitik, og det er ogsa taget op i de nationale
forskningsprogrammer i Europa, hvor man undersgger mulighederne for forbedrede
landbrugsmetoder, der kan hjadpe landbrugssektoren til at tilpasse sig og mindske
landbrugets indvirkning pa klimaet. Det er ogsa blevet fremhaevet, hvor kompleks en
opgave jordbundsforvaltning er, og hvor stor betydning vedvarende forskning i
jordbundsforvaltning kan have for bevarelsen eller forggelsen af jordens indhold af
organiske stoffer i EU. Jordbundens organiske materiale spiller en afgerende rolle, ikke
blot i kulstofkredsgbet, men ogsa for jordbundens frugtbarhed og struktur og ved, at det
oger vandoptagelsen og dermed skaber robusthed over for klimastress. Kommissionen
papegede i sin grenbog, "Tilpasning til klimasandringerne — hvad kan der geres pa EU-
plan®, a der er ved a blive indfert tilpasningsforanstaltninger i nesesten alle
medlemsstaterne, og at det er vigtigt at udveksle erfaringer fra tidlige tilpasningstiltag og
forskningsresultater pd omradet.

e Energi: Der er et stigende globalt behov for fedevarer og for aternativ energi fra biomasse
i en verden, hvor der samtidig er knaphed pa vand- og jordressourcer, og hvor en stigende
grad af jordbundsforringel se og stigende temperaturer nedsadter jordbundens produktivitet.
Denne udfordring kreever, at der udvikles ny landbrugsteknologi, og at energi- og
landbrugspolitikkerne tilpasses, stettet af passende forskningstiltag vedrarende
bergringsfladen mellem landbrug og energi. Der bar laayges saalig vasgt pa at undersgge
falgerne af biobraandsels- og biomasseproduktion for vandkvaliteten, jordbundens indhold
af organisk materiale og biodiversiteten.

16 Punkt 28 i formandskabets konklusioner, Det Europad ske R&d, 20. juni 2008.
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| fremsynsprocessen er klimaaandringer og energispergsmal i forbindelse med landbrug blevet
udpeget som hgjt prioriterede omréder, og det er fastsdet, at der savnes koordinering af
forskningen pa europadsk plan pa disse omrader. Der er nu ved at blive etableret to nye
samarbejdsgrupper, der hver omfatter mere end 20 europad ske lande. Den ene skal undersage,
hvordan klimaaandringer pavirker landbruget, og hvordan landbruget kan tilpasse sig til de
andrede forhold og afbgde virkningerne. Den anden skal behandle bergringsfladen mellem
landbrug og energi ud fra en bred helhedsorienteret synsvinkel, der strakker sig fra de
videnskabelige og teknologiske udfordringer i forbindelse med biomasse- og
bioenergiproduktion til de industrielle, gkologiske og sociogkonomiske virkninger samt
virkningerne for landdistrikterne.

3.3. Tiltag for at styrke produktion og formidling af viden om landbrug i Europa

Et af hovedbudskaberne fra fremsynsprocessen og konferencen i juni 2007 er, at de voksende
udfordringer, som landbrugsfadevaresektoren og landdistrikterne i Europa star over for,
nadvendigger en neamere undersggelse af forbindel serne mellem videnproduktion og brugen
af den frembragte viden til at fremme innovation.

Forskningen kunne fa starre effekt, hvis de forskellige aktarer (landbrugerne, forskerne,
radgivningstjenesterne, forbrugerne, den private sektor, civilsamfundet, politikerne) blev
bedre inddraget i selve formuleringen af en dagsorden og blev et led i forskningsprocessen,
f.eks. via innovationsnetvaark. Samtidig skal landbrugsforskningen vaae mere innovativ, og
den skal finde méader at tiltrackke de bedste videnskabelige og tekniske medarbejdere pa.

En workshop om forbindelserne mellem viden og innovation i Europa (" Srengthening the
links between knowledge and innovation in Europe”), der fandt sted den 6.-7. oktober 2008 i
Angers, bad pd en lgjlighed til at fastda de centrale kendetegn ved et europadsk
landbrugsvidensystem. Workshoppen gennemgik, hvordan forbindelserne mellem viden og
innovation er tilrettelagt | Europa, analyserede motiverne og argumenterne herfor og
undersggte, hvordan udveksling af erfaringer fravigtige reformer i en raskke europaa ske lande
kan fare til udvikling af en bedste praksis.

Kommissionen har til hensigt via Landbrugsforskningskomitéen at kortlagyge
landbrugsvidenstrukturerne i de enkelte medlemsstater med henblik pa senere at oprette en
samarbej dsgruppe om dette emne.

| denne forbindelse er det europadske netvaak for landdistriktsudvikling, der er etableret i
henhold til artikel 67 i Radets forordning (EF) nr. 1698/2005, et passende forum for dreftelse
af spargsmdlet om teknologioverfarsel som led i den forbedrede gennemferelse af
programmerne for udvikling af landdistrikterne. Kommissionen undersgger i gjeblikket,
hvordan emnet "forskning og innovation” kan indarbejdes i dagsordenen for netvaaket,
navnlig i forbindelse med et seminar i 2009, der skal se painnovation som middel til at lefte
de nye udfordringer pa miljgomradet.

Eftersom radgivnings- og konsulentydelser sandsynligvis kommer til at spille en vigtig rolle i
udviklingen af et fremtidigt europadsk landbrugsvidensystem, har Kommissionen taankt sig at
udnytte resultaterne i Landbrugsforskningskomitéens rapport om bedriftsradgivningsystemet,
der skal forelasgges for Radet i 2010.
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3.4. Konsolidering af den fadles programmering af forskningsindsatsen for at opna
en bedre styring af det eur opaaiske landbrugsfadevar esystem

| lyset af ERA-netordningen er medlemsstaterne begyndt at revurdere de tidligere isolerede
nationale strategier over for nye tveanationale udfordringer pa ale forskningsomrader.
Desuden giver Kommissionen i sin meddelelse om fadles progranmering af
forskningsindsatsen en ny impuls i retning af en mere strategisk tilgang til koordinering og
samarbejde om programmering af den offentlige forskning i det europadske forskningsrum.

Denne nye strategi er nu under overvejelse i Radet, som vil tradffe afgerelse om processen for
fastlaggelse  af, hvilke forskningssektorer der e egnede til fremtidige fadles
programmeringsinitiativer. | denne henseende udpegede ministrene pa det uformelle
radsmade om konkurrenceevne, der blev afholdt i Versailles den 17. juli 2008, fadevarer og
landbrug som en af de fire hovedudfordringer for samfundet i dag.

Landbrugsforskningskomitéen, der er blevet de facto-referencegrundliaget for en mere
koordineret strategi for programmering af den offentlige forskning pa landbrugsomradet, blev
0gsa haevnt som en vigtig faktor i en eventuel ny fadles programmeringsproces.

Udviklingen af en effektiv og koordineret langsigtet programmering af landbrugsforskningen
ber baseres pa en sammenhaangende strategi og et organisatorisk grundlag, der muligger
regelmaessig hering af alle forskningsakterer som led i den bredere Ljubljanaproces om
styringen af det europad ske forskningsrum.

Falgelig kunne Landbrugsforskningskomitéens rolle styrkes yderligere, s den bliver et
strategisk tilsynsorgan, der overvager de forskellige landbrugsrelaterede aktiviteter, der
gennemfares af de europadske offentlige forskningsforetagender. Den kunne ogsa fremme
dialogen med interesseparter i teknologifora, der er involveret i formuleringen af fadles
visioner og strategiske dagsordener for lignende forskningsomréader.

3.5. Udvikling af en mekanismetil overvagning af fremsynsstudier

Langsigtede forskningsdagsordener baseret pa fadles visioner og ma ma udvikles ved hjadp
af en strategisk kombination af analytiske redskaber som f.eks. fremsynsstudier, kollektiv
ekspertise og kortlaggning af forskningskapacitet, og bear levere dokumenterede resultater til
stette for politikken for landbrugsforskning.

Erfaringerne fra Landbrugskomitéens fremsynsproces har vist, hvor vigtigt det er at have et
advarselssystem, der gar det muligt for de politiske beslutningstagere og forskerne at forudse,
hvilke udfordringer og problemer vi vil mgde i de kommende &r, og foresld méder at |@se dem
Pa

Et sddant system er nu ved at blive udformet og videreudviklet, s man far en mekanisme til
at verificere tilstraskkeligheden og gyldigheden af tidligere og nye fremsynsstudier og en
systematisk metode til papegning af potentielle trusler, muligheder og sandsynlige vigtige
fremtidige tendenser og deres konsekvenser for dagsordenen for det europadske
forskningsrum. Mekanismen skal ogsa fremhaave de mulige konsekvenser af sadanne
tendenser for den fremtidige forskningspolitik pa EU- og medlemsstatsplan.

Forelgbig befinder mekanismen sig i den indledende forsggsfase, efter at der er dannet en
ekspertgruppe af konsulenter, der har faet til opgave at ajourfere det farste fremsynsstudie og
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fastlagyge indikatorer og kriterier, som kan danne grundlag for en regelmaessig revurdering af
de langsigtede udfordringer og mal.

3.6. Europasansvar i en globaliseret verden

| en verden, hvis befolkning forventes at nd op pa omkring 9 mia. i 2050, og som i stigende
grad er gkonomisk integreret og pavirket af klimasendringer og miljeforringelse, er
bagredygtighed i landbruget et spergsmdl, der vil fa bade direkte betydning (f.eks. gennem
fadevarepriserne) og indirekte betydning (f.eks. gennem migration) i EU, savel som i ale
andre egne af verden. Landbrugets baredygtighed bade i Europa og i udviklingslandene og de
nye vakstgkonomier afhsanger i hgl grad af, hvor stabile de centrale ressourcer som
landbrugsjord, vand og fungerende ekosystemer er. Den europadske forskning har bade
kapacitet og pligt til at bidrage til en bedre indsigt i det komplekse samspil mellem de
forskellige afgerende faktorer.

Dertil  kommer, a endnu en vigtig drivkraft bag den stigende konvergens i
landbrugsforskningen mellem udviklingslandene, de nye vakstgkonomier og de europadske
lande er den voksende betydning af forskningsomrader, hvor der ikke laagere er nogen
videnskabeligt begrundet skelnen mellem Nord og Syd. Det er pa dette grundlag, at en bedre
integreret europadsk politik for landbrugsforskning, der indebaaer internationalt samarbejde,
skal opbygges og fremmes af Kommissionen.

| overensstemmelse med Kommissionens nylige meddelelse om en strategisk ramme for
Europas internationdle samarbejde om videnskab og teknologi'’ m& de politiske
synergivirkninger pa omrédet landbrugsforskning i og uden for Europa derfor styrkes. Der er
isaa behov for at gge synergivirkningerne mellem pa den ene side EU's og medlemsstaternes
forskningspolitikker og pa den anden side politikkerne over for tredjelande, f.eks. politikken
for udviklingsstette og naboskabspolitikken. Desuden bar Europa spille en ledende rolle i
udformningen af en global dagsorden for landbrugsforskning i samarbejde med internationale
organisationer (FN's agenturer, Verdensbanken, OECD, G8) og multilaterale organisationer
(Den Afrikanske Union, ASEAN, Mercosur) og sammen med organer, der har at gare med
landbrugsforskning pa verdensplan, f.eks. GFAR'® og CGIAR™.

| denne sammenhaang kunne Landbrugsforskningskomitéens internationale mandat og ferende
rolle styrkes yderligere gennem bidrag fra det europadske initiativ for forskning og udvikling
inden for landbrug (EIARD)®, der ber spille en aget rolle i koordineringen af Kommissionens
og medlemsstaternes stette til landbrugsforskning rettet mod udviklingslandenes og de nye
vakstgkonomiers behov, samt fra bestéende ERA-net som f.eks. ERA-ARD.

v K OM (2008) 588 endelig af 24.9.2008.

18 Det Globale Forum om Landbrugsforskning.

19 Den R&dgivende Gruppe for International Jordbrugsforskning.
20 KOM(1997) 126 endelig.
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