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ZELENA KNIHA

o nakladani s biologickym odpadem v Evropské unii

1. Uvob

Rist v EU je stile jest¢ doprovdzen zvySujicim se mnozstvim odpadu, coZ zpusobuje
zbyteCné ztraty materialii a energie, Skody na zivotnim prostiedi a ma to neptiznivé u¢inky na
zdravi a kvalitu Zivota. Strategickym cilem EU je tyto neptiznivé dopady omezit a zménit EU
v ,recyklacni spole¢nost*’, ktera G&inn& vyuzivé zdroje.

Nakladani s odpady jiz podléhd znaénému poctu natizeni, ale stale jesté existuji ptilezitosti,
jak dale zlepsit nakladani s nékterymi z hlavnich tokid odpadt.

Biologicky odpad je definovan jako biologicky rozlozitelny odpad ze zahrad a parka,
potravinatsky a kuchynsky odpad z domacnosti, restauraci, stravovacich a maloobchodnich
zafizeni a srovnatelny odpad ze zafizeni potravinaiského primyslu. Nezahrnuje odpady
z lesniho hospodafstvi a ze zemé&dé€lstvi, hntyj, kal z Cistiren nebo jiné biologicky rozlozitelné
odpady, jako jsou napf. pfirodni textilie, papir nebo zpracované difevo. Nezahrnuje ani
vedlej§i produkty vyroby potravin, které se nikdy nestanou odpadem’.

Celkové ro¢ni mnozstvi biologického odpadu v EU se odhaduje na 76,5-102 miliond tun
potravinatského odpadu a odpadu ze zahrad obsazenych ve smésném tuhém komunalnim
odpadu® a az 37 miliond tun z potravinaiského priamyslu. Biologicky odpad je hnilob&
podléhajici, obvykle nevysuSeny odpad. Existuji dva hlavni toky — zeleny odpad z parkd,
zahrad, atd. a kuchynsky odpad. Zeleny odpad obvykle obsahuje 50-60 % vody a vice dieva
(lignocelulozy), kuchynisky odpad neobsahuje dievo, ale az 80 % vody.

Moznosti nakladani s biologickym odpadem zahrnuji kromé zamezeni u zdroje také sbér
(odd€lené nebo se smésnym odpadem), anaerobni digesci a kompostovani, spalovani a
skladkovani. Enviromentalni a hospodaiské pifinosy jednotlivych metod zpracovani vyrazné
zaviseji na mistnich podminkach, jako je hustota obyvatelstva, infrastruktura a podnebi a dale
také na trzich pro souvisejici produkty (energii a komposty).

V dne$ni dob¢ se v oblasti nakladani s biologickym odpadem uplatiiuji znacné rozdilné
vnitrostatni politiky, v rozsahu od spiSe zanedbatelnych opatfeni v nékterych clenskych
statech az po ambiciozni politiky v jinych statech. To mize vést ke zvySenym dopadiim na
zivotni prostiedi a miize to ztéZovat nebo oddalovat plné vyuziti pokrocilych technik
nakladani s biologickym odpadem. M¢lo by se zjistit, zda by k zajisténi fadného nakladani
s biologickym odpadem v EU stacila ¢innost na vnitrostatni urovni, nebo zda je tfeba pfijmout
opatieni na urovni SpoleCenstvi. Tato zelend kniha usiluje o diskusi o téchto otazkach a
o piipravu na blizici se hodnoceni dopadii, které se bude vénovat také otazce subsidiarity.

: Viz: KOM(2001) 264, KOM(2005) 670, KOM(2005) 666.
2 KOM(2007) 59.
Odhad je zalozen na udajich Eurostatu o komunalnim odpadu (2008).
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2 CILE ZELENE KNIHY

Revidovand ramcova smémice o odpadech® vyzyva Komisi, aby provedla hodnoceni
nakladani s biologickym odpadem a aby ptipadné ptedlozila navrh.

Diskuse o nakladani s biologickym odpadem probéhla uz ve dvou pracovnich dokumentech,
které Komise vydala mezi rokem 1999 a 2001. Od té doby se situace podstatné zménila:
Do EU vstoupilo dvanact novych ¢lenskych stati s vlastnimi postupy nakladani s odpadem, je
také tfeba vzit v ivahu technologicky pokrok a nové vysledky vyzkumu, musi se zohlednit
nové vyvojové trendy (napf. v politice tykajici se pudy a energie).

Cilem zelené knihy je prozkoumat moznosti dalsiho vyvoje nakladani s biologickym
odpadem. Shrnuje dtleZité informace o soucasnych politikach tykajicich se nakladani
s biologickym odpadem a nova zjisténi vyzkumu v této oblasti, predstavuje klicové otazky
k diskusi a obraci se na zuCastnéné strany s zadosti o piispévky sdilejici jejich znalosti a
nazory na dalsi postup. Usiluje o pfipravu diskuse o mozné potiebé budouci ¢innosti v oblasti
politiky, snazi se ziskat ndzory o tom, jak zlepsit nakladani s biologickymi odpady v souladu
s hierarchii zptisobll nakladani s odpadem, o moznych hospodaiskych a socialnich ptinosech a
pfinosech v oblasti Zivotniho prostiedi a také o nejucinnéjSich politickych néstrojich
k dosazeni tohoto cile.

Jak je vtomto dokumentu opakované zdlraznéno, je ziejmé, ze se s ohledem na moznosti
nakladani s biologickym odpadem vyskytuji znacné potiZze a nejistota. Komise by proto rada
vyzvala vSechny zucastnéné strany, aby poskytly veSkeré dostupné udaje k usnadnéni
nasledného hodnoceni dopadi riznych moznosti nakladani s biologickym odpadem.

3 SOUCASTNY STAV V OBLASTI NAKLADANI S ODPADEM
3.1. Soucasné techniky

V mnoha zemich uspésné funguji systémy oddéleného sbéru, zejména pro zeleny odpad.
Kuchytisky odpad je ¢asto sbiran a zpracovavan jako soucast smésného tuhého komunélniho
odpadu (tuhy komunalni odpad — dale jen ,, TKO*). Pfinosy oddéleného sbéru mohou spocivat
ve sniZzeni mnozstvi biologicky snadno rozlozitelného odpadu na skladkach, zvySeni
vyhievnosti zbyvajiciho TKO a vytvareni Cist§i ¢asti biologického odpadu, kterd umoziuje
vyrobu vysoce kvalitnitho kompostu a usnadiiuje vyrobu bioplynu. Predpoklada se, ze
odd€leny sbér biologického odpadu také podpoii dalsi formy recyklace, které budou
pravdépodobné v brzké dobé dostupné na trhu (napt. vyrobu chemickych latek
v biorafinériich).

Skladkovani je v EU stile jesté¢ nejvyuzivanéjSim zpusobem likvidace TKO, ackoliv jde
podle hierarchie zptisobli nakladani s odpadem o nejhor$i moznost. Aby se zamezilo Skodam
na zivotnim prostiedi zpisobenym vznikem metanu a odpadnich vod, je tfeba skladky
budovat a provozovat v souladu se smérnici EU o skladkach’.

4 Revidovana ramcova smérnice o odpadech (2005/0281(KOD)).
’ Smérnice 1999/31/ES.
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Spalovani: Biologicky odpad je obvykle spalovan jako soucast TKO. V zavislosti na
energetické ucinnosti’ Ize spalovani pokladat za energetické vyuZiti nebo za likvidaci odpadi.
Vzhledem k tomu, Ze G¢innost spalovani je snizovana vlhkym biologickym odpadem, mize
byt prosp&né vyjmout biologicky odpad zkomunalniho odpadu’. Na druhé strand se
spalovany biologicky odpad poklada za ,,obnovitelné* palivo s neutralnim obsahem uhliku ve
smyslu smérnice o elektrické energii z obnovitelnych zdroja® a navrhované smérnice
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (smérnice RES)’.

Biologické zpracovani (véetné kompostovani a anaerobni digesce) lze zaradit k recyklaci,
pokud je kompost (nebo produkt vyhnivani) pouzit na pidé nebo pro vyrobu péstebnich
substratii. Pokud se Zadné takové pouziti neptedpokladd, mélo by byt zafazeno jako
preduprava pted skladkovanim nebo spalovanim. Kromé toho by se mélo na anaerobni digesci
(pti niz vznika bioplyn pro energetické ti¢ely) pohlizet jako na vyuZiti energie.

Kompostovani je nejobvyklejsi moznosti biologického zpracovani (v soucasnosti kolem 95 %
biologického zpracovani'®). Nejlépe se hodi pro zeleny odpad a dievni hmoty. Existuji riizné

metody, z nichZ ,,uzaviené metody* jsou drazsi, ale vyzaduji méné prostoru, jsou rychlejsi a
ptisnéjsi z hlediska kontroly emisi z procesu (zépach, biologické aerosoly).

Anaerobni digesce se zvlasté hodi pro zpracovani nevysuseného biologického odpadu, véetné
tuk (napt. kuchyiisky odpad). V kontrolovanych reaktorech vyrabi smés plynt (hlavné
metanu — 50 az 70 % - a oxidu uhlicitého).

Bioplyn mtze nejvyznamné;ji snizit emise sklenikovych plynt (GHG), pokud se pouzije jako
biopalivo pro dopravu nebo se piimo zavadi do plynové distribu¢ni sité. Jeho pouZiti jako
biopaliva by mohlo vést k podstatnému snizeni emisi GHG, coZ by v porovnéni s ostatnimi
pohonnymi hmotami mohlo znamenat jednoznaény p¥inos''.

Produkt vyhnivani, ktery pfedstavuje zbytek z tohoto procesu, 1ze kompostovat a vyuzit pro
podobné ucely jako kompost, a tim zlepsit celkové vyuziti zdroji z odpadu.

Neni-li uvedeno jinak, vztahuje se vyraz ,kompost“ v tomto dokumentu jak na kompost
piimo vyrobeny z biologického odpadu, tak na kompostovany produkt vyhnivani.

Mechanicko-biologické zpracovani piedstavuje techniky, které kombinuji biologické
zpracovani s mechanickym zpracovanim (tfidénim). V tomto dokumentu se dany vyraz
vztahuje pouze na predipravu smeésného odpadu s cilem vytvoftit stabiln€jsi latku pro skladky
nebo produkt s lepsi hoflavosti. Mechanicko-biologické zpracovani vyuzivajici anaerobni
digesci ale produkuje bioplyn, takze mize byt také procesem vyuziti energie. Hotlavy odpad

Podle pfilohy IT ramcové smérnice o odpadech jsou spalovny, které jsou vyhrazeny pro zpracovani
TKO, pokladany za provozy vyuzivajici odpady, pouze pokud se jejich energetickd ti€innost rovna nebo
prevysuje hodnotu 0,60 pro zafizeni uvedena do provozu pied 1. lednem 2009 a hodnotu 0,65 pro
zafizeni povolend po 31. prosinci 2008.

Predupravena ¢ast odpadu pro spalovéni se ¢asto oznacuje jako palivo ziskavané z odpadu.

) Smérnice 2001/77/ES.

’ KOM(2008) 19.

10 ORBIT/ECN, 2008.

V roce 2007 bylo v Lille otevieno nejvétsi evropské centrum pro bioplyn. Na zaklad¢ zpracovani
oddéleného organického odpadu shromazdéného timto meésto s 1,1 milionem lidi se zde budou
vyrabét 4 miliony Nm® bioplynu ro¢né a meénit na palivo na pohonné hmoty vyuzivané 150 autobusy
mestského dopravniho systému.
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vyttidény beéhem procesit mechanicko-biologického zpracovani lze dale spalovat vzhledem
k jeho potencidlu vyuziti energie.

3.2 Nakladani s odpadem v ¢lenskych statech EU v soucasnosti

V oblasti nakladani s TKO a biologickym odpadem existuji mezi Clenskymi staty velké
rozdily. Zpréava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi'” rozliSuje tii hlavni pistupy:

e Zemé¢, které ve vysoké mife vyuzivaji spalovani, aby se snizilo mnozstvi odpadu na
skladkach, a které maji zaroveni vysokou Uroveil vyuZziti materidlu a ¢asto vysoce vyvinuté
strategie na podporu biologického zpracovani odpadu: Dansko, Svédsko, Belgie (Flandry),
Nizozemsko. Lucembursko, Francie.

e Zemé s vysokou mirou vyuziti materialu, ale s relativn€ nizkou mirou spalovani: Némecko,
Rakousko, Spanélsko a Italie — nékteré z nich dosahuji nejvyssi miry kompostovani v EU
(Némecko, Rakousko), jiné rychle rozvijeji své kapacity pro kompostovani a mechanicko-
biologické zpracovani.

e Zem¢ vyuzivajici skladky, pficemz snizeni mnozstvi odpadu na skladkach ziistava velkou
vyzvou kvuli nedostatku kapacity: fada novych ¢lenskych stati.

Kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé také vyuzivaji pfedevsim sklddkovani a
v jejich piipad€ bude snizeni mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu na skladkach velkou
VyzZvou.

Skladkovani: V EU predstavuje biologicky odpad obvykle 30 az40 % (ale pohybuje se
vrozsahu od 18 % do 60 %) TKO", z&ehoz vétiina je zpracovana zpisoby, které se
vyskytuji ve spodni €ast hierarchie zpisobi nakladdni s odpadem. Primérné je na skladku
ukladano 41 % TKO", zatimco v nékterych &lenskych statech (napt. v Polsku, Litvé) toto
procento ptesahuje 90 %. V dusledku vnitrostatnich politik a smérnice o skladkach, ktera
vyzaduje snizeni mnozstvi biologického odpadu na skladkach, ale primérné mnozstvi TKO,
ktery se v EU skladkuje, od roku 2000 kleslo z 288 na?213 kg ro¢né¢ na hlavu (z55 %
na 41 %).

Spalovani dosahuje podilu 47 % ve Svédsku a 55 % v Dansku'>. V obou zemich se spalovéni
biologického odpadu, ktery neni sbirdn odd¢lené, obvykle provadi prostiednictvim
kombinované vyroby elektfiny a tepla s kondenzaci spalin, coz vede k vysoké Ucinnosti a
k vysokému vyuziti ¢isté energie.

Béhem poslednich deseti let bylo po celé EU mechanicko-biologické zpracovani vyuZivano
jako preduprava, aby se vyhoveélo kritériim pftijeti na skladky nebo se zvysila vyhievnost pro
spalovani. V roce 2005 existovalo nejméné 80 velkych zafizeni s kombinovanou kapacitou
vice nez 8,5 miliond tun, vétSinou v Némecku, §panélsku a Italii'e.

12 EEA, 2007 (1).

1 Viz ACR+, 2008 a JRC, 2007.

14 Tyto a dalsi tidaje o skladkovani — Eurostat, 2008.
13 Eurostat, 2008.

o Juniper, 2005.
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Pro biologické zpracovani organického odpadu (nejen biologického odpadu) bylo zjisténo
celkem 6 000 zafizeni, v€etné 3 500 zatfizeni pro kompostovani a 2 500 zatizeni pro anaerobni
digesci (vétSinou malych jednotek umisténych v zemédélskych podnicich). V roce 2006 bylo
v provozu 124 zafizeni anaerobni digesce na zpracovani biologického odpadu a/nebo
komunélniho odpadu (v€etné zafizeni pro mechanicko-biologické zpracovani na zakladé
anaerobni digesce) s celkovou kapacitou 3,9 milionu tun a lze predpokladat, Ze tento pocet
dale poroste'”.

Recyklovani se v nékterych &lenskych statech (Rakousko, Nizozemsko, Némecko, Svédsko a
Casti Belgie (Flandry), Spanélska (Katalansko) a Italie (severni oblasti)) podporuje
oddélenym sbérem, zatimco jiné &lenské stity (Ceska republika, Dansko, Francie) se
zamétuji na kompostovani zeleného odpadu a kuchynisky odpad sbiraji s TKO. Ve vsech
oblastech, kde byl oddéleny sbér zaveden, se tento zplisob pokladd za ispéSnou moznost
nakladani s odpadem'®.

v L.de Baere, 2008.
Viz. napf. http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success_stories.htm .
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Celkovy potencial odd€lené sbiraného biologického odpadu se odhaduje az na 150 kg ro¢né
na hlavu, véetné kuchynského odpadu a zahradniho odpadu z domacnosti, odpadu z parkl a
zahradniho odpadu z vefejnych prostranstvi a odpadu z potravinafského pramyslu'
(80 miliond tun pro EU-27). Piiblizn€ 30 % tohoto potencidlu (24 milionli tun) se
v soudasnosti sbird oddélené a je biologicky zpracovano®. V roce 2005 dosahla celkova
vyroba kompostu 13,2 milionu tun. Vé&tSina byla vyrobena z biologického odpadu
(4,8 milionu tun) a zeleného odpadu (5,7 milionu tun), zbytek z kalu z Cistiren (1,4 milionu
tun) a smésného odpadu (1,4 milionu tun). Potencial vyroby kompostu z nejhodnotnéjsich
vstupnich latek (biologicky odpad a zeleny odpad) se odhaduje na 35 aZ 40 miliont tun®'.

Kompost se vyuziva v zemédé€lstvi (asi 50 %), pro terénni upravy (az20 %), k vyrobé
pestebnich substratd (smési) a pro tvorbu pidy (asi20 %) a vyuzivaji ho soukromi
spotiebitelé (az 25 %)>. Zemé, které vyrabi kompost prevazné ze smésného odpadu a maji
nevyvinuté trhy s kompostem, ho obvykle vyuzivaji v zemédélstvi (Spanélsko, Francie) nebo
pro rehabilitaci piidy nebo na zakryti skladek (Finsko, Irsko, Polsko™).

Poptavka po kompostu se v ramci Evropy lisi pfedev§$im v zdvislosti na potfebé zlepSovat
pudu a na davéte spotiebitelli. Politika EU tykajici se pidy, ktera by pfiméla Komisi a
Parlament, aby jednaly proti degradaci pidy”* a zvysily davéru spotfebiteld v bezpetné
vyuzivani kompostl z odpadu, by mohla tuto poptavku podstatné zvysit.

Vyuzivani kompostu a produktu vyhnivani z odpadu vSak nesta¢i pro vyfeSeni problému
kvality pidy v EU, protoze pii primérném pouziti kompostu v mife 10 tun kompostu na
hektar ro¢né, by mohlo zvysit kvalitu pouze u3,2 % zemédélské pudy, i1 kdyby se
kompostoval a byl vyuzit veskery biologicky odpad®, pii¢emz by se ve znané mife
vyzadovala dalkova pfeprava s negativnim dopadem na naklady a zatézi zivotniho prostiedi.

3.3. Pravni nastroje EU upravujici zpracovani biologického odpadu

Otazku zpracovani biologického odpadu upravuje fada pravnich nastroji EU. Obecné
pozadavky na nakladani s odpadem, jako je napf. ochrana Zivotniho prostfedi a lidského
zdravi pii zpracovani odpadu a upfednostiiovand recyklace odpadu, jsou stanoveny
v revidované ramcové smérnici o odpadech, ktera t€z obsahuje zvlastni prvky vztahujici se na
biologicky odpad (nové recyklacni cile pro odpad zdomécnosti, ktery mize zahrnovat
biologicky odpad) a mechanismus, ktery dovoluje stanoveni kritérii kvality pro kompost.
Skladkovani biologického odpadu je upraveno smérnici o skladkach, kterd pozaduje snizeni
mnozstvi biologicky rozlozitelného komunélniho odpadu na skladkach. Revidovand smérnice
IPPC stanovujici hlavni zdsady povolovani a kontroly zafizeni na zpracovani biologického
odpadu bude zahrnovat veskeré biologické zpracovani organického odpadu s kapacitou
prevysujici 50 tun denné. Spalovani biologického odpadu je upraveno smérnici o spalovani
odpadu, zatimco pravidla tykajici se zdravi pro zafizeni na kompostovani a vyrobu bioplynu,
ktera zpracovéavaji vedlejsi produkty zivocisSného plvodu, jsou stanovena nafizenim

Y ORBIT/ECN, 2008.

20 ORBIT/ECN, 2008.

2 Z kazdé tuny biologického odpadu se vyrobi asi 350—400 kg kompostu.

2 ORBIT/ECN, 2008 — vzhledem k velmi obecnym udajim soucet nepiedstavuje 100 %.

3 V Polsku se vSechen kompost vzhledem ke $patné kvalité pouziva k rehabilitaci pid nebo na zakryti
skladek.

# KOM(2006)231 v koneéném znéni a 2006/2293(INI).

» ORBIT/ECN, 2008.
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o vedlejsich produktech zivoc¢isného pivodu. Navrhovand smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie téz zahrnuje opatfeni tykajici se ulohy biologickych odpadil ptfi dosahovéni cili
v oblasti obnovitelné energie. Pravni predpisy EU neomezuji Clenské staty v jejich vybéru
moznosti zpracovani biologického odpadu, pokud respektuji urcité ramcové podminky,
zejména podminky stanovené ramcovou smeérnici o odpadech. Vybér moznosti zpracovani
musi byt vysvétlen a zdlvodnén ve vnitrostitnich a regiondlnich planech pro nakladani
s odpadem a v programech prevence. Tato situace vedla v EU spolecné s definici odpadu,
kterd pted revizi rdimcové smérnice o odpadech nevymezila jasné hranice pro to, kdy je odpad
dostateén¢ zpracovan a mél by se pokladat za produkt, k Siroké Skale politik a metod
zpracovani, véetné riznych vyklada ¢lenskych statl, kdy prestava byt zpracovany biologicky
odpad odpadem a stava se produktem, ktery mize byt voln€¢ obchodovan po vnitinim trhu
nebo byt vyvezen z EU.

3.4. Pravni nastroje EU Fidici vyuzZivani biologického odpadu

Kompost: Normy pro vyuzivani a kvalitu kompostu existuji ve vét§ing Clenskych statl, ale
podstatné se 1isi, astecné kvuli rozdilim v politikdch pro ochranu pidy. Zatimco ucelené
pravni predpisy SpoleCenstvi v této oblasti neexistuji, nékterymi pravidly jsou upraveny
zvlastni aspekty zpracovani biologického odpadu, vyroby bioplynu a vyuziti kompostu.

Naiizeni o ekologickém zemédélstvi*® stanovi podminky pro vyuziti kompostu v ekologickém
zemédélstvi.

Ekoznacky pro pomocné pudni latky?’ a pro péstebni substraty® stanovi limity zne&istujicich
latek a vyzaduji, aby kompost pochéazel pouze z odpadu.

Tematickd strategie pro ochranu pidy”® vyzgva k vyuziti kompostu jako jednoho z nejlepsich
zdroju stabilni organické hmoty, ze které se v degradované ptidé mlize vytvofit novy humus .
Odhadem 45 % evropské piildy ma maly obsah organické hmoty, zejména v jizni Evropé, ale
také v nékterych oblastech ve Francii, Spojeném kralovstvi a Némecku.

Vyuziti energie: Vzhledem k zavazku Spolecenstvi dosahnout do roku 2020 toho, aby se na
koneéné energetické spotieb& podilela obnovitelna energie 20 %°, navrhla Evropska komise
nahrazeni soucasné smérnice o podpoie elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie
(smérnice 2001/77/ES) a  soufasné  smérnice o podpofe  uzivani  biopaliv
(smérnice 2003/30/ES)”' smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Tento navrh siln&
podporuje vyuzivani vSech typl biomasy, vcetné biologického odpadu, pro energetické ucely
a vyzaduje, aby Clenské staty vypracovaly vnitrostatni akéni plany, které nastini vnitrostatni
politiky k rozvoji stavajicich zdrojii biomasy a k mobilizaci novych zdrojii biomasy pro rtizna
vyuZziti.

Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie’ predpoklada, Ze vroce 2020 se pouZije
zhruba 195 miliont tun ropného ekvivalentu biomasy k dosaZeni cile 20 % pro obnovitelné

2 Natizeni & 2092/91/EHS (do 31.12.2008) a &. 834/2007/ES (od 1.1.2009).
27 Rozhodnuti 2006/799/ES.

28 Rozhodnuti 2007/64/ES.

2 KOM(2006) 231.

30
31

Evropska rada v Bruselu v bieznu 2007.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie se vsoucasnosti projednava vramci postupu
spolurozhodovani mezi Evropskym parlamentem a Radou.

32 KOM(2006) 848.
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energie. Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi’® zjistila, Ze potencial pro

biologickou energii z TKO je 20 milionil tun ropného ekvivalentu (coZ by v roce 2020 bylo
asi 7 % veskeré obnovitelné energie) za predpokladu, Ze veskeré odpady, které se
v soucasnosti skladkuji, by byly k dispozici pro spalovani s vyuzitim energie a ze odpad, ktery
se kompostuje, bude pied kompostovanim podroben anaerobni digesci.

4. ENVIROMENTALNi, = HOSPODARSKE A  SOCIALNi  OTAZKY SOUVISEJiCi
S NAKLADANIM S BIOLOGICKYM ODPADEM

4.1. Enviromentalni dopady

Skladkovani: Biologicky rozlozitelny odpad se rozklada na skladkach a produkuje plyn a
prasakovou vodu. Pokud neni plyn ze skladek zachycen, vyznamné piispivé ke sklenikovému
efektu, protoze se sklada hlavné z metanu, ktery je 23krat silnéjsi nez oxid uhlicity, pokud jde
o uCinky na zmény klimatu v ¢asovém horizontu 100 let, které stanovil Mezivladni panel
o zméné klimatu (IPCC)**. Pfed pfijetim smérnice o skladkach, tvofily emise metanu ze
skladek asi 30 % globalnich antropogennich emisi metanu do atmosféry™. Za predpokladu, Ze
vSechny zemé¢ budou dodrzovat smérnici o skladkach, budou ocekdvané emise metanu
v ekvivalentech CO, kolem roku 2020 o 10 milionu tun niz§i nez v roce 200036, a to i
v ptipadé, ze se celkové mnozstvi TKO zvysi. Pokud prisakova voda nebude v souladu se
smérnici o skladkach sbirana, mize kontaminovat podzemni vodu a ptidu. Skladky mohou téz
pusobit obtizné na okoli skladky, protoze produkuji biologické aerosoly, zdpachy a narusuji
vzhled okoli. Dalsim nepfiznivym dopadem sklddkovani je plocha vyuzivaného pozemku,
kterd je vetsi nez u jinych metod nakladani s odpadem. Lze jen stézi najit néjaké kladné
aspekty skladkovani, s moznou vyjimkou ,skladovaci“ kapacity pro vazani uhliku
v predupraveném odpadu®’ a velmi omezené vyroby energie z jimaného skladkového plynu,
pokud je skladka nalezit¢ fizena. Dodrzovanim smérnice EU o sklddkovani budou hlavni
nepiiznivé dopady skladkovéani omezeny, ale nebudou odstranény. Skladkovani téz znamena
nenahraditelnou ztratu zdroji a pidy, nepovazuje se ve stiednédobém a dlouhodobém
vyhledu za udrzitelné feseni nakladani s odpadem a neuptednostiiuje se.

Spalovani biologického odpadu jako soucasti smésného komunalniho odpadu Ize pouzit
k vyuziti neutralniho zdroje energie, pokud jde o emise uhliku, poskytuje alternativu napf.
k fosilnim palivim a piispivda ke zméné klimatu. V energetické UcCinnosti soucasnych
spalovacich peci TKO jsou ale vyrazné rozdily, které zavisi pfedev$im na tom, zda spalovna
dodava teplo, elektfinu nebo oboji v kombinovanych teplarnach a elektrarnach®, dale zavisi
také na pouzité technologii (napf. kondenzace spalin umoznuje dosazeni vyS$$i ucinnosti).
Revidovand ramcova smeérnice o odpadech podporuje piechod k vysoce ucinnym novym
zatizenim.

33 EEA, 2006.

34 www.ipcc.ch .

= KOM(96) 557.

36 EEA, 2007 (2) (obr. 6.24).
37 AEA, 2001.

3 Eunomia (2002) piedpokladala, Ze spalovaci pec (charakteristickd pro EU-15) vyrabéjici pouze

elektfinu dosahuje energetické ucinnosti 21 % a Ze zafizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a energie
vyrabéji energii s ucinnosti 75 %.
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Evropska komise zahajila vefejnou diskusi o vyvoji udrzitelného systému pro biomasu, jejimz
ustfednim tématem je energetickd UCinnost piemény biomasy na teplo a elektfinu pfi
kone¢ném vyuzivani> .

Dopady na Zivotni prostiedi pii spalovani TKO obsahujiciho biologicky rozloZzitelny odpad
souviseji predev§im s emisemi prendSenymi vzduchem ze spalovacich peci, vCetné emisi
sklenikovych plynt, a se ztratou organickych latek a dalSich zdroji obsaZenych v biomase.
K dosazeni souladu se smérnici o spalovani odpadu je tfeba podle moznosti omezit emise
vybranych tézkych kovii a fadu dalSich emisi v€etné dioxint a snizit jakdkoli zdravotni rizika.
Presto vSak k nékterym emisim bude dochézet. Bude téz existovat urcita zatéz zivotniho
prostiedi ze zneSkodnovani popele a strusky, napt. zbytkl pii ¢iSténi spalin Casto vyZadujicich
odstranéni jako nebezpecny odpad.

Smérnice o spalovani omezuje emise ze spalovani TKO na minimum. Celkovy vliv
spalovani TKO, vcetné biologického odpadu, na zivotni prostiedi zavisi na mnoha faktorech
(zejména na kvalité paliva, energetické uc¢innosti zafizeni a na zdroji nahrazené energie).

Biologické zpracovani: Kompostovani, anaerobni digesce a mechanicko-biologické
zpracovani také produkuji emise (v€etné sklenikovych plyntt CH4, N,O a COs). Po stabilizaci
biologickym zpracovanim vysledna latka na omezenou dobu vaze uhlik s kratkodobym
cyklem: odhaduje se, ze v casovém horizontu 100 let zhruba 8 % organickych latek
ptitomnych v kompostu ziistane v ptidé jako humus™.

Vyuziti kompostu a produktu vyhnivani jako pomocnych ptdnich latek a hnojiv znamena
agronomické piinosy*', jako je zlepSeni struktury pidy, infiltrace vlhkosti, kapacita
zadrzovani vody, padni mikroorganismy a doddvani zivin (kompost z kuchynské vody
obsahuje pramérné asi 1 % N, 0,7 % P,Os a 6, 5% K,0). Zvlasté recyklace fosforu miize
snizit potfebu dovazet mineralni hnojiva, zatimco nahrazeni raseliny by meélo snizit Skodu
pusobenou moktadnim ekosystémim.

Zvysena kapacita zadrzovani vody zvySuje zpracovatelnost ptidy, a snizuje tak spotiebu
energie pii orbé. Lepsi zadrzovani vody (pidni organické latky mohou absorbovat vodu az do
dvacetinasobku své vahy) mulze pomoci zabranit desertifikaci evropskych ptid a zamezit
povodnim.

Vyuzivani kompostu téz ptispivd k feSeni trvalého poklesu ptidnich organickych latek
v oblastech mirného pasma.

U kompostovani je dopad na zivotni prostiedi omezen hlavné na emise sklenikovych plynt a
t€kavych organickych sloucenin. Dopad na zménu klimatu je u sekvestrace uhliku omezeny a
vétsinou doCasny. Prinosy vyuzivani kompostu v oblasti zeméd¢€lstvi jsou zjevné, ale probiha
diskuse o jejich fadné kvantifikaci (napf. v porovnani s jinymi zdroji pomocnych pidnich
latek), zatimco hlavnim rizikem je zneciSténi pudy nekvalitnim kompostem. Vzhledem
k tomu, Ze biologicky odpad je pii smésném sbéru odpadu snadno kontaminovan, mtze jeho
pouziti na pad¢ vést k hromadéni nebezpecnych latek v pade a v rostlinach. Typické latky
kontaminujici kompost zahrnuji tézké kovy a necistoty (napt. rozbité sklo), ale existuje zde i

39 http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass en.htm .

40 AEA, 2001, tabulka A5.46, s. 140.
4 Brusel, 2001.
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potencialni riziko kontaminace perzistentnimi organickymi latkami, jako jsou napi. PCDD/F,
PCB nebo PAH.

Kli¢ova je tadna kontrola vstupni latky spole¢né se sledovanim kvality kompostu. Pouze
nckolik clenskych stath dovoluje vyrobu kompostu ze smésného odpadu. VétSina vyzaduje
oddéleny sbér biologického odpadu casto ve form¢ pozitivniho seznamu odpadu, ktery lze
kompostovat. Tento pfistup omezuje riziko a snizuje naklady na testovani shody tim, Ze
umoznuje mén¢ rozsahlé sledovani vyroby a vyuziti kompostu.

Na doméaci kompostovani se nékdy pohlizi jako na zhlediska Zzivotniho prostiedi
nejprospésnéjsi zpusob zpracovani biologického odpadu z domdacnosti, protoze pifi ném
dochazi ke snizeni emisi a nadkladd spojenych s piepravou, zajistuje peclivou kontrolu latek,
které se vkladaji, a zvySuje povédomi uzivatelii o zivotnim prostredi.

Vzhledem k tomu, Ze anaerobni digesce probihd v uzavienych reaktorech, jsou emise do
vzduchu podstatné niz3i a snaze kontrolovatelné, nez je tomu u kompostovani*’. Kazd4 tuna
biologického  odpadu, kterd je poslana  k biologickému  zpracovdni, muze
poskytnout 100-200 m® bioplynu. Vzhledem k potencialu vyuziti energie bioplynu spole¢nd
s potencidlem rezidui na zlepSeni pidy (zvlasté pokud se shromazdény biologicky odpad
zpracovava oddélené¢) to muze CcCasto predstavovat z hlediska Zivotniho prostiedi a

vvvvvv

Vzhledem k tomu, ze vétSina emisi z operaci mechanicko-biologického zpracovani je
vysledkem biologického zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu, jsou emise do vzduchu
podobné emisim pii kompostovani nebo anaerobni digesci. Kone¢ny produkt je vSak obvykle
kontaminovéan do té miry, ze to ztéZuje jeho dalsi pouziti. Tyto techniky maji ale vyhodu
v tom, Ze Cisti hoflavou ¢ast pro spalovani s vyuzitim energie.

Porovnani moznosti nakladani s biologickym odpadem

Vzhledem k tomu, Ze biologicky odpad je v pravnich ptedpisech novou koncepci, odkazuje
vétSina studii na nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem. Rozdil je vtom, ze
biologicky odpad nezahrnuje papir a ma vétsi obsah vlhkosti, coz mize ovlivnit zvIaste
srovnavani moznosti véetné tepelné¢ho zpracovani odpadu.

Pro naklddani s biologicky rozlozitelnym odpadem, jehoz mnoZzstvi na skladkach je
snizovano, se z hlediska zivotniho prostiedi nezda byt zadna z jednotlivych z moznosti tou
nejlepsi. Rovnovaha, pokud jde o Zivotni prostiedi, zavisi u riznych moznosti naklddani
s timto odpadem na fadé mistnich faktorti, véetné¢ systému sbéru, slozeni odpadu a jeho
kvalité, klimatickych podminkach, mozném vyuziti riznych produktii odvozenych z odpadu,
jako je napft. elektiina, teplo, plyn, ve kterém pievazuje metan, nebo kompost. Proto by se
meélo o strategiich nakladani s timto odpadem rozhodovat v pfislusném métitku zalozeném na
strukturovaném a komplexnim pfistupu, jako je zohlednovani Zivotniho cyklu a s nim spojeny
nastroj posuzovani zivotniho cyklu®, aby se zamezilo prehlédnuti relevantnich aspektii a
piedpojatosti.

42 Vito, 2007.
2 JRC, 2007.
Viz: http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/ .
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Situace samoziejmé zavisi na odlisnych podminkach v jednotlivych zemich. Rada studii
zalozenych na posuzovani Zivotniho cyklu byla provedena ve vnitrostatnim a regiondlnim

mefitku®®. V nedavné dob& byla také v novych ¢lenskych statech jménem Komise provedena
posuzovani hodnoceni Zivotniho cyklu pro nakladani s TKO™.

Prestoze v zavislosti na mistnich podminkach dospély k riznym vysledkiim, z velké casti
ukazuji spole¢ny rys, ze pifinosy vybrané¢ho systému nakladdni s odpadem pro biologicky
odpad vyrazné zaviseji na téchto faktorech:

e Mnozstvi energie, které mize byt ziskdno — jde o klicovy ukazatel, ktery dava jasnou
vyhodu moZnostem s vysokou energetickou ucinnosti. Napi. spalovna mulze byt
zdiivodnéna v Déansku®’, zatimco kombinovanid anaerobni digesce s kompostovanim
produktu vyhnivani funguje z hlediska zivotniho prostfedi 1épe nez spalovani s vyuzitim
energie na Malt&™. Je to dano lep§im vyuZitim energie nevysuSenych biologicky
rozlozitelnych odpadd anaerobni digesci nez spalovanim.

e Zdroj energie, ktery je nahrazen vyuzitou energii — pokud je nahrazend energie zalozena
hlavné¢ na fosilnich palivech, pak se pifinosy vysokého vyuziti energie u systému
zaloZena na zdrojich s nizkymi emisemi, jako je napt. vodni energie, pak je energie vyuzita
z biologického odpadu zjevné spojovana s podstatné mensimi enviromentalnimi piinosy.

e Mnozstvi, kvalita a vyuziti recyklovaného kompostu a produktii, které jsou nahrazeny
vyuzitim kompostu — pokud je kompost vyuzit pro terénni upravy nebo na zakryti skladek,
budou veskeré enviromentalni pfinosy velmi omezené. Pokud ale vysoce kvalitni kompost
nahrazuje primyslovéa hnojiva, budou piinosy obvykle velmi podstatné*’. Také nahrazeni
raSeliny pfinasi vysoké enviromentalni piinosy.

e Emisni profil zafizeni na biologické zpracovani — zafizeni mohou mit velmi rozdilné
emisni vlastnost, které vedou k vétSim nebo menSim dopadiim na zivotni prostiedi. Studie
oo v 01 v .7 50
ukazuji predevsim dilezitost emisi NoO a NHj3™",

Komise v souCasné dobé pracuje na pokynech pro vyuziti zivotniho cyklu v nakladani
s biologicky rozlozitelnym odpadem”'.

4.2. Hospodarské dopady

Kapitél a provozni néklady spojené s nakladanim s TKO a biologickym zpracovanim odpadu
zéavisi na fad¢ faktorii a lisi se podle regionti a mist, takze je obtizné dospét ke smérodatnym
velikost zatfizeni, pouzitou technologii, geologické podminky (pro skladky), naklady mistné
dostupné energie, typ dostupného odpadu, naklady na ptepravu, atd. Nepatii sem nepiimé
naklady na zivotni prostedi a zdravi.

45 JRC, 2007 a JRC, 2009.
46 JRC, 2007.

47 Kodai, 2007.

48 JRC, 2007.

49 Heidelberg, 2002.

30 JRC, 2007.

3 http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste and http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/ .
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Skladkovani se obvykle poklada za nejlevnéjsi moznost, zvlasté pokud je cena pudy nizka,
nebo tam, kde jest¢ nejsou do sazeb za prevzeti odpadu zapocteny enviromentdlni naklady
skladkovani a budouci ndklady na uzavieni skladek a naslednou péc¢i (zvlasté v novych
Clenskych statech). Vzrlst nakladi v disledku smérnice o sklddkach moznd tuto situaci
zméni, spolecné se stoupajicim povédomim o ,,skute¢nych® dlouhodobych ndkladech na
skladky. Pfijmy z vyuziti energie a produkti mohou rovnéz alesponi do ur€ité miry vyrovnat
naklady spojené sjinymi moznostmi nakladani s odpadem. Ty se pak mohou dokonce
priblizit k dosazeni prahu rentability, coz je z ekonomického hlediska ucini zajimavéjSimi nez
skladkovani.

Spalovani vyZaduje vyssi investice, ale miize nabidnout dobré Uspory z rozsahu a nevyZzaduje
zmény stavajicich systémit sbéru TKO pro skladkovani, zatimco piinadsi piijmy z vyuziti
energie, zvlast¢ pokud dojde k dosaZeni nejvy$si ucinnosti vyuzitim odpadu ve vysoce
ucinnych kogeneracnich jednotkach, které vyrabéji elektfinu a teplo.

Vzhledem k fad¢ riznych technologii biologického zpracovani je pomérné obtizné stanovit
jednotné naklady na takové zpracovani a bude to také zaviset na trhu s produkty. Vzhledem
k tomu, Ze biologické zpracovani se musi pouzivat pouze pro odpad dostatecné kvality, aby
vznikl bezpeény kompost, musi se naklady odd¢leného sbéru biologického odpadu pripocist
k procesu zpracovani. Prodej kompostu miize byt zdrojem dopliitkovych ptijmi a dalsi ptijmy
mize poskytnout vyuziti energie s pouZzitim anaerobni digesce.

Ve studii pro Evropskou komisi’® byl navrzen tento odhad finan¢nich naklada pro nakladani
s biologickym odpadem jako udaje charakteristické pro EU-15 (2002):

— Oddéleny sbér biologického odpadu, po némz nasleduje kompostovani: 35 az 75 EUR za
tunu;

— Oddéleny sbér biologického odpadu, po némz nasleduje anaerobni digesce: 80 az 125 EUR
za tunu,

— Skladkovani smésného odpadu: 55 EUR za tunu;
— Spalovani smésného odpadu: 90 EUR za tunu.

Eunomia odhaduje dodatecné naklady oddéleného sbéru na 0 az 15 EUR za tunu, zatimco
nejlepsi vyuziti oddélenych systémt sbéru (napfi. prodlouzenim obdobi mezi sbérem odpadu,
ktery neni biologicky rozlozitelny) by mohlo naklady snizit pod nulovou hodnotu, a tak ucinit
sbér vynosnym. Na druhé stran¢ COWI (2004) uvadi ptiklady mnohem vys$Sich nakladi
oddé€leného sbéru dosahujicich 37 az 135 EUR za tunu a odhaduje, ze je mozné dosédhnout
Cistych pfinost oddéleného sbéru biologického odpadu, i kdyz malych a zavislych na tadé
faktorti (ndklady oddéleného sbéru, energeticka ucinnost alternativni spalovaci pece, typ
energie nahrazené energii z alternativni spalovaci pece).

Investicni néklady na zpracovatelska zatizeni se liSi v zavislosti na typu zafizeni, pouzitych
technikéch pro snizeni emisi a pozadavcich na kvalitu produktu. Studie podporujici hodnoceni
dopadii pro revizi smérnice o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi udava 60

52 Eunomia, 2002.
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az 150 EUR na tunu pro oteviené kompostovani a 350 az 500 EUR na tunu pro uzaviené
kompostovani a digesci ve velkych zafizenich®.

Trzni ceny kompostu Gzce souviseji s vnimanim vetejnosti a divérou zakaznikl v produkt.
Kompost pro pouZiti v zemédé€lstvi je obvykle prodavan za symbolickou cenu (napi. 1 EUR
za tunu, cena muze dokonce zahrnovat i pfepravu a rozmetani kompostu). Kompost uznavané
kvality, ktery je dobie propagovan na trhu, ale mize dosahnout ceny 14 EUR za tunu, zatimco
pro mald mnozstvi baleného kompostu nebo smési zahrnujicich kompost miize cena
dosahnout dokonce az 150-300 EUR za tunu. Na dobfe rozvinutych trzich s kompostem jsou
ceny vyssi (viz kapitolu 3.2).

Vzhledem k vysokym cendm piepravy a nizké trzni hodnoté se kompost obvykle pouzivé
v blizkosti mista kompostovani a v soucasné dob¢ je dalkova pieprava a mezinarodni obchod
omezen, coz omezuje dopad vnitiniho trhu na konkurenceschopnost tohoto produktu.

S trhem bioplynu a plynu ze skladek neni zadny problém. Muze se spalovat na misté k vyrobé
tepla a/nebo elektfiny nebo mize byt procistén a jeho kvalita zvySena na kvalitu pohonnych
hmot nebo zemniho plynu dodavaného do sité. Tato pouziti by v co nejvétsi mife vyuzila
potencial anaerobni digesce pro snizovani emisi GHG, a tim napomohla k dosaZeni jak
kjotskych cilt, tak cilti stanovenych smérnici o obnovitelnych zdrojich energie .

Systémy oddéleného sbéru mohou pomoci snizit mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu
na skladkéch a poskytnout kvalitni vstupni latky pro recyklaci biologického odpadu a zlepsit
ucinnost vyuziti energie. Zavedeni oddélenych systémi sbéru je ale spojeno s vyzvami, které
zahrnuji:

e Potiebu piepracovat systémy sbéru odpadu a zménit navyky obcanii. Zatimco tadné
navrzené systémy odd&leného sbéru nejsou nutné draz$i>, jejich spravné navrzeni a sprava
vyzaduji vétsi tsili nez systémy sbéru smésného odpadu.

e Problémy s ur¢enim oblasti vhodnych pro oddé€leny sbér. V husté obydlenych oblastech je
problémem zarucit nutnou Cistotu vkladdaného odpadu. V fidce obydlenych oblastech mize
byt oddéleny sbér ptilis nakladny a lepsi moznosti miize byt domaci kompostovani.

e Problémy stim, aby byl dany odpad v poméru s vyuzitim recyklovanych materiala —
vyuziti kompostu je ¢asto omezeno na mista v blizkosti zafizeni na zpracovani vzhledem
k nakladiim pfepravy a nizkym cenam kompostu. V husté obydlenych oblastech to miize
vyvolat problémy.

e Otazky hygieny a zapachu — zvlasté v teplém a horkém klimatu.
4.3. Socialni a zdravotni dopady

Ocekava se, ze zvySena recyklace biologického odpadu bude mit omezené kladné dopady na
zaméstnanost. V oblasti sbéru odpadu a v malych zafizenich na kompostovani se mohou
vytvofit nova pracovni mista. Oproti sbéru smésného odpadu mulze byt sbér biologického

24

53 .
Vito, 2007.

4 Optimalizované systémy odd€lené¢ho sbéru mohou podstatné snizit frekvenci sbéru zbytkového odpadu
a uspory pfi likvidaci mohou byt také znacné. Viz. napi. Favoino, 2002.

> Eunomia citovana studii COWI, 2004.
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oblasti spadajicich pod odd€leny sbér budou muset zménit své navyky, pokud jde
o odd¢lovani odpadu; tidaje nutné pro posouzeni spolecenskych nakladi oddéleného sbéru
vsak nejsou k dispozici.

Obecné chybi kvalitni udaje o zdravotnich dopadech rliznych moZnosti nakladani s odpadem,
které by byly zalozeny na epidemiologickych studiich. Studie provedena ufadem DEFRA
Kromé této studie by mohlo byt v budoucnosti tfeba provést dalsi vyzkum, abychom se
ujistili, Ze tato zatfizeni nepiedstavuji riziko pro lidské zdravi. Tato studie ale zjistila malé
riziko vrozenych vad v rodindch, které ziji v blizkosti sklddek, a zanétu prudusek a mensich

zdravotnich potizi u obyvatel Zijicich pobliz zafizeni na kompostovani (zvlasté otevieného).
V souvislosti se spalovnami vSak nebyly zjistény zadné zjevné zdravotni G¢inky.

S. OTAZKY K DISKUSI
5.1. Lepsi predchazeni vzniku odpadu

Mnozstvi biologického odpadu bylo sice v poslednich letech stabilizovano, ale ma potencial
k nariistu (zvlasté v EU-12)"". To miize vyvolat potiebu posilit politiky piedchazeni vzniku
odpadu. Vyzkum provedeny ve Spojeném kralovstvi™® odhaduje, 7¢ jen ve Spojeném
kralovstvi se v domacnostech ro¢n¢ vyhodi 6,7 milionu tun potravin. Pfedchdzenim vzniku
tohoto odpadu by se mohlo usetfit alespont 15 miliont tun emisi v ekvivalentech CO; z jeho
zneskodnovani.

Jednoducha administrativni feSeni ale neexistuji, protoZze mozna opatfeni jsou obvykle
spojend se zménou chovani zakaznikli a maloobchodnich pfistupti. Podle revidované rdmcové
smérnice o odpadech budou cClenské staty muset vypracovat vnitrostdtni programy
pfedchazeni vzniku odpadu, které budou feSit také tuto otdzku. Kromé toho provadéni
ak¢niho planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku také
prisp&je k dosazeni tohoto cile™.

Otazka 1: Piedchazeni viniku odpadu je na prvnim misté hierarchie EU, pokud jde
o nakladani s odpadem. Co by se podle Vasich zkuSenosti mohlo konkrétné udélat na
urovni EU pro predchazeni vzniku biologického odpadu?

5.2. Omezeni skladkovani

Jak je uvedeno v oddilech3 a4, skladkovani biologického odpadu je obecné nejméné
vhodnym feSenim v souvislosti s nakladanim s odpadem a mélo by se minimalizovat. Ptesto
bude pravdépodobné v mnoha ¢lenskych statech ziejmé nezbytné mnohaleté zvySené usili pti
provadéni a dodate¢nych vynucovacich opatfenich, aby byla smérnice o skladkovani plné
provedena.

Proto by mohlo byt uzitecné zhodnotit, zda by posileni soucasného piedpisového ramce
piineslo dodate¢né piinosy v oblasti zivotniho prostiedi. To by mohlo zahrnovat dalsi ¢innost

36 DEFRA, 2004.

37 EEA CSI-16.

58 WRAP, 2008.

> KOM(2008) 397.
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na urovni EU tykajici se posileni souc¢asnych ustanoveni nebo, pokud by toho bylo zapotiebi,
posileni smérnice. ZvySené povédomi o alternativach a s nimi spojenych ptijmech by rovnéz
mohlo podpofit zménu, zvlasté pokud by zmény v infrastruktute byly finanéné podporované.
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Otazka 2: Piineslo by podle Vas dal§i omezeni mnoZstvi biologicky rozloZitelného odpadu,
ktery je povolen na skladkdach, nad cile stanovené smérnici EU o skladkovani vyhody nebo
nevyhody? Pokud ano, mélo by o tom byt rozhodnuto na urovni EU nebo jednotlivych
Clenskych statii?

5.3. MozZnosti zpracovani biologického odpadu, ktery by byl jinak uloZen na
skladkach

Biologicky odpad, ktery by byl jinak ulozen na skladkéch, mize misto toho projit n€kolika
moznostmi zpracovani, jak se uvadi v oddilech 3 a 4. Je obtizné rozhodnout o jediné moZnosti
zivotniho prostiedi, protoZe je tfeba vzit v ivahu fadu proménnych a také mistni hlediska.
Nakladani s biologickym odpadem, ktery by byl jinak ulozen na sklddce, by mélo byt
pfedmétem dodate¢nych opatieni a posunout se od jednoduché ptedupravy pro skladdkovani a
spalovani s nizkym nebo zadnym vyuzitim energie ke spalovani s vysokym vyuzitim energie,
anaerobni digesci s vyrobou bioplynu a k recyklaci biologického odpadu. Kromé hodnocenti,
ktera zdirazni vyhody, by tento posun mohl byt posilen stanovenim cili pro nejvyssi
povolené¢ mnozstvi zbytkového odpadu k likvidaci (sklddkovanim nebo spalovédnim bez
vyuziti energie) nebo dal§imi opatfenimi, kterd by nasmérovala vice biologického odpadu
k vyuziti materialu nebo energie.

Otazka 3: Které 7 moZnosti zpracovani biologického odpadu, ktery by byl jinak uloZen na
skladkdch, by se podle Vas mély posilit a co je podle Vs jejich hlavnim piinosem? Myslite
si, Ze pFi vybéru moZnosti zpracovani biologického odpadu, ktery by byl jinak uloZen na
skladkach, by se mély ve vétsi miie vyuZivat studie, které hodnoti Zivotni cyklus?

5.4. Lepsi vyuZziti energie

K dosazeni cilii pro obnovitelnou energii mize pomoci podstatné zlepSeni vyuzivani energie
diky vyvoji v oblasti anaerobni digesce pro vyrobu bioplynu a zvySeni Uc¢innosti spalovani
odpadu, napt. vyuzitim kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Kazdd tuna biologického odpadu poslana k biologickému zpracovani miZze
poskytnout 100-200 m® bioplynu, jehoz kvalitu by bylo mozné zvysit na troveii spliujici
normy pro zemni plyn pii pouziti 3 az 6 % jeho energie. Anaerobni digesci smésné¢ho odpadu
se ziska podobné mnozstvi energie, ale je obtizné dalsi pouziti zbytkli na ptudé.

VétSina energie ziskané spalovanim TKO vznika hofenim vysoce vyhfevnych slozek, jako je
napf. papir, plasty, pneumatiky a synteticky textil, zatimco ,,nevysusena slozka* biologicky
rozlozitelného odpadu snizuje celkovou energetickou w&innost®. Biologicky rozlozitelna
slozka komundlniho odpadu (ale vcetné papiru) piesto poskytuje kolem 50 % energie
pochazejici ze spalovny a zvySena recyklace biologického odpadu by mohla omezit mnozstvi
biologického odpadu dostupného pro spalovani.

Otazka 4: Myslite si, Ze vyuZiti energie 7 biologického odpadu miiZe byt cennym piispévkem
k udritelnému nakladani se zdroji a odpadem v EU a ke splnéni ciliit EU ohledné
obnovitelné energie udrZitelnym zpiisobem? Pokud ano, za jakych podminek?

60 AEA, 2001, tabulky A3.36 a A3.37,s. 118.
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5.5. Zvyseni recyklace

Jak je uvedeno v kapitole 4, recyklace biologického odpadu (napiiklad pouZzivani kompostu
na pudé a pro vyrobu péstebnich substrati) muze vést k n¢kterym piinosim v oblasti
zivotniho prostiedi, zvlasté pokud jde o zlepSeni piid ochuzenych o uhlik. Kromé hodnoceni
by nova opatieni k posileni recyklace biologického odpadu proto mohla zahrnovat tfi
vzajemné propojené otdzky: Recyklacni cile, pravidla tykajici se kvality a vyuziti kompostu a
dale podpiirna opatieni ve forme oddélené¢ho sbéru.

5.5.1.  Spolecné cile recyklace biologickeho odpadu

Tyto cile by mohly byt v zasad¢ uvedeny v samostatnych ptedpisech o biologickém odpadu,
nebo vrevizi cili recyklace vradmcové smérnici o odpadech pldnované na rok 2014.
Vzhledem k rozdilim mezi ¢lenskymi staty ohledné poptavky po kompostu a energii, vzniku
odpadu, hustoté¢ obyvatelstva, atd. by mohlo byt obtizné nebo nevhodné stanovit jeden
,univerzalni® cil bez ohledu na nepftiznivé Gc¢inky v oblasti zivotniho prostiedi, hospodaistvi a
administrativy a bylo by ziejmé nezbytné ponechat prostor pro vnitrostatni pruznost pii uréeni
nejlepsi moznosti nakladani s odpadem v jednotlivych situacich.

5.5.2.  Vnitrostatni cile recyklace biologického odpadu

Tato moznost by byla variantou obecného cile recyklace biologického odpadu stanoveného na
trovni Spolegenstvi. Clenské staty by mohly navrhnout své vnitrostatni cile na optimalni
urovni pro kazdou zemi, pfi¢emz by vzaly v ivahu hierarchii zplisobt nakladani s odpadem a
zohlediiovani zivotniho cyklu. Tyto cile by byly hnaci silou pro vnitrostatni ziiCastnéné strany
a jasn¢ by vymezily vnitrostatni a regionalni politiky tykajici se biologického odpadu.
Existovalo by ale riziko, Ze cile budou stanoveny nepfilis ambicidzn€. Prezkoumala by se téz
moznost stanoveni vnitrostatnich cili v predpisech EU.

5.5.3. Povinnost oddéleného sbéru

Posileni dodavek ,,Cistého* biologického odpadu by mohlo povzbudit investice do zatizeni na
kompostovani a na vyrobu bioplynu. Vyzadovalo by to organizovani vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich sbérti (vybraného) biologického odpadu, piipadné doprovazené cili
pro méteni pokroku, které by od fidicich pracovnikl a organii v oblasti odpadu vyZzadovalo
nové povinnosti podavani zprav a prosazovani pravnich piedpisi, a vytvarelo by tak
dodate¢né naklady a administrativni zatéz pro podniky a vefejnou spravu, které by se musely
posoudit v rovnovaze s pfinosy v oblasti Zivotniho prostiedi.

Otazka 5: Myslite si, Ze je potiebna propagace recyklace biologického odpadu (tzn. vyroby
kompostu nebo pouZiti kompostovaného materidalu na pudé)? Pokud ano, v jaké formé? Jak
Ize dosdahnout soucinnosti mezi recyklaci biologického odpadu a vyuZitim energie?
Poskytnéte prosim nezbytné ditkazy.

5.6. Piispévek ke zlepSovani pidy

Jak je podrobné¢ uvedeno v oddilu 4, naklddani s biologickym odpadem muize zlepsit padu
v EU tim, ze dodava bezpecny kompost, celkovy potencidl je vSak omezeny (i maximalni
zvyseni recyklace biologického kompostu po celé EU by stacilo pouze pro dodavky pro
nejvyse 3,2 % zemédé€lské plidy). V zdyjmu vylouceni rizika zne€isténi pidy a ke zvySeni
divéry spotiebitelii by ale mohlo byt potfebné zavést spolené normy pro zpracovani
biologického odpadu a pro kvalitu kompostu.
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5.6.1. Normy EU pro vysoce kvalitni kompost

Stanovenim spolecnych norem EU by se vyjasnilo, kdy materidl vyrobeny z biologického
odpadu dokoncil proces obnovy a lze ho pokladat spiSe za vyrobek nez za odpad, coz by
posililo ochranu Zivotniho prostiedi a zdravi a zlepSilo situaci na trhu zvySenim divéry
spotiebiteld a usnadnénim preshrani¢niho obchodu. Stanoveni téchto norem se planuje
v blizké budoucnosti jako soucast rdmcové smérnice o odpadech (,kritéria vymezujici, kdy
odpad prestava byt odpadem®).
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5.6.2.  Normy EU pro zpracovany biologicky odpad nizsi kvality

Spole¢na pravidla EU by mohla byt téz stanovena pro vyuZiti zpracovaného biologického
odpadu, jako je napt. kompost nizké kvality, ktery by nadale podléhal predpisim o odpadu,
podobné jako u pozadavki tykajicich se rozmetavani kalu z Cistiren na zemédélské pide. Tato
pravidla by mohla zahrnovat kritéria kvality a celkové pfipustné zatizeni té¢zkymi kovy a
dal§imi znecistujicimi latkami v kompostu a ptdé€. ,,Odpadovy kompost* by mohl byt déle
rozdelen podle mozného pouziti. ,,Kompost™ jesté nizsi kvality by se musel likvidovat.

5.6.3. Pravidla stanovena na vnitrostatni urovni

Alternativou spolecnych pravidel EU by mohl byt pozadavek, aby kazdy ¢lensky stat stanovil
vnitrostatni pravidla ve spole¢ném ramci, coZ by umoznilo pfizplsobit podrobna pravidla
regionalnim nebo mistnim hlediskiim v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany zdravi a vybéru
zpusobl nakladani s pidou. Nevyhodou tohoto pfistupu by byla pokracujici nejistota na
vnitinim trhu, jeho pravdépodobna roztiisténost, komplikace s pfepravou a administrativni
zaté€z hospodarskych subjekti. Mohlo by také dojit k ohroZeni uskutecnéni dohodnutého cile
politiky, kterym jsou silnéjsi trhy recyklace pro evropskou recyklacni spole¢nost.

Otazka 6: S cilem posilit vyuZiti kompostu/produktu vyhnivani:

— Mély by byt stanoveny jakostni normy pro kompost pouze jako vyrobek nebo také pro
kompost niZ$i kvality, ktery naddle spada pod reZim odpadu (napi. pro pouZiti bez
napojeni na vyrobu potravin)?

— Méla by byt stanovena pravidla pro vyuZiti kompostu/produktu vyhnivani (napi. limity
pro koncentraci znecistujici latky v kompostu/produktu vyhnivani a v pudé, na které je
kompost/produkt vyhnivani pouZit)?

— Na kterych znelistujicich latkach a koncentracich by mély byt tyto normy zaloZeny?

— Jaké jsou argumenty pro/proti vyuZiti kompostu (produktu vyhnivini) ze smésného
odpadu?

5.6.4.  Provozni (zpracovatelské) normy pro mala zarizeni

Na zatizeni zpracovavajici pies 50 tun biologického odpadu denné (kapacita kompostovani a
digesce) by se vztahovala revidovana smérnice o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi.Aby se vztahovala na zafizeni zpracovavajici pod 50 tun, se povazuje za
neumérné®’. P¥isludny referencni dokument nejlepsich dostupnych technik® se vztahuje na
anaerobni digesci a na mechanicko-biologické zpracovani, ne vSak na kompostovani.

Bude tfeba rozhodnout, zda by zafizeni na kompostovani, ktera nespadaji pod nafizeni
o vedlejSich produktech Zivoc¢isného plivodu, musela splnit urcité pozadavky na hygienu a
sledovani jako kritéria pro poskytnuti licence a zarucit, Ze kompost pouzivany na pud¢ je
bezpecny.

61
62

Hodnoceni dopadii vztahujici se na ndvrh smérnice o primyslovych emisich.
Referencni dokument BAT o zpracovani odpadu.
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Otazka 7: Existuji diikazy o mezerdch ve stdavajicim piedpisovém ramci tykajicich se
provoznich norem pro zaiizeni, ktera nespadaji pod piisobnost smérnice o integrované
prevenci a omezovdni znecisténi? Pokud ano, jak by se tyto mezery mély odstranit?
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5.7. Dalsi vyuziti biologického odpadu

Cilem mnoha planovanych a probihajicich vyzkumnych ¢innosti je vyvinout alternativni
zpisoby vyuziti zbytkové biomasy a biologického odpadu k feSeni zmény klimatu a
zhorSovani kvality pidy. Probih4 i1 vyzkum dalSich moznosti zpracovani biologického odpadu
(napk. zplynovag)®.

Otazka 8: Jaké jsou vyhody a nevyhody vySe zminénych technik nakladani s biologickym
odpadem? Domnivdte se, Ze existuji regulacni piekaZky, které brani dal§imu vyvoji a
zavedeni téchto technik?

Prispévky k tomuto konzultacnimu procesu zasilejte Komisi do 15. bfezna 2009 elektronickou
postou na adresu ENV-BIOWASTE @ec.europa.eu nebo postou na tuto adresu:

European Commission

Directorate-general Environment

Unit G.4 “Sustainable production and consumption”
B-1049 Brussels

Tato zelena kniha bude zvetejnéna na internetovych strankach Komise. Obdrzené ptispévky
se zvefejni, s vyjimkou piipadl, kdy autor nesouhlasi se zvetejnénim svych osobnich tdaji
proto, ze by takové zverejnéni poskodilo jeho opravnéné zdjmy. V takovém pripadé mize byt
piispévek zvefejnén bez uvedeni jména autora. V ostatnich piipadech nebude piispevek
zvetejnén a ani nebude v zasadé ptihlizeno k jeho obsahu.

Kromé toho jsou organizace po otevieni registru zastupcti zajmovych skupin (lobbisti)
v Cervnu 2008 jako soucéasti Evropské iniciativy pro transparentnost vyzvany, aby tento
rejstiik uzivaly s cilem poskytnout Komisi a vefejnosti informace o svych cilech, financovani
a struktufe®. Politikou Komise je, 7¢ dokud se organizace nezaregistruji, jsou prispdvky
posuzovany, jako kdyby pochazely od jednotlivea®.

Na konci roku 2009 Komise planuje predlozit analyzu zaslanych odpovédi, ptipadné spolu se
svymi navrhy a/nebo iniciativami ohledné strategie EU v oblasti nakladani s biologickym
odpadem.

6 Napt. Fowles, 2007 a Lehmann, 2007.
64 WWW.€EC.europa.eu/transparency/regrin .
63 KOM(2007) 127.
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