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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 26.11.2008
KOM(2008) 800 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKE RADE

Plan evropské hospodarské obnovy
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Nyni je Cas jednat

Opravdovou zkousku pro evropské viady a instituce predstavuje situace, kdy jsou postaveny
pred nejobtiznéjsi probléemy. V této situaci musi prokazat predstavivost, odhodlani a
flexibilitu. Musi také prokazat, Ze jednaji v souladu s potrebami rodin a spolecenstvi v celé
Evropské unii a usiluji o nalezeni odpovidajiciho reseni nahlého zhorseni vyhlidek pro riist a
zameéstnanost v Evropeé.

Evropa bude hodnocena predevsim podle vysledkii. Od okamZiku, kdy se tato Komise ujala
uradu, kladla velky duraz na schopnost Evropské unie prinaset vysledky obcanuim.
Zamérovala se na opatreni v oblastech, ktera budou mit dopad na Evropany v celé EU.
Prosazovala partnersky pristup k praci s hlavnimi aktéry na vSech urovnich. Jasné ukdazala, Ze
prace neni dokoncena, pokud jeji vysledky nemaji redlny dopad.

Soucasnd ekonomicka krize predstavuje dalsi prilezZitost, aby Evropa prokdzala, Ze slouzi
nejlépe svym obcanum, kdyz prijima konkrétni opatieni. Evropa miize prispét ke zmené.

V obtizném obdobi se casto citime bezmocni. Evropa vSak bezmocnd neni. Vladni urovne,
nastroje EU a odpovidajici koordinace prispivaji k zastaveni smérovani k hlubsi recesi.
Evropa, ktera bude pripravena prijmout rychlé, odvazna, ambiciozni a dobre cilena opatreni,
bude schopna tento pokles zastavit a zvratit. Vsichni jsme na jedné lodi.

Zvlastnim prispevkem Evropské unie je schopnost pomoci partnerum ve spolupraci. Propojent
opatieni clenskych statii a opatreni Spolecenstvi predstavuje silny nastroj, ktery miize prispét
ke zmeéne. Umozni vyuzit silnych stranek vSech casti Evropy co nejucinnéji a formovat
globalni odpoved na globalni krizi.

Minuly mésic se Komise chopila iniciativy a stanovila, jak by prostrednictvim rozhodného a
koordinovaného postupu mohla reagovat na hospodarskou krizi. Jsem potésen, kdyz vidim, Ze
narodni vlady se pri reSeni viastni situace inspirovaly spolecnymi zasadami dohodnutymi pro
evropsky postup.Komise posilila tuto platformu pro spolecny postup a predstavuje plan, jehoz
cilem je zadrieni tohoto poklesu, stimulace poptavky a diivéry, ochrana stovek tisic
pracovnich mist a udrzeni malych a stiednich podnikii v ¢innosti, dokud nedojde k obnoveni
ristu.

Plan evropské hospodaiské obnovy ma dva hlavni pilire a jednu hlavni zasadu:

e Prvnim pilifem je injekce do hospodarstvi vedouci ke stimulaci kupni sily, podpora
poptavky a stimulace divery. Komise navrhuje, aby se clenské staty a EU dohodly na
okamzitém rozpoctovém stimulu ve vysi 200 miliard EUR (1,5 % HDP), ktery by
evropskému hospodarstvi poskytly impuls k podpore poptavky, coz je v souladu s Paktem o
stabilité a ristu.

o Druhy pilit je zaloZen na potiebé primého kratkodobého opatreni na posileni dlouhodobé
konkurenceschopnosti Evropy. Plan obsahuje komplexni program k primému opatieni
v podobé ,,chytrych“ investic. Chytré investice znamenaji investovani do dovednosti, jez
odpovidaji dnesnim potrebam: investovani do energetické ucinnosti k vytvareni pracovnich
mist a usporam energie; investovani do cistych technologii s cilem podporit odvétvi jako
napr. stavebnictvi a automobilovy prumysl ve vyuzivani v budoucnosti nizkouhlikové
technologie a investovani do infrastruktury a vzdajemného propojeni, s cilem podporit
ucinnost a inovace.
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Deset opatreni akcniho planu pro hospodarskou obnovu, jez jsou uvedena v planu,
pomohou clenskym statum nalézt odpovidajici socialni a hospodarskou rovnovahu nutnou
k naplneni dnesni vyzvy: podporit vytvareni pracovnich mist, zpristupnit malym a strednim
podnikiim nové financni prostredky, sniZit administrativni zatizeni a podporit investice do
modernizace infrastruktury. Vysledkem bude konkurenceschopna Evropa pripravenda na
nizkouhlikové hospodarstvi.

Hlavni zasadou tohoto planu je solidarita a socialni spravedinost. V tezkém obdobi musi
byt nase akce namifena na pomoc tém, kteii ji potrebuji. Cili ¢innosti zaméiené na na
ochranu pracovnich mist prostrednictvim opatreni v oblasti socidalniho zabezpeceni.
Bezodkladné reseni dlouhodobych vyhlidek zaméstnanosti osob, jez o zaméstnani prisly, a
to prostrednictvim Evropského fondu pro prizpiisobeni se globalizaci a urychleni
Evropského socialniho fondu. SniZovani energetickych nakladu zranitelnych skupin
prostiednictvim cilené energetické ucinnosti. ReSeni potieb osob, které jesté nemohou
pouZzivat internet jako nastroj ke spojeni s ostatnimi.

Jsem presvedcen, Ze v obdobi krize se nam oteviraji moznosti k urychleni zmény a zavedeni
strukturalnich reforem, abychom uspéli budoucnosti v globalizovaném hospodarstvi. To
predstavuje pro Evropu velkou prileZitost.

Komplexni a ambiciézni plan hospodarské obnovy je nyni pripraven. Cim rychleji jej budeme
realizovat, tim drive se Evropanuim dostane potiebné pomoci.

José Manuel Durdo Barroso

V Bruselu dne 26. listopadu 2008
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1. Uvob

Globalni finanéni krize EU tvrd€ zasahla. Omezeni pljcek, pokles cen nemovitosti a propad
akciovych trhli, to vSe posiluje snizovani daveéry spotiebiteli, spotiebu a investice.
Domécnosti jsou nyni pod skutenym tlakem. Podnikatelim se snizuje pocet zakdzek.
Odvétvi zavislda na  spotiebitelskych tuvérech, jako naptiklad soukromd vystavba a
automobilovy primysl, zaznamenala zhrouceni trhu.

Posledni hospodarské predpoveédi naznacuji neutéSeny obrazek blizici se nulovému rustu a
rizika poklesu hospodaistvi EU v roce 2009. Pokud nebudou pfijata napravnd opatieni,
dosdhne nezaméstnanost v dalSich dvou letech pfiblizn€ 2,7 miliont. V dalSich tydnech
nasledujicich po této predpovédi se hospodarska situace dale zhorsila:

— podminky na finan¢nim trhu zlstavaji kiehké a tento stav bude pravdépodobné trvat déle,
nez se predpokladalo;

— duvéra domécnosti a firem jiz klesla vice, nez se o¢ekavalo;

— zpomaleni se rozsifilo i do rozvijejicich se ekonomik a méa negativni dopad na evropsky
VyvoZz.

Eurozéna a nékolik ¢lenskych stath jsou jiz v recesi. Existuje riziko, ze se situace jest¢ dale
zhorsi: ze dojde k odkladu investic a spotiebitelskych nakupt, coz spusti cyklus klesajici
poptavky, povede k omezeni obchodnich planti, snizeni inovaci a k poklesu pracovnich mist.
To by mohlo uvést EU do hluboké a dlouhé recese: pokracujici hospodaisky pokles v dalSim
roce a nezamestnanost, jeZ by mohla postihnout nékolik milionti osob.

K zastaveni této spiraly je nutné pfijmout rychlé a rozhodné opatieni. Evropa musi vyuzit
veSkeré nastroje, které ma k dispozici. To znamend, Ze Clenské staty a Unie budou
spolupracovat, uvniti Evropy bude dochdzet ke koordinaci a k SirSi globalni reakci. Pfi feSeni
finan¢ni krize EU zajistila, Ze opatieni na urovni EU a vnitrostatni opatieni byla provadéna ve
vzajemné soucinnosti. To vedlo uspéSné k nastoleni stability v okamziku bezprostiedniho
nebezpedi. Clenské staty EU by nyni opét mély vyuzit silnych stranek EU — w&inné
koordinace, divéryhodnych ramcti, jez jsou soucasti Paktu o stabilité a ristu a Lisabonské
strategie, a vynosy z rozsahu, coZ pfinasi euro a nejvétsi jednotny trh na svété. Soucinnost
vnitrostatnich opatieni a opatieni na irovni EU mohou pomoci vS§em ¢lenskym stattim odolat
nejhor§im globalnim hospodarskym otfestim a vyjit z krize silngjsi.

Zejména euro se ukdzalo byt pro hospodaistvi EU neocenitelnou vyhodou a dilezitym
prvkem stability. Euro, za silné podpory nezavislé Evropské centralni banky, chrani proti
destabilizujicim pohyblim sménnych kurzi, které¢ by vazné zkomplikovaly vnitrostatni reakce
na krizi.

Pied mésicem se Komise chopila iniciativy a piedstavila svlij pldn na feSeni finan¢ni krize a
obtizi Sir§i ekonomiky s cilem ucinit z Evropy hlavniho aktéra v globalni reakci na finan¢ni
krizi." Na pocatku listopadu hlavy statd a vlad souhlasily s potiebou koordinované reakce a
pozadaly Komisi o navrhy, které by projednaly na svém prosincovém zasedani

! Sdéleni ze dne 29. fijna - KOM(2008) 706.
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Plan evropské hospoddiské obnovy

Tento Plan evropské hospodariské obnovy je reakci Komise na soucasnou hospodaiskou
situaci. Vzhledem k rozsahu krize, které nyni ¢elime, EU pottebuje koordinovany ptistup,
ktery bude dostate¢n¢ silny a ambiciozni, aby obnovil divéru spotiebitelit a podnikateli.
Nutna je spoluprace mezi vSemi existujicimi politickymi Grovnémi EU a na vnitrostatni
urovni. VéEtSina politicko-ekonomicky péak, zejména téch, které kratkodobé stimuluji poptavku
spotiebiteld, se nachazi v rukou ¢lenskych statti. Vychozi situace ¢lenskych statt, pokud jde o
moznosti zasahu v rozpo€tové oblasti, je riznd. O to vice dileZit¢jsi je ucinna spoluprace.

Vsechny ¢lenské staty budou muset pfijmout opatieni na feSeni krize. Radné koordinovana
vnitrostatni Gsili mohou byt soubézné zaméfena na rizné cile. Mohou kratkodobé zmirnit
recesi. Mohou vsak také podporovat strukturalni reformy, které jsou potifebné k tomu, aby EU
vzesla z krize silnéjsi, aniz by byla dlouhodobé naruSena rozpoctova udrzitelnost. Z tohoto
diivodu klade tento plan obnovy zvlastni diraz na inovace a uplatiovani ekologického
hlediska investic EU. Uroveii EU miiZe pro takova ,.chytra opatieni* plnit funkci katalyzatoru
a kombinovat politiky EU a finan¢ni prostfedky, coz ¢lenskym statiim pomize udrzet nebo
zvysit investice, které vedou k vytvafeni pracovnich mist, podporuji poptavku a posiluji
schopnost Evropy ziskéavat vyhody plynouci z globalizace.

Strategickymi cili planu obnovy jsou:
— Rychlé stimulace poptavky a davéry spotiebiteld.

— Snizeni lidskych néakladi hospodarského poklesu a jeho dopadu na nejzranitelnéjsi
skupiny. Mnoho zaméstnanct a jejich rodin je zasaZeno krizi nebo teprve budou. Mohou
byt pfijata opatieni, ktera jim pomohou vyrovnat se se ztrdtou zaméstnani; pomoci vratit se
rychle na trh prace tak, aby nemuseli ¢elit dlouhodobé nezaméstnanosti.

— Pomoc Evropé¢, aby se pfipravila a vyuzila situace, kdyz bude obnoven rust tak, aby
evropské hospodaistvi bylo sladéno s pozadavky konkurenceschopnosti a potiebami
budoucnosti, jak je uvedeno v Lisabonské strategii pro rist a zaméstnanost. To znamena
podporovat provedeni nezbytnych strukturdlnich reforem, inovaci a vytvaieni ekonomiky
zaloZené na znalostech.

— Urychleni ptfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi. Tim bude mit Evropa dobrou pozici
pro provadéni své strategie pro omezovani zmeény klimatu a podporu energetické
bezpecnosti: strategie, ktera bude stimulovat nové technologie, vytvoii novd pracovni
mista spojend s ekologii a nové moznosti na rychle rostoucich svétovych trzich, bude mit
pod kontrolou riist cen a ucth za elektfinu pro ob¢any a podniky a snizi zavislost Evropy na
zahrani¢ni energii.

Pti sledovani té€chto cilii je Plan evropské hospodarské obnovy zaméfen na:
— Vyuzivani synergii a zabranéni nezddoucim uclinkim prelévani prostiednictvim
koordinovaného opatfeni.

— Zapojeni dostupnych politickych urovni, rozpoctovych politik, strukturdlni reformy a
reformy finan¢nich trhli a vnéjsich opatieni.

CS



CS

— Zajisténi Gplné soudrznosti mezi bezprostiednimi opatfenimi a stfednédobymi a
dlouhodobéjsimi cili EU.

— PIné zohlednéni globalni povahy problému a piizptisobeni piispévku EU globalnim
reakcim.

Tento Plan evropské hospodatské obnovy navrhuje proticyklickou makroekonomickou reakci
na krizi ve form€ ambiciézniho souboru opatieni na podporu realného hospodarstvi. Cilem je
zabranit hluboké recesi. Plan je zakotven v Paktu o stabilité a ristu a Lisabonské strategii pro
rist a zaméstnanost. Jeho soucasti je:

e okamzity rozpoctovy impuls ve vysi 200 miliard EUR (1,5 % HDP EU), ktery se sklada z
roz$iteni rozpoctu Clenskymi staty o 170 miliard EUR (ptiblizné 1,2 % HDP EU), a
finan¢nich prostfedkti EU na podporu okamzitych opatfeni ve vySi 30 miliard EUR
(ptiblizné 0,3 % HDP) a

e nckolik spolecnych prioritnich opatfeni zakotvenych v Lisabonské strategii, kterd jsou
souCasn¢ vytvorena tak, aby bylo mozné pfizpiisobit nase ekonomiky dlouhodobym
vyzvam a pokraCovat v provadéni strukturdlnich reforem zaméfenych na zvySovani
potencidlniho ristu.

2. PODPORA REALNEHO HOSPODARSTVI A POSILENI DUVERY

Protoze ekonomiky vSech ¢lenskych statd jsou vysoce integrované, sdileji jeden vnitini trh a
mnoho spolecnych politik, musi jakakoli reakce kombinovat ménové a tvérové aspekty,
rozpoctovou politiku a opatfeni v Lisabonské strategii pro riist a zaméstnanost.

2.1. Ménové a uvérové podminky
2.1.1.  Uloha Evropské centrdlni banky a ostatnich centralnich bank

V soucasné situaci hraje diilezitou ulohu ménova politika. Evropska centralni banka v
eurozoné spolu s ostatnimi centralnimi bankami v EU jiz s ohledem na sniZena inflacni
oc¢ekavani ve stfednédobém horizontu snizila urokové sazby. Vyslala signal, Zze existuje
prostor k dalSimu snizovani. Evropskéd centrdlni banka jiz prokézala svoji dulezitost pfi
stabilizaci trhli prostfednictvim ptijéek bankam a poskytovanim likvidity.

2.1.2.  Uloha bank

Pricina problémt v redlném hospodafstvi lezi v nestabilit¢ finan¢nich trhi. Pfedpokladem
spolehlivého a Uc¢inného finan¢niho odvétvi je zdravé a rostouci hospodarstvi. Stabilizace
bankovniho systému je proto prvnim krokem k zastaveni poklesu a podpofe rychlé a
udrzitelné obnovy. EU musi udrZet toto spole¢né Usili k obnoveni stability a divéry ve
finan¢nim odvétvi, které je jesSté stale kiehké, a vytvofit podminky pro udrzitelnou
hospodaiskou obnovu. Krize ukdzala rizika v soucasné spravé finan¢nich trhi, kterd se stala
nebo by se mohla stat v dobé vaznych otiesti redlnymi a systematickymi. Tempo reforem
bude v dal$ich mésicich udrZeno s cilem obnovit stabilitu a chranit zajmy evropskych ob¢anti
a podnikateld.
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Nyni je vSak zdsadni, aby banky pfevzaly svoji béznou funkci poskytovani likvidity a
podpory investic v realném hospodatstvi. Clenské stity by mély vyuzit velké finanéni
podpory poskytnuté bankovnimu odvétvi a vyzvat banky, aby se vratily k béznym uvérovym
sluzbdm a zajistily, aby centrdlni snizovani urokovych sazeb bylo pieneseno na
vypujcovatele. Komise bude pokracovat v monitorovani dopadii pfijatych na podporu
bankovniho odvétvi na ekonomiku a hospodétskou soutéz.

2.1.3.  Uloha Evropské investicni banky a mezinarodnich financnich instituct

Soucasna krize vyzaduje zesilené intervence ze strany skupiny Evropské investi¢ni banky.
Evropska investi¢ni banka zvysi své rocni intervence v EU v pfistich dvou letech o ptiblizné
15 miliard EUR. ProtoZe tato zvySena Cinnost bude mit podobu putjcek, aktiv, zaruk a
financovani sdileni rizik, vytvoii také pozitivni vyrovnani dodateénych investic ze
soukromych zdroji. Jako celek tento bali¢ek navrzeny Evropskou investi¢ni bankou pomtize
mobilizovat doplikové soukromé zdroje za ti¢elem podpory dalSich investic béhem pfistich
dvou let. Aby bylo Evropské investi¢ni bance umoznéno zvySovat své finan¢ni aktivity, mély
by clenské staty pred koncem roku rozhodnout o zaclenéni rezerv Evropské investi¢ni banky
za Ucelem posileni jejiho kapitdlového zakladu na 60 miliard EUR, coZ poskytne viditelny
politicky signal trhiim a znacné zvysi uvérovou c¢innost banky. Ocekava se, ze Evropska
banka pro obnovu a rozvoj prispéje k souc¢asné urovni financovani v novych clenskych statech
ro¢né ¢astkou 500 miliontt EUR.

2.2, Rozpoctova politika

Obnoveni davéry bude zaviset na schopnosti EU stimulovat poptavku vyuzitim rozpoctové
politiky v ramci flexibility, jez je soucasti obnoveného Paktu o stabilit¢ a ristu. V soucasné

jindy.

Pouze prostiednictvim zna¢ného stimulujicitho balicku mize Evropa celit ocekdvanému
klesajicimu trendu v poptavce, coz bude mit negativni dopad na investice a zaméstnanost. Z
tohoto divodu Komise navrhuje, aby se Cc¢lenské stity dohodly na koordinovaném
rozpoctovém stimula¢nim balicku, ktery by mél byt v€asny, cileny a doc¢asny a ktery by mé¢l
byt okamzité provadén.

V kontextu rozpoctl ¢lenskych stati na rok 2009 by tento rozpoctovy impuls mél ¢init 170
miliard EUR, coz predstavuje 1,2 % HDP EU, za ucelem vytvotreni zna¢ného pozitivniho a
rychlého dopadu na evropské hospodarstvi a zaméstnanost a mél by doplnit ulohu
automatickych stabilizatorii. Vydaje a / nebo snizovani dani, jez jsou soucasti rozpoctového
stimulu, by mély byt v souladu s flexibilitou uvedenou v Paktu o stabilit¢ a rastu a mély by
posilit strukturdlni reformy Lisabonské strategie. Tento rozpoctovy stimul by mél byt
docasny. Clenské staty by se mély zavéazat k zastaveni zhor§ovani rozpodtové situace a ke
stanovenym stfednédobym cilim.

Za ucelem maximalizace tohoto dopadu by rozpoctové stimuly mély brat v uvahu vychozi
situaci kazdého ¢lenského statu. Je ziejmé, ze ne vSechny c¢lenské staty jsou ve stejné pozici.
Staty, které¢ vyuzily pfiznivého obdobi k dosazeni udrzitelnéjSich stavli vetfejnych financi a
zlepSeni své konkurenceschopnosti, maji nyni vét§i prostor k jedndni. U Clenskych stati,
zejména mimo eurozonu, které nyni Celi zdvaznym vnéjSim a vnitinim nerovnovaham, by
rozpoctova politika méla byt zaméfena na odstranéni téchto nerovnovah.
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This budgetary stimulus must be well designed and be based on the following principles:

(1) Musi byt véasny, docasny, cileny a koordinovany

Vnitrostatni rozpoc¢tové stimulacni balicky by zejména mély byt:

véasné, tak aby rychle podporovaly hospodaiskou aktivitu v obdobi nizké poptavky,
protoze prodlevy v provadéni by mohly mit za nésledek, ze fiskalni impulsy budou
prichédzet pouze v obdobi obnovy;

docasné, tak aby se zabranilo trvalému zhorSeni stavu rozpoCtl, coz by narusilo
udrzitelnost a poptipad€ vyzadovalo financovani prostfednictvim zna¢ného zvySovani dani
v budoucnu;

cilené smérem ke zdroji ekonomické vyzvy (zvySovani nezaméstnanosti, omezovani
puj¢ek domacnostem a firmam atd. a podpora strukturalnich reforem), coz maximalizuje
stabilizacni dopad omezenych rozpoctovych zdroji;

koordinované, tak aby se ndsobil pozitivni dopad a zajistila dlouhodobéd rozpoctova
udrzitelnost.

(2) Mél by kombinovat piijmové a vydajové ndstroje.

Obecné plati, Ze volné pouzitelné vetejné vydaje maji ve srovnani se snizovanim dani silnéjsi
pozitivni dopad na poptavku. Divodem je, ze néktefi spotiebitelé mohou davat prednost
spofeni pied vydaji, pokud nebude danové snizovani v€as omezeno. S ohledem na rtizné
situace ¢lenskych stat mohou byt zvaZena tato opatieni:

Verejné vydaje maji dopad na poptavku kratkodobé. Opatieni, kterd mohou byt rychle
zavedena a zaméfena na domadcnosti, které jsou zvlasté postizeny poklesem,
pravdépodobné povedou piimo ke spotiebé, tj. doCasnému zvySeni transferi na
nezaméstnanost nebo nizkopiijmové domécnosti nebo k docasnému prodlouzeni davek v
nezameéstnanosti. Toho mize byt dosazeno prostfednictvim soustfedéni vefejnych investic
v projektech na pocatek obdobi, z ¢ehoz by mohly tézit malé a stfedni podniky a mohlo by
to podpoftit dlouhodobé vetejné politické cile jako je zlepSeni dotovani infrastruktury nebo
feSeni zmény.

Zaruky a prispevky k uverim na kompenzaci neobvykle vysoké rizikové prémie mohou byt
ucinné zejména v prostiedi, kde jsou obecné omezovany tveéry. Mohou pomoci prekonat
nedostatek kratkodobého provozniho kapitalu, coz je v soufasné dobé problém mnoha
spole¢nosti.

Dobre vytvorené financni pobidky pro urychleni pfizptisobeni naSich ekonomik
dlouhodobym vyzvam, jako je zména klimatu, véetné napiiklad pobidek pro energetickou
ucinnost.

Obecna doporuceni a zvlastni opatfeni tykajici se prioritnich oblasti uvedenych v tomto dokumentu
musi byt v souladu s pravidly vnitiniho trhu a konkurenceschopnosti, to plati zejména pro statni
podporu.
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— Nizsi zdanéni a socialni prispévky: nizsi socialni piispévky placené zaméstnavatelem
mohou mit pozitivni dopad na zachovani a vytvareni pracovnich mist a niz$i zdanéni
ptijmu mize podpofit kupni silu zejména nizkopiijmovych osob.

— Snizovani neprimych dani jako docasné snizovani DPH ve vSech oblastech miiZze byt
zavedeno rychle a mize dat silny fiskalni impuls k podpofie spotieby.

(3) Mél by byt doplnén strukturdlnimi reformami, které podporuji poptavku a odolnost

Rozpoctova politika by méla byt provadéna v ramei Paktu o stabilit¢ a ristu tak, aby politice
poskytla spolecny a divéryhodny ramec. Revize Paktu z roku 2005 umoziuje lepsi
zohlednéni cyklickych podminek pfi posilovani stfednédobé a dlouhodobé rozpoctové
umoziuje vetsi flexibilitu. Mimotadné okolnosti kombinujici finanéni krizi a recesi
ospravedlituji koordinované navySeni rozpoctu v EU. U nékterych €lenskych stati to miize
vést k poruseni 3 % referencni hodnoty HDP. Pro ¢lenské staty, které maji nadmérny schodek,
budou muset byt v€as pfijata ndpravna opatieni, jez jsou v souladu s hospodatrskou obnovou.
To je v plném souladu s postupy Paktu o stabilit¢ a rlstu, ktery zajistuje, ze nadmérné
schodky budou v¢as odstranény, ¢imz bude zajiSténa dlouhodoba udrzitelnost stavu rozpocti.

Pakt o stabilit¢ a rGstu bude proto provadén uvazené, aby byly zajistény davéryhodné
sttednédobé strategie rozpoctové politiky. Clenské staty, jeZ zavadgji procyklicka opatieni, by
mély ptedlozit aktualizovany program stability a konvergencni program do konce prosince
2008. Tato aktualizace by méla vysvétlit opatfeni, kterd budou pfijata s cilem zvratit
rozpoctové zhorSeni a zajistit dlouhodobou udrzitelnost. Komise posoudi rozpoctova
stimula¢ni opatfeni a programy stability a soudrZnosti zalozené na aktualizovanych
predpovédich a poskytne navod vhodného postupu, piicemz se bude opirat o tyto cile:

— zajisténi vratnosti opatieni zvysSujicich kratkodob¢ schodky;

— zlepSeni tvorby rozpoctovych politik ve stiednédobém obdobi prostfednictvim posileni
pravidel vnitrostatnich rozpoctii a ramct;

— zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi, zejména prostiednictvim reforem
omezujicich vydaje souvisejici se stdrnutim populace.

(4) Mél by byt doplnén strukturdlnimi reformami, které podporuji poptavku a odolnost

Zatimco okamzity dopad na rist a zaméstnanost musi kratkodobé vychazet z ménovych a
rozpoctovych stimuld, musi komplexni plan obnovy zahrnovat ambiciéozni agendu
strukturalni reformy, které je prizpisobena pottebam jednotlivych ¢lenskych stati a ktera je
vybavi tak, aby z krize vzesly posileny. Céstetné je to zptisobeno tim, Ze nékteré strukturalni
reformy mohou také kratkodobé ptispét k podpote celkové poptavky. Navic, strukturalni
reformy jsou nezbytné k feSeni n&kterych vychozich hlavnich pfic¢in soucasné krize a k
posileni schopnosti ekonomiky ptizpiisobit své kapacity potfebné k rychlému ozdraveni.

Odolné¢, flexibilni hospodéistvi pomaha mirnit nepiiznivy dopad hospodaiské krize.
Lisabonska strategie jiz posilila zéklady evropského hospodafstvi. Vhodné navrzené
strukturalni reformy Lisabonské strategie by mohly byt pfiméfenou kratkodobou reakci
politiky na krizi, protoze posiluji hospodaiskou odolnost a flexibilitu. Clenské staty by mély
zvazit tato opatfeni:
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— Podpora kupni sily spotrebitele prostrednictvim zlepseného fungovani trhu: politiky, které
zlepsuji fungovani klicovych trhi mohou pomoci udrzet poptavku tim, ze snizi zékladni
inflaci, a tim podpofit kupni silu domécnosti.

— ReSeni bezprostrednich problémii konkurenceschopnosti. V ¢lenskych zemich s inflaci a
konkuren¢nimi problémy musi byt okamzité pfijata opatfeni, kterd posili vazbu mezi
mechanismem pro stanovovani mezd a vyvojem produktivity.

— Podpora zaméstnanosti a usnadnéni prechodii na trhu prace: dnes$ni hlavni vyzvou trhu
prace je zabranit marnotratnému propousténi v odvétvich, ktera jsou docCasné postizena
kratkodobymi narusenimi na stran¢ poptavky. Za timto ucelem by mohla pomoci vétsi
flexibilita pracovni doby nebo posilené sluzby zaméstnanosti.

— Snizeni administrativni zatéze podnikii. Tyto reformy pomohou zvysit produktivitu a posilit
konkurenceschopnost. Opatieni, kterd mohou byt rychle provadéna, zahrnuji pokracujici
usili za i¢elem sniZeni ¢asu nutného k zalozeni podniku.

2.3. Akce ve ¢tyfech prioritnich oblastech Lisabonské strategie

S cilem maximalizovat vyhody a dosdhnout cilti planu, jimiz je ochrana ob¢ani a zabranéni
tomu, aby krize nezplsobila odklon pozornosti od dlouhodobych zajmi EU a od potieby
investovat do jeji budoucnosti, by méla existovat izka vazba mezi fiskdlnim stimulem a
opatfenimi ve Ctyfech prioritnich oblastech Lisabonské strategie (lidé, podniky, infrastruktura
a energie, vyzkum a inovace), jak je uvedeno v tomto oddile. Pro splnéni tohoto zaméru vyda
Komise dne 16. prosince 2008, jako soucast svého ro¢niho balicku tykajici se Lisabonské
strategie, pro kazdy ¢lensky stat jednotlivou zpravu, ktera bude obsahovat navrhy doporuceni.

Chytrou kombinaci politik a fond EU se mize dosahnout spusténi klicovych investic, které
EU nasméruji k budouci udrzitelné prosperité. Dulezité je zdroven stanovit stabilni a
predvidatelné ramcové podminky, jimiz by se dosahlo zvySeni divéry, usnadnilo by se
investovani a mohlo se pracovat na méné nakladnych fesenich spolecnych problémti. Nekteré
akce navrhované v této Casti maji za cil pfimo urychlit financovani EU a pfispét tak ke
stimulaci hospodarstvi fiskalnimi opatfenimi a pomoci ¢lenskym statim s provadénim jejich
politik. Smyslem jinych akci je zlepSit ramcové podminky pro budouci investice, snizit
administrativni zat€z a urychlit inovace. Obecné tyto akce tvoii integrovany balicek — z
hlediska rozpoc¢tu by mély zohlednit zasady uvedené v piredchéazejicim oddilu.

2.3.1.  Ochrana zaméstnanosti a podpora podnikani
Nejvyssi prioritou musi byt ochrana obcanii pfed nejhor§imi dopady financni krize. Obcané
jsou témi prvnimi, na které krize dopadne, at’ uz se jedna o délniky, zeny v domacnosti nebo

podnikatele. Do feSeni otazek zaméstnanosti a socidlniho dopadu financni krize by c¢lenskeé
staty mély aktivné zapojit socialni partnery.
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a) Lidé

Zajisténi aktivniho zapojeni partner a provadéni integrovanych politik zohlediujicich
flexikuritu a zamétujicich se na aktivaéni opatieni, pieskolovani a zvySovani kvalifikace je
pro posileni zaméstnatelnosti naprosto nezbytné, zajiStuje rychlé znovuzaclenéni
propusténych pracovnikil na pracovnich trh a pfedchdzi dlouhodobé nezaméstnanosti. V této
souvislosti bude rovnéz nutné zarucit odpovidajici socialni ochranu, ktera by pobizela k praci
a zéaroven udrzovala kupni silu.

1. Zahijeni rozsahlé evropské iniciativy na podporu zaméstnanosti

a) Komise navrhuje zjednodusit kritéria pro poskytovani podpory z Evropského
socialniho fondu a zvysit vyplatu zaloh uréenych na zacatek roku 2009, aby clenské
staty mély diive ptistup k ¢astce ve vysi az 1,8 miliard EUR, a to z téchto diivodu:

— aby v ramci strategii flexikurity rychle posilily aktivaéni reZzimy, ptfedevSim u
pracovnikil s nizkou kvalifikaci, a to pomoci personalizovaného poradenstvi,
intenzivnich Skoleni pracovnikli ¢i jejich rekvalifikace, ucnovského vzdélavani,
dotované¢ho zaméstnavani a grantli pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné a zacinajici
podniky.

— aby zménily své programy tak, aby svou podporu zaméfrovaly na ty
nejzranitelnéjsi subjekty a aby se v piipad¢ potteby rozhodly pro plné financovani
projektti béhem tohoto obdobi z rozpoctu Spolecenstvi.

— aby lépe sledovaly stavajici a piredpokladanou nabidku volnych mist a rozvojem
dovednosti a jejich zvySovanim na ni lépe reagovaly; toto bude provadéno v tzké
spolupraci se socialnimi partnery, urady prace a univerzitami.

Komise navrhuje, aby se ve spolupraci s Clenskymi staty upravil plan vydaji z
Evropského socidlniho fondu s cilem zajistit zohlednéni bezprostiednich priorit.

b) Komise rovnéz navrhne ptepracovani pravidel pro Evropsky fond pro prizptsobeni
se globalizaci, aby byla schopné rychleji zakrocCit v klicovych odvétvich, a to bud
spolufinancovanim Skoleni a pracovniho umisténi téch, ktefi byli propusténi, nebo pro
udrzeni kvalifikované pracovni sily, ktera bude potieba, jakmile se hospodaistvi zacne
vzmahat. V souvislosti s provadénim upravenych pravidel Komise ptehodnoti
rozpoctove prostiedky, které jsou pro tento fond k dispozici.

2. Vytvoreni pracovni poptavky

— Clenské staty by mély zvazit sniZeni poplatka socialniho zabezpedeni u niZSich
prijmovych Kkategorii s cilem zlepSit zaméstnatelnost pracovniki s niZsi
kvalifikaci. Clenské staty by mély rovnéz zvazit zavedeni inovativnich feSeni (napi-.
poukazek na sluzby domaci péce a péce o dité, docasné dotace pro nabor pracovnikli
ze skupin zranitelnych osob), ktera jsou jiz v nékterych castech Unie uspésné
praktikovana.

— Rada by méla pfed svym jarnim zasedanim v roce 2009 piijmout navrhovanou
smérnici, na jejimz zaklad¢ by se natrvalo sniZily sazby DPH ze sluZeb s vysokym
podilem lidské prace.
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b) Podniky

Ptedpokladem pro investice, rist a tvorbu pracovnich mist v soukromém sektoru je
dostateény, cenové dostupny pfistup k finanénim zdrojim. Clenské staty musi vyuZit svého
vlivu, ktery maji na zéklad€ poskytovani objemné finan¢ni podpory bankovnimu sektoru, aby
zajistily, ze dané banky zacnou opét poskytovat uvéry jako diive. Pro podporu malych a
sttednich podnikli musi EU a clenské staty ucinit rychld opatfeni, aby se zdsadné sniZila
administrativni zatéz pro tyto podniky a mikropodniky, a to piedev§im zrychlenym
projednavanim souvisejicich navrhli Komise. Z tohoto divodu by mél byt rovnéz co nejdiive
ptijat akt o drobném podnikéni.

Pravidla EU v oblasti statni podpory davaji ¢lenskym statim Siroké moZnosti poskytovat
finan¢ni podporu podnikiim, regionim a pracovnikim ¢i nezaméstnanym a stimulovat
poptavku. Tato pravidla zaroven zarucuji prostor s rovnymi podminkami, ¢imz zajist'uji, Ze
statni podpora je vyuzivana na podporu cili EU, k nimz patii vyzkum a vyvoj, inovace,
informacni a komunikaéni technologie, doprava a energetickd G¢innost, a ze se nepatficné
nenarusuje hospodarska soutéz tim, ze se uptednostituji ur¢ité podniky a odvétvi. V soucasné
vyjimecné situaci je hlavni obavou podnikd dostupnost financnich zdroji. Komise proto
vypracuje docasné pokyny umoznujici poskytovat statni podporu na ptjcky (viz nize).

3. Lepsi dostupnost finan¢nich zdroju pro podniky

— Evropska investi¢ni banka (dale ,,EIB*) sestavila bali¢ek ve vyS$i 30 miliard EUR
na avéry malym a stifednim podnikiim, coZ piedstavuje zvySeni o 10 miliard EUR
v porovnani s béznym objemem ptijcek EIB v tomto odvétvi.

— EIB rovnéz zvysi prostfedky na pljcky stiedné velkym spoleénostem, které jsou
klicovym odvétvim hospodaistvi EU, a to o 1 miliardu EUR za rok. EIB dale
postoupi dodatecnou 1 miliardu EUR Evropskému investicnimu fondu (dale ,,EIF®)
na mezaninovy finan¢ni nastroj.

— Komise pfipravi bali¢ek zjednoduSujicich opatieni, kterym by se mély urychlit
rozhodovaci procesy pri poskytovani statni podpory. Veskera statni podpora by
méla byt poskytovana prostiednictvim horizontalnich rezima urcenych na propagaci
lisabonskych cilt, predevs§im vyzkumu, inovaci, odborné ptipravy, ochrany zivotniho
prostiedi a zejména Cistych technologii a energetické Uc¢innosti. Komise docasné
zplnomocni ¢lenské staty k tomu, aby podnikim zjednoduSily pristup k
finanénim zdrojum prostiednictvim dotovanych zaruk a tvérovych dotaci do
vyrobk, které presahuji tiroveii norem EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

4. SniZeni administrativni zatéZe a podpora podnikani

Na zéklad¢ aktu o drobném podnikéni a s cilem podstatné sniZit administrativni zatéz

Toho se dosahne zvysenim soucasné¢ho povolené mezni ¢astky (safe-harbour threshold) pro rizikovy
kapital ze 1,5 milionu EUR na 2,5 milionu EUR povolenim, za urcitych podminek a dodrzeni
maximalnich hodnot, a) poskytnout podporu na zaruky pro ptjcky ur¢itym podniktim, které¢ maji potize
uvery ziskat; a b) poskytnout podporu do vyse 50 % (u malych a stfednich podnikti) a do vyse 25 % (u
velkych spolecnosti) referencni sazby, a to u investi¢nich Givérti na vyrobu produktt, které predcasné
plni ¢i pfesahuji nové normy Spolecenstvi, které zvysuji iroven ochrany zivotniho prostfedi a nejsou
prozatim v u¢innosti.
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pro podniky, zvysit jejich finan¢ni toky a napomoci tomu, aby se vice lidi stalo
podnikateli, by Evropska unie a ¢lenské staty mély:

— zajistit, aby bylo mozné zaloZit podnik kdekoliv EU béhem tfi dnli a s nulovymi
naklady a aby mohly byt formalni pozadavky na nabor prvniho zaméstnance vytizeny
prostiednictvim jednoho kontaktniho mista;

— zrusSit pro mikropodniky poZzadavek ptedkladani vyrocni zpravy (odhadované tspory
by pro tyto podniky pifedstavovaly rocné 7 miliard EUR) a omezit pozadavky na
zakladni jméni evropské soukromé spole¢nosti na jedno euro;

— urychlit pfijeti navrhu statutu evropské soukromé spole¢nosti, aby se tak jiz od
zacatku roku 2009 malym a stfednim podnikiim uleh¢ilo vykonévani pteshrani¢ni
obchodni ¢innost a umoznilo se jim fungovat na zaklad€ jednotného souboru pravidel
pro obchodni spolecnosti v celé EU;

— zajistit, aby vefejné organy hradily faktury, i od malych a stfednich podnikt, za
dodavky a sluzby do jednoho mésice, ¢imz by se snizily problémy s likviditou, a aby
akceptovaly zpusob elektronické fakturace jako ekvivalent fakturace klasické (coz by
mohlo snizit ndklady aZ o 18 miliard EUR); méla by se rovnéZ vyrovnat jakakoli
zpozdéni plateb zpiisobend vefejnymi institucemd;

— snizit poplatky za patentové prihlasky a za spravovani patentu az o 75 % a o
polovinu omezit ndklady na obchodni znacku EU.

2.3.2 Pokracovani s investicemi v budoucnu

Jsme sveédky pocatku velkého strukturdlniho posunu smérem k nizkouhlikovému
hospodarstvi. To predstavuje pro EU pfilezitost, diky niZ se vytvofi nové podniky, nova
pramyslova odvétvi a miliony novych, dobfe placenych pracovnich mist. Zuc¢astnit se musi
vSechna odvétvi — naptiklad na zakladé nedavného rozhodnuti o kontrole stavu spolecné
zemédelské politiky se pfidé€lily na zavazky 3 miliardy EUR, a to konkrétné na investice do
rozvoje venkova bez negativniho dopadu na Zivotni prostiedi. Pravé zde miize kratkodoba
akce prinést Unii okamzité a trvalé pozitivni vysledky. Ke zvySeni investic Komise objasni
pravni rdmec partnerstvi mezi soukromym a vetfejnym sektorem a zaméii se na hlavni
investice do infrastruktury a vyzkumu s cilem zjednodusit tento smiSeny zptisob financovani.

¢) Infrastruktura a energie

Maximalizaci vyhod a minimalizaci nakladd lze fesit tim, Ze se zaméfime na prilezitosti jak
zvysit energetickou Uc¢innost, naptiklad u budov, osvétleni, chladicich a topicich systémd, i u
jinych technologii, jako jsou vozidla a stroje. V kratkodobém horizontu mohou byt dosazeny
vyznamné pozitivni vysledky u domacnosti i podnikd.

Evropa zaroven potfebuje zrychlit své investice do infrastruktury, zvlasté do ekologickych
typit dopravy, které jsou soucdsti transevropskych siti (TREN), vysokorychlostnich siti IKT a
energetickych propojeni, jakoz i do celoevropské infrastruktury vyzkumu. Takovéto zrychleni
investic do infrastruktury nejen zmirni dopad krize na stavebnictvi, u n¢hoz dochazi ve
vétsing ¢lenskych zemi k prudkému poklesu, ale zaroven posili dlouhodobé¢ udrzitelny rstovy
potencidl Evropy. Nékolik vyznamnych transevropskych projekti, pfedevsim v energetice, by
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napomohlo zvysit energetické zabezpeceni EU a napojit na evropskou elektrickou sit’ vice
Clenskych statd.

5. ZvySeni investic do modernizace evropské infrastruktury

— Pfinejmensim v poslednich dvou letech se z rozpoétu EU pravdépodobné nevydaji
veskeré prostiedky, které jsou ve finanénim ramci stanoveny. Z tohoto divodu
Komise navrhuje, aby se v letech 2009 a 2010 uvolnila dodate¢na castka 5 miliard
EUR na projekty transevropského energetického propojeni a Sirokopasmové
infrastruktury. K realizaci tohoto zdméru se bude muset Rada a Evropsky parlament
dohodnout na zméné finan¢niho ramce, avSak neptekroCit hranice soucasného
rozpoctu.

— S finanéni ¢astkou pies 347 miliard EUR na obdobi 2007-2013 piedstavuje politika
soudrznosti vyznamnou podporu vetfejnych investic ¢lenskych statil a regiond.
Existuje tu vSak riziko, ze tlak na narodni rozpocty zpomali tempo planovaného
investovani. Pro okamzité posileni hospodaistvi by mélo byt provadéni
strukturalnich fonda zrychleno. Za timto tcelem:

— Komise navrhne zvysit predbézné financovani programi s cilem dat v roce
2009 k dispozici az 4,5 miliard EUR diive;

— by Cclenské staity mély vyuzit dostupné pruznosti k tomu, aby urychlily
financovani projektl posilenim ¢asti, ktera je financovana Spolec¢enstvim;

— Komise navrhne n€kolik dalSich opatfeni urcenych na urychleni realizace
vétsich investicnich projektii, aby se usnadnilo vyuZzivani fondii na finan¢ni
inzenyrstvi, zjednodus$ilo nakladani se zalohami vyplacenymi piijemcim
statni podpory a rozsifily se u vSech fondli moznosti zpisobilych vydaji na
pausalnim zaklade¢.

Komise zdlraznuje, ze je potieba tyto navrhy ptijmout rychle.

— Do konce biezna roku 2009 Komise zah4ji nabidkové fizeni v hodnoté 500 miliona
EUR na transevropské dopravni projekty (TEN-T), kde by tyto finan¢ni prostfedky
zpusobily zahdjeni stavebni ¢innosti pfed koncem roku 2009. Tim by se dfive vyuzily
stavajici financni prostfedky, které by byly prerozdéleny do stfednédobého piezkumu
viceletého programu pro TEN-T v roce 2010;

— EIB soucasn¢ vyznamné zvysi své financovani problematiky zmény klimatu,
energetického zabezpeceni a investic do infrastruktury az na 6 miliard EUR ro¢né,
pfi¢emz rovnéz urychli provadéni svych dvou inovativnich finan¢nich nastrojt, které
vyvinula spole¢n¢ s Komisi, tj. financni nastroj pro sdileni rizik na podporu vyzkumu
a vyvoje a nastroj pro uvérové zaruky pro projekty TEN-T ke stimulaci vyssi ucasti
soukromého sektoru;

— Evropska banka pro obnovu a rozvoj vice nez zdvojnasobi své usili o dosaZeni
energetické ucinnosti, zmirnéni zmény klimatu, financovani obci a jinych sluzeb
infrastruktury. To by mohlo s pomoci mobilizace zdroji soukromého sektoru vést k
investicim do vyse 5 miliard EUR.
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6.

Zlepseni energetické ucinnosti v budovach

Spole¢nou akci by clenské stity a organy EU mély pfijmout okamzZita opatfeni na
zlepseni energetické u¢innosti obytnych a vefejnych budov a propagovat rychlé zavadéni
ekologickych produkti:

Clenské staty by si mély stanovit soubor naro¢nych cill, jejichz dosazenim by se
zajistilo, Ze vetejné budovy a soukromé i socialni ubytovaci zatfizeni spliuji nejvyssi
evropské normy na energetickou ucinnost, a dale by je mély pravideln¢ podrobit
zkouSkam ohledné provéfeni jejich energeticnosti. Ke snadnéjSimu dosaZeni
vnitrostatnich cili by mély ¢lenské staty zvazit zavedeni nizs$i dané z nemovitosti u
budov, které energii spoii. Komise nedavno ptedlozila navrhy® na rozsahlou
modernizaci energetické vykonnosti budov a vyzyva Radu a Parlament, aby pfijeti
tohoto navrhu povazovaly za svou prioritu;

Clenské staty by kromé toho mély prepracovat své operacni programy
strukturalnich fondi tak, aby vénovaly vétSi pozornost investic do energetické
ucinnosti, a rovnéz financovani sociadlniho bydleni. K rozsifeni moznosti Komise
navrhuje pozménit nafizeni o strukturalnich fondech, aby tak svlij krok podpotila, a
zdiiraziiuje potfebu na rychlé piijeti uvedenych zmén;

Komise bude spolupracovat s EIB a nékolika ndrodnimi bankami pro rozvoj na zfizeni
Fondu pro energii, zménu klimatu a infrastrukturu 2020, ktery bude financovat
kapitalové a kvazikapitalové projekty;

Komise vyzyva ¢lenské staty a primysl, aby neprodlené vyvinuly inovativni modely
financovani naptiklad tam, kde jsou pfestavby financovany béhem nékolika let na
zaklad¢ splatek, zalozenych na usporach vydaji za elektfinu.

. Podpora rychlého zavedeni ekologickych produktii

Komise navrhne sniZené sazby DPH na ekologické vyrobky a sluzby, ¢imzZ by se
mélo dosahnout predevS§im zlepSeni energetické twcinnosti budov. Podporuje
Clenské staty, aby spotiebitelim poskytovaly dalsi podnéty ke stimulaci poptavky po
ekologicky Setrnych vyrobcich.

Clenské staty by kromé toho mély rychle dostat pozadavkiim tykajicich se ochrany
Zivotniho prostredi u externich dodavatel elektrické energie, spotieby elektrické
energie v pohotovostnim rezimu ¢i ve vypnutém stavu, u set-top boxl a
fluorescentnich zafivek.

Komise urychlené sestavi opatfeni pro ostatni vyrobky, které disponuji velmi
vysokym potencialem, co se uspor energie ty€e, napi. u televizorti, domaciho
osvétleni, lednic a mrazicich boxi, pracek, boileri a klimatizaci.

4

KOM(2008) 755, 13.11.2008.
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d) Vyzkum a inovace

Financ¢ni krize a nasledné omezeni jak vefejnych, tak soukromych finanénich zdroji mohou
n¢koho svadét ke zpozd'ovani nebo podstatnému snizovani planovanych investic do VaV a do
vzdélavani, k ¢emuz doSlo jiz v minulosti, kdy Evropa celila hospodarskému propadu. S
postupem c¢asu se ukazalo, ze tato rozhodnuti zasadné poskozuji kapital a odborné znalosti,
coz ma velmi negativni dopad na evropsky rist a vyhlidky na zaméstnani ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu. Existuji vSak ptiklady zemi, v Evropé¢ i mimo ni, které i pfi
hospodaiskych obtizich proziravé zvysily vydaje na VaV a na vzdélavani, ¢imz si vytvoftily

zaklad pro silné postaveni v oblasti inovaci.

8. Zvysit investice do VaV, inovaci a vzdélavani

Clenské staty a soukromy sektor by mély zvysit planované investice do vzdélavani a do
VaV (v souladu s jejich vnitrostatnimi cili pro oblast VaV) tak, aby stimulovaly rist a
produktivitu. Rovnéz by mély zvazit zpisoby, jak zvysit investice soukromého sektoru
do VaV, naptiklad poskytovanim dafiovych pobidek, grantli a/nebo dotaci. Clenské staty
by mély nadale investovat do vzdélani, aby zvySovaly jeho kvalitu.

9. Vyvoj Cistych technologii pro automobily a stavby

Aby podporila inovace ve vyrobé, zejména ve stavebnictvi a v automobilovém
primyslu, které v souc¢asné dobé celi v dusledku krize propadu poptavky a které rovnéz
museji reagovat na vyznamné vyzvy souvisejici s prechodem na ekologické hospodaistvi,
Komise navrhuje zahgjit 3 vyznamna partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem:

— V automobilovém odvétvi jde o iniciativu ,,evropska zelena auta“, ktera zahrnuje
vyzkum S$iroké Skaly technologii a inteligentni energetickou infrastrukturu, jez jsou
nezbytné k dosazeni pralomového vysledku ve vyuzivani obnovitelnych a
neznecistujicich zdrojl energie, v bezpecnosti a plynulosti dopravy. Partnerstvi by bylo
financovano Spolecenstvim, EIB, prumyslovymi podniky a z pfispévka c¢lenskych
statl, a to prostiednictvim kombinovaného finanéniho rdmce v minimalni vysi
5 miliard EUR. EIB by v této souvislosti poskytla vyrobcim automobilti a jejich
dodavatelim nakladové zdlvodnéné pljcky na financovani inovaci, ptredevSim
technologii, které¢ zdokonaluji bezpe¢nost automobilt a jejich vliv na zivotni prostiedi,
jako jsou napf. elektromobily. Do iniciativy by méla byt zahrnuta i opatfeni na strané
poptavky, jako je napft. snizeni poplatkil za registraci a silni¢nich dani Clenskymi staty
pro vozidla s niz§imi emisemi nebo snahy o seSrotovani starych aut. Komise bude
navic podporovat rozvoj sité regionalnich a mistnich organiti pro veiejné zakazky,
v ramci niZ bude mozné spojit poptavku po Cistych autobusech a dalSich dopravnich
prostiedcich tak, aby se urychlila realizace iniciativy CARS21.

— V odvétvi stavebnictvi jde o iniciativu ,,evropské energeticky ucinnéjsi budovy*,
jejimz cilem je podporovat zelené technologie a vyvoj energeticky ucinnéjSich systémi
a materidll vnovych a rekonstruovanych budovach s cilem zasadné snizit jejich
energetickou spotfebu a emise CO,’. Iniciativa by méla mit vyznamny pravni a

normalizacni prvek a méla se tykat i sité regiondlnich a mistnich orgéni pro vefejné

V soucasné dobé¢ budovy predstavuji 40 % spotieby energie.
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zakazky. VysSe obalky pro toto partnerstvi se odhaduje na 1 miliardu EUR. Iniciativu
budou podporovat specifickd opatfeni navrzena v rdmci opatieni 5 a 6 o infrastruktufe a

JOA

energetické ucinnosti.

— Zvysit vyuzivani technologii ve vyrobé, iniciativa ,,tovarny budoucnosti“: jejim
cilem je napomoci vyrobcim ve vSech odvétvich primyslu v EU, pfedevsim malym a
sttednim podnikiim, pfizplsobit se celosvétovym konkurencnim tlakiim tim, Ze se
zdokonali technologicky zéklad vyroby v EU cestou vyvoje a integrace zakladnich
technologii budoucnosti, jako jsou napft. inZenyrské technologie pro pfizpusobivé stroje
a prumyslové postupy, IKT a pokroc€ilé materialy. VySe finanéniho rdmce ur¢eného na
toto opatfeni se odhaduje na 1,2 miliardy EUR.

10. Vysokorychlostni internet pro vSechny

Spojeni prostiednictvim vysokorychlostniho internetu podporuji rychlé Sifeni technologii,
jez nasledné vytvari poptavku po inovacnich vyrobcich a sluzbach. Vybavit Evropu touto
moderni infrastrukturou mé stejny vyznam, jaky méla v 19. stoleti stavba Zeleznic.
K potvrzeni evropského prvenstvi v pevnych a bezdratovych komunikacich a ke zrychleni
vyvoje sluzeb svysokou ptfidanou hodnotou by Komise a clenské staty mély
spolupracovat se zucastnénymi subjekty na vytvoreni strategie pro vysokorychlostni
internet, aby se zrychlilo zkvalitiovani a rozSifovani siti. Strategie bude podporovana
z vefejnych prostfedki a jejim cilem bude poskytnout pfistup k Sirokopasmovému
internetu 1 v oblastech s nizkou obsluznosti a vysokymi naklady, kde trh fadn¢€ nefunguje.
Cilem by mélo byt dosazeni 100% pokryti vysokorychlostnim internetem do roku 2010.
Také s ohledem na aktualizaci vykonu stavajicich siti by ¢lenské staty mély navic podpofit
navrh Komise uvolnit spektrum pro bezdratovy Sirokopasmovy internet. Komise vyuZije
finan¢ni prostiedky uvedené v opatieni 5 a poskytne dodatecnou 1 miliardu EUR na
investice do téchto siti pro obdobi 2009/2010.

3. SNAHA O DOSAZENI GLOBALNICH RESENI

Vyzvy, kterym EU v soucasné dobé celi, jsou soucasti globalnich makroekonomickych vyzev,
na néz poukdzala neddvnd vrcholné schiizka o finanénich trzich a celosvétovém hospodafstvi
konana ve Washingtonu. Timto planem evropské hospodaiské obnovy se bude EU mimo jiné
podilet na uz8i mezindrodni makroekonomické spolupréci, vcetné spoluprace
s transformujicimi se zemémi, ktera byla navrzena k obnové rustu, k zamezeni negativnich
dopadu krize a k podpote rozvojovych zemi. V poslednich desetiletich EU znaéné vyuzivala
preshranicni toky kapitalu a obchodu s rozvinutymi zemémi a stale Castéji i s rozvijejicimi se
ekonomikami. Finan¢ni krize pravé ukézala, jak se svét vzdjemné propojil. Rozsah ztraty
divéry v jedné Casti svéta a rychlost, s jakou takova ztrata divéry ovlivnila finan¢ni trhy
a prenesla se na realnou ekonomiku v celém svéte, predstavuji opravnény ditvod k obavam.
V soucasném svéte piedstavuje otfes zptisobeny na jednom systémoveé vyznamném finanénim
trhu celosvétovy problém a je tfeba na néj ndlezité reagovat. Kliova soucast jakékoli
koordinované reakce EU na hospodarsky propad proto bude muset predstavovat vétsi zapojeni
naSich mezinarodnich partnerli a mezinarodnich organizaci, spolupraci pii reakci na doméci
i zahrani¢ni vyzvy, véetné vyzev v rozvojovych zemich, které budou mezi nejvice zasazenymi
zemémi.
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Zachovani akceschopnosti svétového obchodu

Evropské obnova zavisi na schopnosti nasich spole¢nosti maximaln€ vyuzivat moznosti, které
nabizeji globalni trhy. Navrat Evropy k trvalému rdstu bude rovnéz zalezet na jejich
schopnostech vyvazet. UdrZzovani otevienych obchodnich vazeb a investi¢nich pfileZitosti
také predstavuje nejlepsi zptisob omezeni celosvétového dopadu krize, protoze celosvétova
obnova bude z velké Casti zaviset na trvale udrzitelné hospodaiské vykonnosti
transformujicich se a rozvojovych ekonomik.

Musime proto dostat svému zdvazku otevtit trhy na celém svété, ponechat nas vlastni trh co

nejoteviendjsi a trvat na tom, aby tfeti zemé Cinily totéz, zejména pokud jde o dodrzovani

pravidel WTO. K dosaZeni tohoto cile by Evropa méla pfijmout obnovena opatieni, v jejichz
ramci:

— Dosahne v¢asného schvaleni dohody o svétovém obchodu v ramci jednani kola Svétové
obchodni organizace (WTO) z Doha. Komise poté, co na vrcholné schiizce konané dne 15.
listopadu ve Washingtonu piijala obnoveny zavazek, neprodlené, spolu s klicovymi
partnery WTO, zintenzivnila usili o dosazeni dohody o podminkach do konce roku. Z
uspésného kola jednani vyplyne silny kratkodoby signal ohledné divery v novy svétovy
hospodaisky fad. S postupem casu pfinese pro spotiebitele a podnikatele na celém svété
vyhody v podobé¢ nizsich cen tim, ze se snizi pietrvavajici vysoké tarify na trzich klicovych
partnerd.

— Bude nadale podporovat hospodaiskou a socidlni konsolidaci kandidatskych zemi a zemi
zapadniho Balkanu ve spole¢ném z4jmu EU a regionu. Komise za timto G¢elem poskytne
120 miliont EUR v réamci balicku ,,reakce na krizi“, na néjz bude navazana castka 500
miliond EUR v ptij¢kach od mezinarodnich finanénich instituci.

— Vytvori ve svém sousedstvi sit’ diikladnych a komplexnich dohod o volném obchodu,
jakozto krok k integrovanéj$imu regiondlnimu trhu. EU miiZze prostfednictvim své politiky
sousedstvi navazat na Unii pro Stfedomofii a na své plany o novém vychodnim partnerstvi.

— Zintenzivni Usili pfi zajiStovani novych a ambiciéznich dohod o volném obchodu
s dalSimi obchodnimi partnery.

— S novou administrativou Spojenych stath navaze Uzky pracovni vztah, a to i
prostiednictvim Transatlantické hospodaiské rady. U¢inngj§i pravni spolupraci by bylo
mozné také navazat s dalSimi klicovymi primyslovymi zemémi, napf. Kanadou a
Japonskem.

— Bude nadéle pokradovat v dialogu s kli¢ovymi bilateralnimi partnery, jako jsou Cina,
Indie, Brazilie a Rusko, a vyuzije je k reakci na problémy v oblasti zaddvani vetfejnych
zakézek, hospodaiské soutéze a prav dusevniho vlastnictvi.

ReSeni problému zmény klimatu

Ke krizi dochazi v predveCer zdsadniho strukturdlniho piechodu na nizkouhlikové
hospodartstvi. Cil spocivajici v boji proti zménam klimatu Ize spojit se zdsadnimi a novymi
hospodaiskymi prtilezitostmi vyvijet nové technologie a vytvaiet pracovni mista a posilovat
energetickou bezpecnost.
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Dohoda uzaviena na prosincovém zasedani Evropské rady a s Evropskym parlamentem,
tykajici se interni strategie EU v oblasti zmén klimatu, posili vedouci ulohu, kterou EU musi
plnit proto, aby byla na konferenci UNFCCC v Kodani na konci roku 2009 uzaviena
ambici6zni mezindrodni dohoda o zménéch klimatu.

Podpora rozvojovych zemi

Soucasna krize zhorsi stavajici tlaky na rozvojové zemé, které se s nimi velmi Casto obtizné
vyrovnavaji. Proto je dulezité, aby EU 1 ostatni dodrzovaly své zavazky pii dosahovani
rozvojovych cili tisicileti. Muze byt také zapotiebi, aby rozvinuté zemé a regiony, jako jsou
zemé EU, piiSly s novymi, flexibilnimi a inova¢nimi nastroji, které rozvojovym zemim
pomohou celit rychlému dopadu krize, jako je napf. stdvajici nastroj EU pro potravinovou
pomoc.

Poskytovat 1 nadale pomoc reformujicim se a rozvojovym zemim na cest¢ k trvale
udrzitelnému rdstu je zejména dilezité v ramci piiprav na Mezindrodni konferenci
o financovani rozvoje, kterd se uskutecni ve dnech 29. listopadu az 2. prosince v Doha. EU,
ktera byla i v roce 2007 nejvétsim darcem v ramci zamoiské rozvojové pomoci, na tomto
jednéani znovu potvrdi své zavazky dosahnout cile, Ze zamotskd rozvojovd pomoc bude do
roku 2010 ptedstavovat 0,56 % HDP, a do roku 2015 celkem 0,7 % HDP. Vyzve také ostatni
darce, aby pokracovali ve snaze dosahnout téchto cilt.

Podpora trvale udrzitelného rozvoje, mimo jiné prostiednictvim plnéni cili zdmotské
rozvojové pomoci a rozvojovych cilu tisicileti, ale také prostiednictvim feSeni celkovych
ukold v oblasti vefejné spravy, mad mnohem vétSi vyznam pii hospodaiské krizi. Sdileni
vyhod vyplyvajicich z trvale udrzitelného riistu, feSeni problému zmény klimatu, energeticka
bezpecnost a zajiStovani potravin a fadnad sprava pifedstavuji vzajemné propojené vyzvy
a mezinarodni finan¢ni instituce, jakoz i dal$i mezinarodni subjekty, plni v feSeni téchto
vyzev vyznamnou Ulohu.

4. ZAVERY

Je ziejmé, Zze EU bude v nadchdzejicich mésicich prochazet obtiznym obdobim, protoze
ucinky svétového a evropského hospodaiského zpomaleni vyvijeji tlak na pracovni mista a na
poptavku. Clenské staty a evropské organy viak mohou spolené pfijmout opatieni k tomu,
aby se navratila divéra spotiebitelll a podnikli, znovu zahdgjilo uvérovani a stimulovaly
investice do naSich hospodafstvi, vytvafela pracovni mista a aby se pomohlo nezaméstnanym
najit praci. Plan evropské hospodaiské obnovy, ktery je obsahem tohoto sdéleni, ma
predstavovat zaklad pro rychlou dohodu mezi clenskymi stity tak, aby se evropské
hospodafstvi znovu rozhybalo.

Evropskd komise vyzyva Evropsky parlament, aby plné¢ podpofil tento Plan evropské
hospodaiské obnovy.

Vyzyva také hlavy stat a vlad, aby na svém zasedani ve dnech 11. a 12. prosince:
(D) Podpotily tento Plan evropské hospodaiské obnovy.

(2)  Pozadaly Evropskou komisi a Radu, aby spole¢né zajistily, Ze opatfeni jak na
vnitrostatni Grovni, tak na tirovni EU dosahnou alespon 1,5 % HDP.
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3)

4)

)

(6)

Zajistily, ze aktualizované programy stability a konvergencni programy, vcetné
nepldnovanych vnitrostatnich opatfeni, budou posuzovadny podle postupt
vyplyvajicich z Paktu o stabilité¢ a ristu a za soucasného vyuziti flexibility, kterou
nabizi.

Podpotily 10 opatieni navrzenych v Planu evropské hospodaiské obnovy; vyzvaly
Radu a Parlament, aby zrychlily jakékoli legislativni ¢innosti, které jsou zapotiebi
k provéadéni téchto opatfeni.

Souhlasily s tim, Ze na zéklad& pfispévku o pokroku dosaZzeném pii provadéni planu,
ktery Komise poskytne pred zasedanim Rady na jate 2009, oznaci jakékoli dalsi
opatfeni, jehoZ provedeni bude na Grovni EU 1 ¢lenskych statl nezbytné ke stimulaci
obnovy.

Nadale Uizce spolupracovaly s mezindrodnimi partnery pii provadéni globalnich feSeni
ur¢enych k posileni svétové fadné spravy a k podpote hospodaiské obnovy.
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