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25. ROCZNE SPRAWOZDANIE KOMISJI

Z KONTROLI STOSOWANIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO (2007)

1. WPROWADZENIE

We wrze$niu 2007 r. Komisja przyje¢la komunikat ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspélnotowego™', w ktérym stwierdzono, ze ,,w swoich rocznych sprawozdaniach Komisja
bardziej skupi si¢ na zagadnieniach strategicznych, ocenie aktualnego stanu prawa w
poszczegolnych sektorach, priorytetach oraz planowaniu pracy na przyszio$é”, co ,,bedzie
stanowilo wsparcie dla strategicznego dialogu migdzyinstytucjonalnego na temat tego, w
jakim stopniu prawo wspdlnotowe osiaga swoje cele, napotykanych problemow oraz
ewentualnych rozwiazan, ktore mozna zastosowac”.

W niniejszym sprawozdaniu zwrdcono uwage na potencjalne problemy zwiazane ze
stosowaniem prawa, wyznaczajac trzy gtowne priorytetowe obszary dzialan: 1) zapobieganie
powstawaniu problemoéw, 2) informowanie obywateli i rozwiazywanie ich probleméw oraz 3)
ustalanie priorytetow w zakresie rozpatrywania skarg i przypadkéw uchybien zobowiazaniom
panstw cztonkowskich. Ponadto podkre$lono potrzebe Scistego partnerstwa migedzy Komisja a
panstwami czlonkowskimi, pracy w grupach ekspertow w celu kierowania stosowaniem
instrumentoéw prawnych oraz aktywnej wspolpracy w celu rozwiazywania problemow.

Dodatkowe szczegdtowe informacje na temat sytuacji w rdéznych sektorach prawa
wspolnotowego, jak rowniez wykazy 1 statystyki dotyczace wszystkich uchybien
zobowigzaniom panstw czlonkowskich, znajduja si¢ w zalaczonych do niniejszego
sprawozdania dokumentach roboczych shuzb Komisji*.

2. BIEZACA SYTUACJA — PROBLEMY I WYZWANIA

Komisji, stojacej na strazy Traktatu, przyznano uprawnienia i nalozono na nig
odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia poszanowania prawa wspolnotowego oraz kontroli
przestrzegania przez panstwa czlonkowskie postanowien traktatow 1 prawodawstwa
wspolnotowego. Postanowienia Traktatu WE, przepisy 10 tysigcy rozporzadzen i ponad 1700
dyrektyw obowiazujacych w 27 panstwach cztonkowskich stanowia zbidr przepisow o
znacznych rozmiarach. Stad nieunikniona jest duza liczba zroznicowanych problemow i
trudno$ci zwiazanych ze stosowaniem prawa wspolnotowego. Wprowadzanie go w zycie w
niektorych obszarach wiaze si¢ ze szczeg6lnymi wyzwaniami, ktore opisano ponize;j.

2.1. Skargi i uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego

Postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego odgrywaja
bardzo wazna role w procesie zapewnienia prawidtowego stosowania prawa wspolnotowego.
Okoto 70 % skarg mozna zamkna¢ przed wystosowaniem wezwania do usunigcia uchybienia,

! COM(2007) 502 z 5.9.2007.
2 SEC(2008) 2854 i SEC(2008) 2855.
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okoto 85 % zamyka si¢ przed wydaniem uzasadnionej opinii, natomiast az 93 % przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunat.

Porownujac okres 1999-2002 z okresem 1999-2006, $redni czas potrzebny na
przeprowadzenie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom, od momentu otwarcia
sprawy do momentu wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedliwo$ci na mocy art. 226
Traktatu WE, ulegl skréceniu z 28 do 23 miesigcy. Sredni czas rozpatrywania spraw
dotyczacych niedopetnienia obowiazku zgloszenia krajowych $rodkoéw transpozycji dyrektyw
pozostaje na poziomie 15 miesigcy. Sredni czas rozpatrywania spraw, ktorych podstawa sa
skargi lub dziatania z wlasnej inicjatywy, ulegt skroceniu z 39 do 35 miesigcy. W 2007 r.
przedlozenie sprawy po raz drugi Trybunalowi Sprawiedliwosci na podstawie art. 228
Traktatu miato miejsce w siedmiu przypadkach, w poréwnaniu z dziesigcioma przypadkami
w 2006 r.

Pod koniec 2007 r. Komisja byla w trakcie rozpatrywania ponad 3400 skarg i spraw
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Laczna liczba spraw
zwigkszyla si¢ 0 5,9 % w porownaniu z 2006 r., przy czym liczba postgpowan dotyczacych
niedopetnienia obowiazku zgtoszenia srodkéw transpozycji zwigkszylta si¢ o 32,3 %. Skargi
stanowity 35,9 %, czyli dwie trzecie, wszystkich spraw dotyczacych kwestii innych niz
opdzniona transpozycja, co oznacza spadek o 8,7 % w stosunku do 2006 r. Liczba nowy
spraw podejmowanych z wilasnej inicjatywy zmniejszyta si¢ o 9,4 %. W styczniu 2007 r.
otrzymano 99,07 % wymaganych zgloszen Srodkow transpozycji wszystkich przyjetych
dyrektyw, a pod koniec roku wskaznik ten wzrést do 99,46 %. W 2006 r. wskazniki te
wynosity odpowiednio 98,93 % w styczniu 1 99,06 % pod koniec roku. Jednakze w przypadku
dyrektyw, ktérych termin transpozycji przypadal w 2007 r., 64,55 % zgloszen bylo
spdznionych.

2.2, Petycje

Liczba petycji do Parlamentu, przy rozpatrywaniu ktérych Parlament wzywa Komisje do
dostarczenia informacji, zalezy czg¢§ciowo od zainteresowania obywateli. Nawet jesli petycje
nie sa zwiazane z postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego lub nie prowadza do ich wszczecia, stanowia dla Parlamentu i Komisji
pozyteczne zrodio informacji na temat problemow, ktore interesuja spoteczenstwo.

Ochrona $rodowiska nadal stanowi najliczniejsza kategori¢ spraw (146 z okoto 420 spraw —
dotyczacych w szczegdlnosci zanieczyszczenia powietrza i wody oraz nadmiernego hatasu),
przed 89 petycjami dotyczacymi zatrudnienia, spraw spotecznych i zapewnienia rownych
szans (prawo pracy — 30, rOwnouprawnienie pici — 28, swobodny przeplyw pracownikow i
zabezpieczenie spoteczne — 25 spraw).

Ponad 20 petycji dotyczylo zamoéwien publicznych (zwtaszcza projektow zagospodarowania
przestrzennego miast w Hiszpanii), okoto 20 — uznawania dyplomoéw (gtownie przewodnikow
turystycznych oraz instruktoréw narciarstwa), a 15 — ustug oraz instytucji finansowych
(ptatnosci wewnatrzwspolnotowych). Petycje doprowadzity do sporzadzenia przez Parlament
sprawozdania na temat spotki Equitable Life. Ponad 30 petycji dotyczylo obszaru
sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Odnotowano 21 petycji dotyczacych transportu,
16 — podatkéw 1 unii celnej (w wigkszosci posredniego opodatkowania samochodoéw oraz
podwojnego opodatkowania bezposredniego), a 11 — rolnictwa.
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2.3. Analiza sektorowa

Nadal wystepuje duza liczba spraw dotyczacych skarg i uchybien zobowiazaniom panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony §rodowiska, rynku wewngtrznego, podatkéw i unii celnej,
energii, transportu i zatrudnienia, spraw spotecznych i rownych szans, jak rdwniez ochrony
zdrowia i spraw konsumenckich oraz sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, przy
gwaltownie rosnacej iloSci aktéw prawnych budzacych szczegdlne zainteresowanie
obywateli.

Ponizej znajduje si¢ zbiorcza analiza kluczowych kwestii w wybranych sektorach o duzym
znaczeniu, obejmujaca szeroki zakres zagadnien. Dokladniejsze informacje znajduja si¢ w
dokumencie roboczym shizb Komisji ,,Sytuacja w poszczeg6lnych sektorach™.

W dziedzinie rolnictwa istnieje ponad 2400 srodkéw prawodawczych, gldwnie rozporzadzen.
Ten zbidér przepisow jest stosunkowo stabilny, cho¢ podlega czgstym aktualizacjom
technicznym i regularnym przegladom obszarow polityki. Wigkszo$¢ przepisow, dotyczacych
finansowego wsparcia rynku, stosuje si¢ bezposrednio i sa one zarzadzane za pomoca
mechanizmu rozliczania zgodnos$ci rachunkéow w celu zapobiegania nieprawidlowym
ptatnosciom z budzetu Wspdlnoty.W wyniku tego wszelkie postgpowania wszczynane sa
przez panstwa cztonkowskie przeciwko Komisji, a nie odwrotnie. Obstuge zapewnia ponad
140 komitetow 1 grup ekspertow. Uproszczenia zostaly wprowadzone rozporzadzeniem o
jednolitej wspolnej organizacji rynku oraz reformami w sektorach wina oraz owocoéw i
warzyw. Zaj¢to si¢ trudno$ciami w stosowaniu systemu wspotzaleznosci w odniesieniu do
systemow bezposredniego wsparcia. Zwrdcono uwage na cele oceny funkcjonowania reformy
WPR, dotyczace skuteczniejszej i prostszej pomocy bezposredniej, unowocze$nienia wsparcia
rynku oraz wymagan zwiazanych ze zmiana klimatu, produkcja energii ze zrodet
biologicznych, gospodarka wodna i réznorodnos$cia biologiczna.

Sektor rynku wewnetrznego i ustug stanowi w dalszym ciagu zrédlo wielu zagadnien i wielu
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstw cztonkowskich, dotyczacych np.
inwestycji transgranicznych oraz transgranicznego S$wiadczenia ustug zdrowotnych.
Problemem jest wciaz opdzniona transpozycja dyrektyw (wszczgto 206 postgpowan w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego®); powszechnie wystepuja
opoznienia dotyczace rynkow instrumentow finansowych, prawa spotek i przeciwdziatania
praniu pienigdzy, kwalifikacji zawodowych 1 zamoéwien publicznych. Ostatnie dane wskazuja
na znaczna poprawe, jednak musza by¢ jeszcze potwierdzone jako wyrazny trend. Nalezy
kontynuowa¢ starania w zakresie instrumentdw zarzadczych, np. wlasciwego wykorzystania
trojwarstwowej sieci komitetoéw ds. ustug finansowych, a takze grup ekspertow ds. prawa
spotek i1 przeciwdzialania praniu pienigdzy.

Swobodny przephyw towarow niepodlegajqcych harmonizacji wiaze si¢ z duza iloScia
szczegotowych prac profilaktycznych i1 dialogu panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
zglaszania 1 przegladu projektéw nowych regut technicznych na podstawie dyrektywy 98/34.
Zapobiega ona problemom ze zgodno$cia przepisdw krajowych z prawem wspolnotowym
oraz przyczynia si¢ do jasnosci, skutecznosci 1 ogdlnie do poprawy jakosci prawodawstwa.
Wigkszo$¢ probleméw rozwiazywana jest w ciagu kilku miesigcy. Dyrektywa ta stosuje si¢
rowniez do przepisow krajowych dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

3 SEC(2008) 2854.
O ile nie wskazano inaczej, wszystkie dane dotycza 2007 r.

PL



PL

Dorobek legislacyjny w zakresie swobodnego przeptywu towarow jest stosunkowo stabilny, z
wyjatkiem problemu opo6znionej transpozycji, ktory wymagatl wszczgcia w 2007 r. 227
nowych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.
Gléwnym wyzwaniem nadal pozostaje konieczno$¢ regularnych aktualizacji technicznych.
Wdrazanie rozporzadzenia REACH w sprawie substancji chemicznych wymaga kilku lat
priorytetowych prac dotyczacych uruchomienia agencji i sieci punktow kontaktowych.

W zakresie ochrony zdrowia i konsumentow opdzniona transpozycja dyrektyw wymagata
wszczgeia ponad 330 postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. Kontrole i inne $rodki szczegdlowe nadal odgrywaja wazna role w
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci 1 sSrodkéw spozywcezych. Priorytetowo traktowana jest
kwestia wzmocnienia sieci wspolpracy w zakresie ochrony konsumentow, w celu
zapewnienia skutecznej ochrony intereséw obywateli.

Nadal trwa szybki rozwdj dorobku prawnego w zakresie transportu. Problemy wciaz stwarza
opOzniona transpozycja. Priorytetami pozostaje ciagla poprawa wymiany informacji z
panstwami czlonkowskimi oraz rozwiazywanie probleméw we wspOlpracy z nimi.
Poczyniono nalezyte postgpy jezeli chodzi o przeniesienie umowy o otwartym niebie,
zawartej ze Stanami Zjednoczonymi, do systemu wspolnotowego. Wprowadzanie praw
pasazeréw linii lotniczych, w tym pasazeré6w o ograniczonej sprawnosci ruchowej, bedzie
prawdopodobnie wymagato $cistego monitorowania. Podstawowa gwarancja bezpieczenstwa
1 ochrony w dziedzinie transportu lotniczego 1 morskiego pozostaja nadal kontrole.

Réwniez prawodawstwo UE w dziedzinie energii rozwija si¢ bardzo szybko. Gléwnym
wyzwaniem jest skoordynowane bezpieczenstwo dostaw gazu, a takze terminowe 1
prawidlowe stosowanie trzeciego pakietu dyrektyw dotyczacych rynku wewngtrznego
elektrycznosci 1 gazu. Przy tym misje weryfikacyjne i kontrolne nadal powinny monitorowac
przestrzeganie przepisow dotyczacych zabezpieczenia przed promieniowaniem i $rodkow
zabezpieczenia materialow jadrowych.

Jesli chodzi o cla oraz podatki bezposrednie i posrednie, szeroki zakres dorobku prawnego i
ograniczenia harmonizacji doprowadzity do duzej liczby postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wydania orzeczenia w trybie
prejudycjalnym przez Trybunat Sprawiedliwosci w dziedzinie opodatkowania ogdlnie, a
zwlaszcza podatku VAT. Zdecydowanie wzrosta liczba postgpowan dotyczacych
niedyskryminacji w zakresie podatkéw bezposrednich. W dziedzinie cel wyzwaniem jest
uproszczenie prawa i usprawnienie postgpowan. .

W obszarze zatrudnienia, spraw spolecznych i rownych szans zmniejszyla si¢ znaczna
dotychczas liczba postgpowan dotyczacych opdznionej transpozycji. Utrzymuje si¢ jednak
duze obciazenie sprawami dotyczacymi zabezpieczenia spotecznego, swobodnego przeptywu,
prawa pracy oraz rownosci i przeciwdzialania dyskryminacji. Ryzyko dla zdrowia ludzkiego
wynikajace z chorob zawodowych 1 wypadkow przy pracy wymaga poswigcenia duzej uwagi
dyrektywom w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy, m.in. dyrektywom dotyczacym
budownictwa, sektora morskiego i goérnictwa.

Jesli chodzi o kwestig spoleczenstwa informacyjnego, ustanowione w 2002 r. ramy prawne w
zakresie taczno$ci elektronicznej nadal sa w znacznej liczbie przypadkow niewtasciwie
wdrazane i stosowane, a Komisja zaproponowata pakiet instrumentéw majacych na celu
poprawienie 1 uzupetnienie istniejacych ram prawnych. Wdrazanie zmienionej niedawno
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych moze zwigkszy¢ liczbg skarg. Opdzniona
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transpozycja dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego spowodowata prawie
dwuletnie opdznienie oceny zgodnosci.

Dorobek prawny w zakresie prawa ochrony srodowiska jest szeroki i ambitny, ma
zastosowanie do bardzo szerokiego 1 zrdéznicowanego zakresu sytuacji w panstwach
cztonkowskich, jest administrowany przez wiele réznych agencji rzadowych dziatajacych na
réznych szczeblach 1 w budzi spore zainteresowanie spoteczne. Wiele problemoéow wynika z
opoznionej 1 nieprawidtowej transpozycji dyrektyw. Opdznienia sa przyczyna wszczecia w
2007 r. 125 nowych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Do tego dochodza wyzwania sektorowe opisane szczegotowo w
komunikacie w sprawie wdrazania wspolnotowego prawa ochrony $rodowiska’.

Podj¢to starania zmierzajace do uproszczenia i unowoczesnienia obowiazujacych od dawna
przepisow w zakresie odpadow, wody, powietrza i emisji przemystowych, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w rozwiazaniu problemow dotyczacych stosowania tych przepisow.
Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow zostata zmieniona w celu wyjasnienia definicji oraz
konsolidacji 1 uproszczenia. Nadal wystepuja krytyczne opoOznienia w dziedzinie
gospodarowania odpadami, wynikajace gléwnie z niewystarczajacego poziomu inwestycji.
Podobnie w tysiacach wigkszych skupisk ludno$ci niezbedny jest dalszy rozwoj infrastruktury
w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania §ciekow komunalnych.
Ramowa dyrektywa wodna jest reprezentatywnym przykladem wczesniejszych staran na
rzecz uproszczenia 1 konsolidacji réznych przepisow. Mozna spodziewaé si¢ zwigkszonej
liczby spraw, poniewaz uptywa termin zastosowania rozmaitych przepisow.

Wystepuja wyrazne problemy zwiazane z powszechnym brakiem zgodno$ci w wielu miastach
z przepisami dotyczacymi dopuszczalnych ilo$ci zanieczyszczen w powietrzu, w tym
dwutlenku siarki 1 pylu zawieszonego. Podjgto znaczne starania na rzecz uproszczenia i
optymalizacji przepiséw dotyczacych emisji przemystowych. Wystapity jednak powszechne
opoznienia w wydawaniu pozwolen dla tysigcy instalacji przemystowych. Ponadto nadal
wyzwaniem jest ciagla aktualizacja ,,najlepszych dostgpnych technik” i powiazanych
dokumentow referencyjnych. Liczba naruszen dyrektywy dotyczacej oceny oddziatywania na
srodowisko nadal utrzymuje si¢ na wysokim, cho¢ statym, poziomie, tymczasem ro$nie liczba
spraw dotyczacych dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Jesli chodzi o zmiang klimatu, gldwnym wyzwaniem jest pelne wdrozenie systemu handlu
emisjami, w tym obowiazku sktadania sprawozdan dwa razy w roku. Czynione sa nadal
postgpy w zakresie uznawania terendw chronionych w rozumieniu dyrektywy ptasiej i
dyrektywy siedliskowe;.

W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa znaczaco zwigksza si¢ dorobek
prawny Wspolnoty. Gltoéwne wyzwania stanowa zapewnienie terminowego i prawidlowego
wdrozenia znacznej czg$ci przyjetych niedawno przepisow, a takze rosnaca objgtosc
korespondencji, skarg oraz coraz wigksza liczba spraw dotyczacych uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Zakonczenie w 2008 r. badania dotyczacego
transpozycji dziesigciu dyrektyw w sprawie imigracji 1 azylu oraz zwigkszenie praw
przystugujacych obywatelom krajow trzecich, moze skutkowaé wszczgciem postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Prawdopodobnie utrzyma si¢
wysoka liczba pytan i skarg dotyczacych praw podstawowych, obywatelstwa i swobodnego
przeptywu 0sob.

> COM(2008) 773.
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3. DZIALANIA PRIORYTETOWE
3.1. Dzialanie 1: Wzmocnienie sSrodkow zapobiegawczych

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie prawa wspolnotowego w 27 panstwach UE, wazne jest
umocnienie staran na rzecz zapobiegania naruszaniu przepiséw. Dzialania naprawcze w
stosunku do ustalonych naruszen z koniecznosci nastgpuja po pozbawieniu obywateli i
przedsigbiorstw mozliwos$ci pelnego korzystania z ich uprawnien wynikajacych z przepisow.
Niezbedne sa state wysitki ze strony Komisji i panstw czlonkowskich w celu naprawienia tej
sytuacji.

a) Ulepszenie instrumentéw prawnych

Doktada si¢ wszelkich staran w celu zapewnienia jasnosci, prostoty, wykonalno$ci oraz
mozliwosci wyegzekwowania aktow prawnych. Przyklada si¢ wigksza uwage do zagadnien
wprowadzania w zycie aktow prawnych, zarzadzania nimi oraz ich egzekwowania w trakcie
opracowywania wnioskow legislacyjnych ich dotyczacych, na etapie oceny skutkow, oraz w
caltym cyklu politycznym. Wytyczne dotyczace oceny skutkow sa zmieniane, aby
zagwarantowa¢ doktadna analiz¢ mozliwosci wprowadzania w zycie i egzekwowania oraz
wyboru instrumentow prawnych.

W stosownych przypadkach proponowane begda rozporzadzenia dotyczace technicznych
srodkow  wykonawczych. Przyjeto na przyklad rozporzadzenia dotyczace taryf
roamingowych, zaproponowano rozporzadzenia dotyczace kosmetykow i produktow
budowlanych, a takze rozwaza si¢ rozporzadzenia dotyczace zdrowia zwierzat, biocydow i
tekstyliow. W branzy motoryzacyjnej wprowadzane sa obecnie zasady ramowe w drodze
rozporzadzen Komisji. Rozporzadzenia stuza wdrazaniu dyrektyw w sprawie zawodoéw
regulowanych oraz wprowadzaniu technicznych standardow dotyczacych ekoprojektu dla
produktow wykorzystujacych energi¢. Przyjgto rozporzadzenia w sprawie harmonizacji
poprzez rozporzadzenie REACH oraz zaproponowano rozporzadzenia zmierzajace do
wzmocnienia wzajemnego uznawania w zakresie swobodnego przeptywu towarow.

Parlament i Rada powinny przyczynia¢ si¢ do przejrzystosci i upraszczania prawodawstwa,
rozpatrujac wnioski Komisji w ramach procedury wspotdecyz;i.

b) Przygotowanie prawidlowego wprowadzania w zycie prawa wspodlnotowego

Komisja i1 panstwa czlonkowskie pracuja nad poprawa transpozycji dyrektyw. Celem Komisji
jest zagwarantowanie, by oparte na analizie ryzyka plany transpozycji, okreslajace wymagane
prace wedlug zakresu i potencjalnych trudnosci we wdrazaniu, towarzyszyly wnioskom w
sprawie nowych dyrektyw w trakcie catego procesu legislacyjnego. Komisja ustanowi sieci
wihasciwych urzednikow w panstwach cztonkowskich odpowiedzialnych za transpozycije
wszystkich nowych dyrektyw oraz internetowa wymiang pytan i odpowiedzi.

W zwiazku z wieloma nowymi dyrektywami organizowane sa warsztaty poswigcone
transpozycji, dotyczace m.in. zawodoéw regulowanych, ubezpieczen, bankowosci, papieréw
wartosciowych, prawa spotek, rachunkowosci i audytu w ramach rynku wewngtrznego.
Odbywaja si¢ nadal spotkania po§wigcone pakietom transpozycyjnym w réznych dziedzinach.
Czeste spotkania grupy regulatorow oraz komitetu kontaktowego ds. dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych pomagaja w kwestiach zwiazanych z transpozycja.
Grupa ekspertow ds. zapobiegania zanieczyszczeniom przemystowym oraz ich kontroli jest
przeksztalcana w grupg ekspertéw ds. emisji przemystowych, majaca wigksze kompetencje w
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zakresie transpozycji. W 2007 r. odbylo si¢ sze$¢ spotkan grup ekspertow w sprawie
wprowadzania dyrektywy ustugowej, a na 2008 r. zaplanowano kolejne szes¢.

Dla bardziej ztozonych instrumentéw moga by¢ niezbgdne wydluzone okresy transpozycji,
np. w przypadku dyrektywy ,Solvency II” w sprawie ubezpieczen. W szczegdlnych
okolicznosciach rézne elementy transpozycji moga by¢ stopniowo wprowadzanie w ré6znych
terminach, co pozwoli poprawi¢ $ledzenie, stwierdzanie opOznien oraz wczesne dziatania
naprawcze.

Komisja wspotpracuje rowniez z organami administracji panstw cztonkowskich oraz innymi
zainteresowanymi podmiotami w zakresie terminowego wprowadzania i prawidlowego
egzekwowania rozporzadzen, m.in. poprzez opracowanie ulepszonych procedur w panstwach
cztonkowskich, standardowego formularza skargi oraz dokumentu stanowiacego wytyczne
odnos$nie do rozporzadzenia o prawach pasazerdw linii lotniczych.

c) Ocena zgodnosci Srodkow transpozycji oraz zapobieganie niewlasciwemu
stosowaniu

Wprowadzono szereg instrumentdw majacych na celu zapobieganie sytuacjom braku
zgodnos$ci prawa panstwa czlonkowskiego z prawem wspolnotowym oraz niewlasciwego
stosowania prawa wspodlnotowego przez organy administracyjne panstw cztonkowskich.
Obejmuja one oceng zgodnos$ci transponowanych tekstow, spotkania komitetéw 1 grup
ekspertow, kontrole, kwestionariusze, sprawozdania z wykonania, misje informacyjne,
uprzednie zglaszanie projektow nowych rozporzadzen technicznych oraz badania i analizy.

Ocena zgodnos$ci opiera si¢ na analizie ryzyka, z uwzglednieniem do§wiadczen w zakresie
wiarygodno$ci transpozycji, tresci danego aktu, prac wykonanych w celu przygotowania
transpozycji i sprawozdan od zainteresowanych podmiotow.

Ocena zgodnosci odgrywa kluczowa rol¢ w wielu dziedzinach, m.in. w prawie ochrony
srodowiska, natomiast inne dziedziny, np. pasze i zywno$¢ wymagaja sprawdzenia systemow
kontroli pafstw cztonkowskich poprzez kontrole Biura ds. Zywnosci i Weterynarii.
Przeprowadza si¢ réwniez inne formy kontroli w takich dziedzinach jak bezpieczenstwo
morskie i lotnicze oraz §rodki zabezpieczenia materiatow jadrowych.

d) Aktywne zarzadzanie — rola komitetow i grup ekspertow

Okoto 260 komitetow 1 1200 grup ekspertow obstuguje dorobek prawny, aktualizuje
wymagania techniczne i pomaga w ustalaniu potrzebnych zmian legislacyjnych. Opracowuja
one wytyczne interpretacyjne, kodeksy postgpowania, ustalaja szczegdlne trudnosci i sposoby
poprawy skuteczno$ci stosowania prawa. Duzy wklad maja réwniez organizacje
pozarzadowe, przedsigbiorcy oraz inne zainteresowane podmioty. W samym rolnictwie w
2007 r. odbylo si¢ 256 posiedzen 31 komitetow zarzadzajacych i regulacyjnych oraz 118
posiedzen grup doradcow 1 ekspertow. Przyjeto 38 wytycznych dotyczacych srodkéw ochrony
ro$lin, a ponadto wlozono wiele wysitku w organizacje¢ spotkan ekspertow, przygotowanie
wytycznych i prowadzenie szkolen z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Jesli chodzi o ustugi
finansowe, trzy warstwy komitetow pomagaja w jednolitej interpretacji i stosowaniu prawa
oraz doskonaleniu praktycznego zarzadzania.
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3.2 Dzialanie 2: Informowanie obywateli i przedsi¢biorstw oraz rozwiazywanie ich
problemow

Znaczny zakres 1 objetos¢ prawa wspolnotowego stosowanego w 27 panstwach
cztonkowskich z koniecznos$ci wywotuje wiele pytan, watpliwosci i1 skarg. Interesy obywateli
i przedsigbiorstw sa chronione najlepiej, jesli rozwigzania znajdowane sa szybko i w mniej
sformalizowany sposob. Wiele kwestii mozna najskuteczniej rozwigza¢ poprzez wstgpna
wymiang informacji oraz wspolne rozwiazywanie problemow. Komisja udziela odpowiedzi
obywatelom poprzez serwis Europe Direct, Biuro Porad dla Obywatela, Sie¢ Europejskich
Centrow Konsumenckich, Euro-jus oraz szeroki zakres prac stuzb Komisji.

Prawo wspdlnotowe zapewnia obywatelom pewne mechanizmy odwolawcze umozliwiajace
im dochodzenie swoich praw wzgledem przedsigbiorstw, np. szczegdélowe procedury
sktadania skarg dotyczacych praw pasazerow linii lotniczych, rozwiazywanie sporow
dotyczacych stosowania dyrektywy o ustudze powszechnej w telekomunikacji oraz
wspoOtpraca na rzecz egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw. Komisja
koordynuje sie¢ SOLVIT, w ramach ktoérej panstwa czionkowskie wspotpracuja w celu
rozwigzywania problemow transgranicznych spowodowanych przez potencjalnie niewtasciwe
stosowanie prawa rynku wewngtrznego przez organy publiczne bez podejmowania
postgpowania prawnego.

Ponadto Komisja uruchomita projekt EU PILOT, aby zapewnia¢ obywatelom szybsze i lepsze
odpowiedzi na pytania oraz rozwiazanie problemow wystepujacych w toku stosowania prawa
UE, wymagajacych potwierdzenia stanu prawnego lub faktycznego w panstwie
cztonkowskim. Uczestniczy w nim pigtnascie panstw cztonkowskich. Projekt rozpoczgto w
dniu 15 kwietnia 2008 r. Do potowy wrzesnia w systemie byto 130 spraw, dotyczacych m.in.
bezpieczenstwa i higieny pracy, zabezpieczenia spotecznego oraz swobodnego przeptywu
pracownikow, spraw wizowych, swobodnego przeptywu osob, ochrony danych osobowych,
zamoOwien publicznych, prawa ochrony $rodowiska, swobodnego przeptywu towaréw oraz
podatkow bezposrednich i1 posrednich. Wstgpna ocena projektu zostanie przeprowadzona po
uptywie roku.

Instrumenty te stanowig istotny wktad Komisji i panstw cztonkowskich w pomoc obywatelom
1 przedsigbiorstwom, poprzez S$cislejsza wspdlprace w celu maksymalizacji korzysci z
istnienia UE.

3.3. Dzialanie 3: Obsluga skarg i naruszen — priorytety wedlug sektorow

Skuteczne i1 sprawne egzekwowanie prawa wspdlnotowego w 27 panstwach cztonkowskich
UE wymaga ustanowienia przez Komisj¢ jasnych priorytetow w zakresie egzekwowania
prawa. Celem jest w tym przypadku maksymalizacja korzysci dla obywateli 1 przedsigbiorstw.
Aby tak si¢ stalo Komisja musi wyznacza¢ jako priorytetowe prace dotyczace naruszen
majacych najwigkszy wpltyw na dobro wspolne. Komisja bgdzie réwniez rozpatrywac¢ inne
sprawy poprzez mechanizmy rozwiazywania problemoéw, np. SOLVIT lub EU PILOT. Czgsto
takie sprawy, gdy wspolpraca z panstwami cztonkowskimi w ustaleniu stanu faktycznego lub
prawnego zwiazanego ze skarga moglaby by¢ pozyteczna, moga by¢ rozpatrywane sprawniej
przez tego typu mechanizmy, a zatem mozna zwigkszy¢ korzysci dla pojedynczego
obywatela. W razie potrzeby podejmowane bedzie postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W komunikacie z 2007 r. Komisja ustalita ogdlne
priorytety, z mozliwo$cia opracowania kryteriow stosowanych przy okreslaniu priorytetow
dla poszczegdlnych sektoréow. Tym samym Komisja zagwarantuje dziatania nastgpcze w
odniesieniu do wszystkich kwestii, oceniajac najbardziej prawdopodobne sposoby osiagnigcia
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szybkich 1 dobrych rezultatow, przy zachowaniu prawa do wszczgcia formalnego
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego i utrzymaniu

gwarancji z komunikatu z 2002 r. w sprawie stosunkow ze skarzacymi.

6

Przyktadowe priorytety, wyjasnione bardziej szczegdétowo w dokumencie roboczym stuzb
Komisji w sprawie sytuacji w poszczegdlnych sektorach — SEC(2008) 2854 — sa nastgpujace:

rynek wewnetrzny i ustugi — priorytety polityczne dotycza gtownie przypadkéw tamania
prawa wspolnotowego, ktore: 1) stanowia naruszenie podstawowych swobod i maja
rozlegly wptyw na prawa obywateli, 2) zagrazaja ogélnemu funkcjonowaniu regulacji
sektorowych lub stanowia wazne precedensy prawne lub 3) maja potencjalnie duzy wptyw
ekonomiczny na rynek wewngtrzny lub okreslony sektor tego rynku. W sektorze ustug
prace skupily si¢ na sprawach oczywistej dyskryminacji z powodu narodowos$ci lub
wptywu na kategorie $wiadczeniodawcow ustug w waznych sektorach;

ustugi finansowe — m.in. kwestie ograniczen inwestycyjnych ze wzgledow bezpieczenstwa
narodowego lub kwestie dotyczace systemow ubezpieczen emerytalnych;

prawa pracownicze, prawo pracy, zabezpieczenie spoleczne i przeciwdzialanie
dyskryminacji — w przypadkach istotnych konsekwencji dla obywateli wprowadzenie
priorytetow moze przynies¢ najwigksze korzysci najwigkszej liczbie obywateli. Beda
wprowadzane $rodki uzupetniajace w celu pomocy obywatelom w znajdowaniu rozwiazan
ich indywidualnych probleméw, a ogdlna sytuacja bgdzie monitorowana w celu podjecia
wszelkich dalszych stosownych dziatan;

prawa podstawowe, swobodny przeplyw osob, imigracja, azyl, obywatelstwo i wymiar
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych — priorytetem nadal beda problemy majace
rozlegly wplyw na prawa podstawowe i1 swobodny przeptyw oraz kwestie prawa
cywilnego dotyczace spraw malzenskich i1 odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Beda
wprowadzane $rodki uzupetniajace w celu pomocy obywatelom w znajdowaniu rozwigzan
ich indywidualnych probleméw, a ogdlna sytuacja bgdzie monitorowana z zamiarem
podjecia wszelkich dalszych stosownych dziatan;

ochrona Srodowiska — zbiorowe rozpatrywanie podobnych indywidualnych naruszen
poprzez sprawy horyzontalne, np. dotyczace gospodarowania odpadami i zanieczyszczen
powietrza; duze projekty infrastrukturalne, zwlaszcza objete pomoca finansowa
Wspolnoty; naruszenia, w wyniku ktorych obywatele sa na znaczna skalg lub wielokrotnie
narazeni na bezposrednie szkody lub powazne pogorszenie ich jakosci zycia';

transport — bezpieczenstwo pasazerOw oraz ochrona dziatalno$ci, a takze polityki
zrbwnowazonego rozwoju majace rozleglty wplyw;

energia — dzialania majqce znaczqcy wplyw na przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz
zapewniajqce bezpieczne i konkurencyjne Zrodta dostaw energii;

spoleczenstwo informacyjne — kwestie 0 znaczeniu systemowym, dotyczace
funkcjonowania krajowych organoéw regulacyjnych, kwestie ochrony konsumentow w
telekomunikacji (np. europejski numer alarmowy 112), przepisy dotyczace reklam

-

COM(2002) 141.
Zob. réwniez COM(2008) 773.
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telewizyjnych, ochrona nieletnich oraz zapobieganie nawotywaniu w mediach do
nienawisci rasowej oraz niedyskryminujacy dostep do informacji sektora publicznego;

e polityka konkurencji — skuteczna konkurencja w zliberalizowanych branzach sieciowych,
np. na rynkach energii, w tym niedyskryminujacy dostep do infrastruktury oraz skuteczna
konkurencja w sektorze ustug finansowych. Odzyskiwanie $rodkow w przypadkach
niezgodnosci pomocy panstwa z prawem.

4. ZMIANA PRAWA W MIARE WZROSTU DOSWIADCZENIA

Dorobek prawny podlega ciaglym zmianom w miarg wzrostu do§wiadczenia nabytego przy
jego wprowadzaniu. Niezbedne jest umocnienie procesu poprawy jakosci przepiséw, wybor
najwlasciwszych rozwiazan poszczegdlnych rodzajow problemoéw na odpowiednim etapie
tego procesu, przy zapewnieniu wykorzystania w ramach przegladu danego aktu prawnego
informacji dotyczacych jego stosowania.

W niektérych dziedzinach, takich jak wplyw pylu zawieszonego na zanieczyszczenie
powietrza lub gospodarka zuzytymi olejami, zmiany legislacyjne moga — w reakcji na
napotkane problemy— doprowadzi¢ do zoptymalizowania celéw, poprawy przepisow
merytorycznych, opdznienia wprowadzania przepisow w zycie lub zapewnienia wigkszej
elastycznosci wymogéw. W innych dziedzinach (np. w zakresie kodeksu celnego)
wprowadzane sa gruntowne usprawnienia, uproszczenia administracyjne oraz ulepszone
zarzadzanie. Trudno$ci strukturalne dotyczace liberalizacji rynku elektryczno$ci i gazu
zostaly objete trzecim pakietem legislacyjnym. Proces wprowadzania przejrzystosci i
przeksztalcania przepisow dotyczacych oznakowania i wprowadzania do obrotu Zywnosci i
pasz oraz ochrony roslin znajduje si¢ w r6znych stadiach. Znaczaco rozwinigto lub rozwijane
sa przepisy dotyczace wzajemnego uznawania w ramach swobodnego przeplywu towardéw
oraz w takich sektorach jak motoryzacja i wyroby medyczne, produkty farmaceutyczne oraz
opdznienia platnicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych przedsigbiorstw.

5. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu podkreslono potrzebg ciaglej aktywnej wspotpracy Komisji i
panstw cztonkowskich w celu zapewnienia ogdlnego zarzadzania przepisami oraz szybkich i
skutecznych odpowiedzi na watpliwosci obywateli, a takze korygowania naruszen, czego
znaczenie podkreslit Parlament. Skoordynowane dziatania Komisji 1 panstw czlonkowskich,
dostosowane do konkretnych wyzwan, przyniosa najlepsze wyniki. Komisja bgdzie nadal
czujnie $ledzi¢ przypadki uchybienia zobowigzaniom panstw czlonkowskich 1 S$cisle
wspoOtpracowaé z Parlamentem Europejskim w zakresie sprawozdawczo$ci i omawiania
rozwoju sytuacji dotyczacej stosowania prawa wspolnotowego.

Skuteczne stosowanie prawa wspolnotowego nadal wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami,
m.in. z wystepujacymi na szeroka skal¢ opoznieniami w transpozycji dyrektyw. W niektorych
dziedzinach prawa wspdlnotowego utrzymuje si¢ takze nadal wysoka liczba skarg od
obywateli 1 przedsigbiorstw, dotyczacych naruszenia ich praw wynikajacych z przepisow
wspolnotowych. W nadchodzacym roku Komisja bedzie koncentrowac si¢ w szczeg6lnosci na
nast¢pujacych dziataniach:

e rozwigzywanie problemu powaznych opdznien w transpozycji dyrektyw;
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e bardziej intensywne korzystanie ze $rodkow zapobiegawczych, w tym ciagla potrzeba
glebszej analizy zagadnien dotyczacych wprowadzania w zycie i zgodno$ci w trakcie
sporzadzania ocen skutkow;

e lepsze informowanie i rozwiazywanie probleméw w mniej sformalizowany sposob,
przynoszace korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom; a takze

e wyznaczenie priorytetow w odniesieniu do najwazniejszych spraw oraz $cista wspotpraca z
panstwami cztonkowskimi w celu szybszego korygowania naruszen.
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