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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie wdrazania wspolnotowego prawa ochrony srodowiska

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego komunikatu jest wskazanie, w jaki sposob nowe podejsScia okreslone w
komunikacie ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego”, beda stosowane w
dziedzinie ochrony srodowiska.

Pokazano w nim, w jaki sposéb wspolnotowe prawo ochrony $rodowiska moze byc¢ lepiej
wdrazane poprzez:

¢ legislacyjne i postlegislacyjne prace stuzace zapobieganiu naruszeniom prawa,
e reagowanie na konkretne obawy europejskiego spoleczenstwa,

e szybsze i skuteczniejsze postgpowanie w przypadku najwiekszych naruszen,

e wzmozenie dialogu 7 Parlamentem Europejskim,

e popraw¢ w zakresie jawnos$ci, komunikacji oraz dialogu ze spoleczenstwem i
zainteresowanymi stronami.

Niniejsza analiza pojawia si¢ w szczegolnie odpowiednim momencie ze wzgledu na
rozszerzenie UE w latach 2004-2007, poglebianie si¢ problemow dotyczacych srodowiska,
coraz wigkszy dorobek prawny dotyczacy ochrony $rodowiska, wazne nowe orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) oraz powstawanie nowych praktyk na rzecz
wspierania przestrzegania prawa. Niniejszy komunikat jest odzwierciedleniem rosnacego
znaczenia przypisywanego kwestii wdrazania prawa, jak stwierdzono w szczegdlnosci w
szOstym wspolnotowym programie dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego' i w jego
$redniookresowym przegladzie’ oraz odpowiedzia na stale zainteresowanie Parlamentu
Europejskiego ta kwestia.

W pierwsze] czg$ci komunikatu okreslono wyzwania zwigzane ze stosowaniem prawa
ochrony $rodowiska w UE. Nastepnie przedstawiono zarys poszczegélnych srodkow
stuzacych wspieraniu przestrzegania przepisOw 1 osiaganiu zgodno$ci z nimi, dokonujac
rozrdéznienia migdzy: S$rodkami stuzacymi zapobieganiu naruszeniom poprzez poprawe
jakosci nowego wspoOlnotowego prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska 1
zapewnianiu jego dobrego wdrazania w poszczegélnych krajach; srodkami reagowania na
konkretne obawy europejskiego spoleczenstwa, w tym poprzez udoskonalenie mechanizmu
rozwigzywania problemow i zwigkszenie obecnosci Komisji w panstwach czionkowskich;
kryteriami stuzacymi identyfikowaniu naruszen wymagajacych szczegodlnej uwagi; oraz
propozycjami w zakresie wzmozenia dialogu z Parlamentem Europejskim, spoteczenstwem i
zainteresowanymi stronami. Komunikat uzupelniono dwoma dokumentami przygotowanymi
przez stuzby Komisji. W pierwszym z nich opisano wyzwania, przed ktorymi stoja

! Decyzja nr 1600/2002/WE.
2 Komunikat Komisji COM(2007) 225.
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poszczegolne obszary ochrony S$rodowiska, i przedstawiono s$rodki zaradcze stuzace
wspieraniu przestrzegania przepisow, drugi za$ to streszczenie oceny skutkow”.

2. WYZWANIA ZWIAZANE Z WDRAZANIEM WSPOLNOTOWEGO PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA
2.1. Wyzwania ogélne

Dorobek prawny dotyczacy ochrony srodowiska jest obszerny, ambitny i obejmuje kwestie
takie jak zmiany klimatu, ochrona jako$ci powietrza, gospodarka odpadami, ochrona zasobow
wodnych 1 roznorodnosci biologicznej, kontrola w zakresie chemikaliow 1 ocena
oddziatywania na srodowisko. W jego ramach stosuje si¢ zroznicowane instrumenty takie jak
normy dotyczace produktéw, cele w zakresie stanu $rodowiska, zakazy i ograniczenia,
instrumenty ekonomiczne, wyznaczanie obszarow wrazliwych, plany i programy, czy tez
przepisy dotyczace udziatu i informowania spoteczenstwa. Dorobek ten musi by¢ stosowany
w odniesieniu do zr6znicowanych warunkéw naturalnych, w bardzo réznorodnym krajowym i
regionalnym otoczeniu administracyjnym i czg¢sto w sytuacjach o wymiarze transgranicznym.
Towarzyszy temu znaczne zainteresowanie opinii publicznej, majace wplyw na
egzekwowanie praw ochrony srodowiska, w tym poprzez wnoszenie skarg i petycji.

Do wyzwan tych nalezy doda¢ nastgpujace wyzwania:

o nieprzywiqzywanie przez panstwa czlonkowskie naleiytej wagi do terminow i
kompletnosci w  zakresie przyjmowania krajowego 1  regionalnego
ustawodawstwa,

e braki wiedzy i niedostateczne uswiadomienie wystepujace w strukturach
administracji szczebla krajowego i regionalnego,

e niewystarczajqcy potencjal administracyjny,

e niezadowalajqce strategie i praktyki w zakresie egzekwowania przepisow na
szezeblu krajowym i regionalnym oraz

o zbyt male i spoinione inwestycje w niezbg¢dng infrastrukture stuzaca ograniczaniu
zanieczyszczenia.

Warto rowniez wspomnie¢ o najnowszych wyzwaniach zwigzanych z rozszerzeniem.
Stosowanie dorobku prawnego w krajach UE-12 wymaga podj¢cia znacznych wysitkéw w
zakresie poprawy infrastruktury, procedur administracyjnych 1 ulatwienia udzialu
spoteczenstwa. Podobne wyzwania pojawiaja si¢ w krajach uczestniczacych w rozszerzeniu.

2.2 Wyzwania szczegdlne

Niedostateczne informowanie na temat krajowych i regionalnych przepisow wykonawczych
oraz bledy z nimi zwiazane dotycza wszystkich elementéw dorobku prawnego dotyczacego
ochrony $rodowiska. Wiaza si¢ z tym nastgpujace wyzwania szczegodlne:

o Gospodarka odpadami — w niektérych panstwach czlonkowskich istnieje
potrzeba zlikwidowania nielegalnych sktadowisk, ustanowienia odpowiednich
sieci obiektow unieszkodliwiania odpaddéw, zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow oraz podniesienia $wiadomosci spotecznej na temat
zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz ich wykorzystywania i recyklingu.
Konieczne jest skojarzenie inwestycji z uporzadkowanymi dziataniami w zakresie

3 SEC(2008) 2851 i SEC(2008) 2852.
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egzekwowania i podnoszenia §wiadomos$ci spotecznej na poziomie krajowym i
regionalnym.

o Gospodarka wodna — w niektoérych panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba
wigkszych inwestycji w dziedzinie odbioru i oczyszczania Sciekoéw miejskich.
Wymaga to dlugoterminowego planowania 1 podjgcia dlugookresowych
zobowiazan finansowych.

e Ochrona przyrody — kluczowa sie¢ europejskich obszaréw ochrony przyrody jest
w dalszym ciagu niekompletna, cho¢ objgto nia juz znaczne obszary. Nalezy
rowniez dotozy¢ staran, by zarzadzaé tymi obszarami zgodnie z celami w zakresie
ochrony przyrody.

o Obiekty przemystowe — znaczna liczba obiektow przemystowych w dalszym ciagu
nie posiada wspdlnotowego zezwolenia 1 nie spelnia wymogdéw z nim
zwigzanych.

e Ocena oddzialywania na srodowisko — argument zgodno$ci z zasadami
wspolnotowej oceny oddziatywania na §rodowisko jest czgsto przywotywany w
konteks$cie sprzeciwu wobec realizacji duzych projektow. Wyzwaniem w tym
zakresie jest osiagnigcie tadu przestrzennego, ktéry uwzglednia uzasadnione
wymogi ochrony srodowiska.

o Jakos¢ powietrza — nieprzestrzeganie wspolnotowych norm jako$ci powietrza w
wielu miastach europejskich wymaga podjecia zgodnych dziatan w celu obnizenia
koncentracji zanieczyszczen.

o Zmiany klimatu — istnieje stata potrzeba gwarantowania, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie dostarczaja informacje niezbedne do zapewniania skutecznej
realizacji celow Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®.

Wigcej szczegotdw zawiera dokument uzupetniajacy.

3. ROZWIAZANIA: ZMIERZAJAC KU LEPSZEMU WDRAZANIU WSPOLNOTOWEGO
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Osiagnigcie poprawy we wdrazaniu wspolnotowego prawa ochrony Srodowiska wymaga
podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym i naprawczym w kluczowych obszarach.
Istnieje takze komponent strategiczny.

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska ustanowila wewnetrzny zesp6t zadaniowy zajmujacy sie
ochrong przyrody, gospodarka wodna, ochrona jakosci powietrza, zmianami klimatu,
odpadami i ocena oddziatywania na §rodowisko w interesie spdjnego podejscia, poczawszy
od koncepcji, a skonczywszy na realizacji strategii politycznych, oraz skoordynowanego
wykorzystania szerokiej gamy instrumentéw przedstawionych ponize;j.

W tym celu zastosowano strategiczne, sektorowe podejScie polegajace na okresleniu
znaczacych probleméw pojawiajacych si¢ w panstwach cztonkowskich i1 zajgciu si¢ tymi
problemami. Pozwolito to Komisji zaja¢ si¢ na przyktad problemem braku oczyszczalni
sciekow w znacznie wigkszej liczbie miast 1 kwestia nielegalnych sktadowisk w znacznie
wigkszej liczbie miejsc, niz byloby to mozliwe, gdyby skoncentrowala si¢ ona wytacznie na

4 Decyzja 280/2004.
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pojedynczych przypadkach. W konteks$cie prawodawstwa dotyczacego ochrony przyrody
podejscie to przyczynito si¢ do wyznaczenia tysigcy obszarow ochrony w catej UE. Zakres
jego stosowania jest obecnie rozszerzany do zarzadzania tymi obszarami, na przyktad poprzez
wspieranie dialogu i najlepszych praktyk na poziomie konkretnych sektoréw gospodarczych,
np. w portach i w przemysle wydobywczym surowcow nieenergetycznych. Przygotowywane
sprawozdanie Komisji z pierwszego badania stanu siedlisk i gatunkéw chronionych na mocy
wspolnotowych przepiséw dotyczacych ochrony przyrody wskaze, na ile skuteczna jest
obecna polityka.

3.1. Zapobieganie naruszeniom prawa

Zakres 1 ztozono$¢ wspodlnotowego prawodawstwa dotyczacego ochrony s$rodowiska w
potaczeniu z duza liczba przypadkéw jego naruszenia potwierdzaja znaczenie dysponowania
dobrze opracowana strategia stuzaca przede wszystkim zapobieganiu naruszeniom. Srodki
zapobiegawcze, ktore przedstawiono w dalszej czg$ci komunikatu, sa w rzeczywistosci
systematycznie stosowane przez Komisj¢. Ich petniejszy opis zawarto w dokumencie
uzupelniajacym.

Wysitki podejmowane na rzecz zapobiegania naruszeniom powinny odzwierciedlaé
koncepcje cyklu legislacyjnego. Pierwszym krokiem powinno by¢ opracowanie i
przygotowanie projektu instrumentu prawnego, nast¢pnie — po jego przyjeciu — podjgcie
szeregu dziatah 1 czynno$ci, a wreszcie dokonywanie przegladu legislacyjnego 1
wprowadzanie zmian. Ocena oddziatywania na s$rodowisko, przepisy dotyczace ochrony
powietrza, czy tez przepisy dotyczace odpadow sa przykladami legislacyjnej nowelizacji,
ktora uwzglednia doswiadczenia zebrane w ramach wdrazania i egzekwowania.

Wykorzystanie tych technik oraz instrumentéw takich jak strategie tematyczne, konsultacje i
ocena skutkow moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia spojnosci, skutecznosci 1 wydajnosci
nowych przepisow i $rodkéw politycznych oraz procesu dokonywania przegladow i
wprowadzania zmian do obowiazujacych przepiséw i srodkow.

Gdy przepisy 1 $rodki polityczne juz obowiazuja, pomysing realizacj¢ zadan wymaganych na
ich podstawie pomaga zapewnia¢ szereg instrumentow prewencyjnych. Instrumenty te
obejmuja:

o Skuteczne gromadzenie informacji w celu sprawdzenia zakresu funkcjonowania
przepisow 1 srodkow politycznych. Na przyktad przygotowywane przez Komisjg
coroczne sprawozdania dotyczace jakosci wody w kapieliskach sa szeroko
publikowanymi informacjami na temat jako$ci wody w kapieliskach w catej
Wspdlnocie.

e Tabele postgpow umozliwiajace panstwom cztonkowskim 1 spoleczenstwu
porownywanie stosunkowych postgpow panstw cztonkowskich w osiaganiu
konkretnych celow. W jednej z tabel sledzi si¢ postepy panstw cztonkowskich w
ustanawianiu wspolnotowej sieci obszaréw ochrony”.

o Wlasciwe wykorzystanie wspolnotowych srodkow finansowych. Na przyktad
poprzez wydatki rolno-§rodowiskowe wspiera si¢ system gospodarki rolnej
sprzyjajacy wrazliwym siedliskom poétaturalnym. Fundusze wspolnotowe
wspieraja duze inwestycje w zakresie odbioru i oczyszczania $ciekow. W ramach

Tabela ta jest znana pod nazwa ,,barometr Natura 2000”. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm.
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spojnosci zwraca si¢ wyraznie uwagg na ekologiczny transport.

e Pomoc przedakcesyjnq dla krajow uczestniczqcych w rozszerzeniu, shuzaca
zagwarantowaniu, ze po przystapieniu nowe panstwa cztonkowskie beda lepiej
przygotowane do przestrzegania dorobku prawnego.

e Opracowanie przez Komisje wytycznych w celu zapobiezenia sporom
interpretacyjnym i niewlasciwemu zrozumieniu. Komisja opracowata np.
dwadziescia cztery dokumenty zawierajace wytyczne dotyczace najwazniejszych
aspektow ramowego prawodawstwa w dziedzinie gospodarki wodne;j.
Odzwierciedla to dalekosigzne konsekwencje tego prawodawstwa oraz zywe
zainteresowanie tymi przepisami ze strony zainteresowanych podmiotow.

e Inne formy wsparcia i zorganizowany dialog z wtadzami krajowymi, w tym za
posrednictwem ustanowionych sieci ekspertow, sieci IMPEL® i GreenForce’ oraz
innych zainteresowanych stron. Komisja prowadzi np. rozmowy na temat
probleméw dotyczacych nielegalnych i nieprawidtowo zarzadzanych sktadowisk
odpaddéw oraz nielegalnego przemieszczania odpadow.

Komisja zamierza rowniez wspotfinansowa¢ program szkolen dla prawnikéw w zakresie
prawa ochrony przyrody oraz posredniczy¢ w wymianie informacji 1 wspolpracowaé z
sieciami skupiajacymi sedziow, takimi jak Europejskie forum s¢dziéw w sprawach ochrony
srodowiska (ang. European Forum of Judges for the Environment) 1 Stowarzyszenie
europejskich sedziow administracyjnych (ang. Association of European Administrative
Judges). W ten sposob podkresla si¢ kluczowa rolg, jaka odgrywaja sady krajowe: orzekaja
one w szeregu indywidualnych spraw, za§ w kwestiach takich jak odpady i ochrona przyrody
interpretacyjne orzecznictwo ETS — wynikajace z bezposrednich dziatan podejmowanych
przez Komisj¢ na podstawie art. 226 Traktatu WE — zostalo w znacznym stopniu dopetnione
orzecznictwem wynikajacym z odwolywania si¢ przez sedzidw krajowych do postanowien
art. 234 Traktatu.

Po przyjeciu najwazniejszych nowych dyrektyw dotyczacych ochrony $rodowiska Komisja
ustanowi stale sieci, w sktad ktorych wejda przedstawiciele Komisji 1 punkty kontaktowe w
panstwach cztonkowskich. Celem tego dziatania bedzie osiagnigcie pelnego i terminowego
wdrozenia przepisoOw dzigki wymianie porad 1 do§wiadczen. Sieci tego rodzaju istnieja juz na
przyktad w przypadku wspdlnotowego prawodawstwa dotyczacego ochrony przyrody.

3.2. Rozwigzywanie problemow — reagowanie na konkretne obawy europejskiego
spoleczenstwa

Majac na wzgledzie powszechna akceptacje przepiséw wspolnotowego prawa ochrony
srodowiska istotne jest, by obywatele mieli dostgp do rzetelnych informacji na ich temat we
wszystkich jezykach oficjalnych, mozliwo$s¢ wezwania odpowiedzialnych organéw do
spelnienia wymogow wynikajacych z tych przepiséw oraz — w szczegdlnych okolicznosciach
— mozliwos$¢ skorzystania z krajowych mechanizméw rozstrzygania sporow, ktorych
podstawa jest prawo wspdlnotowe. Nalezy réwniez zapewni¢ spojne 1 skuteczne

Europejska sie¢ ds. wdrazania i egzekucji prawa ochrony srodowiska. Sie¢, w ktorej sktad wchodza
krajowi inspektorzy, utworzono w 1992 r. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/environment/impel/index.htm.

Unijna sie¢, w ktorej sktad wchodza inspektorzy w dziedzinie ochrony przyrody i leSnictwa pochodzacy
z panstw cztonkowskich. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/environment/greenforce/index _en.htm.
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wspotdziatanie poszczegélnych odpowiedzialnych organdow, tak by w miar¢ mozliwosci
zapobiec dublowaniu wysitkow.

Poniewaz wdrazanie przepisow jest przede wszystkim obowiazkiem panstw czlonkowskich,
najwigksza uwage nalezy poswigci¢ skutecznemu reagowaniu i odpowiedzialnosci na
poziomie krajowym i regionalnym.

Skuteczne reagowanie na poziomie krajowym i regionalnym, w tym mechanizmy
kontroli administracyjnej i sgdowej

Wezwania obywateli kierowane w problematycznych sytuacjach do odpowiedzialnych
organow w sprawie przestrzegania przepisow, ktorych podstawq jest prawo wspolnotowe

Obywatele sa czgsto pierwszymi $wiadkami dziatan niezgodnych z wynikajacymi z
prawodawstwa wspdlnotowego przepisami dotyczacymi ochrony S$rodowiska, takich jak
tworzenie nielegalnych skladowisk badz zrzut zanieczyszczen do wody. Waznym
wskaznikiem rzeczywistego wdrozenia przepisOw jest tempo i skuteczno$¢ urzedowej
interwencji podjgtej po powiadomieniu organdw przez obywateli. Panstwa cztonkowskie
moga wspiera¢ dobre kontakty migdzy obywatelem a urzedem poprzez uruchomienie
anonimowego telefonu, ustanowienie procedur rozpatrywania skarg badZz powotanie organow
nadzorujacych egzekwowanie prawa oraz rzecznikdw praw obywatelskich.

Kwestie sporne: opierajqce sie na prawie wspolnotowym mechanizmy rozstrzygania sporow
na szczeblu krajowym i regionalnym, rola konwencji z Aarhus

W przysziosci zaistnieja niewatpliwie sytuacje, w ktorych obywatele 1 odpowiedzialne organy
beda wyrazaty r6zny poglad co do zgodnosci ze wspdlnotowym prawem ochrony srodowiska.

W konwencji z Aarhus®, ktérej strona jest Komisja’, przewidziano szeroki dostep
spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. W 2003 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy
wdrozenia dyrektywy w sprawie dostgpu do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska'’, ktory jest obecnie analizowany przez wspotlegislatorow. Komisja opublikowata
rowniez badanie dotyczace sposobu wdrazania konwencji przez panstwa cztonkowskie'' i —
uwzgledniajac jego wyniki — zorganizowata takze publiczna debate'?. Komisja nadal zajmuje
stanowisko, ze przyjecie dyrektywy, ktérej dotyczy wniosek, umozliwi lepsze 1 spojniejsze
egzekwowanie wspdlnotowego prawa ochrony $rodowiska. Dzigki ulatwieniom w zakresie
wnoszenia spraw przed krajowy sad problemy beda mogly by¢ rozwiazywane blizej
obywateli. Powinno to takze ograniczy¢ potrzebg interwencji Komisji.

Wspolnotowe przepisy dotyczace ochrony srodowiska juz teraz przewiduja stosowanie
mechanizmow odwolawczych w przypadku sporow dotyczacych odmowy udzielenia
informacji na temat srodowiska lub przeprowadzenia konsultacji publicznych w zwiazku z

Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska.

’ Zob. decyzja Rady 2005/370/WE (Dz.U. L 124 z 17.5.2005).

10 COM(2003) 624.

Badanie to zatytutowano ,,Measures on access to justice in environmental matters (Article 9(3))”
(Srodki w zakresie dostepu do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ochrony érodowiska (artykut 9
ust. 3)). Jest ono dostgpne na stronie http://ec.europa.eu/environment/aarhus/study access.htm.

Zob. poprzedni przypis. Zgodnie z ogdlnym wnioskiem plynacym z badania w calej Wspolnocie
istnieje znaczna potrzeba poprawy w zakresie dostepu do sprawiedliwos$ci.

PL


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/study_access.htm

PL

ocenami oddzialywania na $rodowisko 1 decyzjami dotyczacymi zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli. Komisja podejmie wysitki celem zapewnienia
skuteczno$ci tych mechanizméw odwolawczych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
weryfikujac jakos¢ krajowych przepisow i ich wdrozenie w praktyce. W ramach przegladu
istniejacych przepisow lub proponowania nowych Komisja rozwazy zaproponowanie
podobnych mechanizméw odwotawczych.

Rola Komisji w postegpowaniu z wnioskami o udzielenie informacji, skargami i
petycjami

Podczas gdy gtéwny nacisk nalezy kta$¢ na zagwarantowanie, by obywatele i zainteresowane
podmioty otrzymywali zadowalajace odpowiedzi na poziomie krajowym i regionalnym,
Komisja powinna zajmowac si¢ rowniez badaniem skarg i petycji oraz udziela¢ informacji na
temat srodowiska.

Wraz z 15 panstwami czlonkowskimi Komisja ustanowita pilotazowy mechanizm
rozwigzywania problemow w celu przetestowania, w jaki spos6b moze ona lepiej odpowiadaé
na kierowane przez obywateli zapytania dotyczace stosowania wspdlnotowego prawa ochrony
srodowiska. Wszelkie sprawy dotyczace ochrony $rodowiska beda bezzwlocznie
przekazywane panstwom  cztonkowskim uczestniczacym w  tym  pilotazowym
przedsigwzigciu. Panstwa czlonkowskie beda zachgcane do stosowania na szersza skalg
najlepszych praktyk wypracowanych w ramach rozstrzygania poszczegdlnych spraw.

Na zasadzie eksperymentu Komisja powotata réwniez przy swoich oficjalnych
reprezentacjach w czterech panstwach cztonkowskich' urzednikow ds. $rodowiska w celu
przyblizenia obywatelom 1 innym zainteresowanym stronom tematyki prawa ochrony
srodowiska poprzez udzielanie informacji prawnych i innych, podnoszenie §wiadomosci,
identyfikowanie 1 ocen¢ problemdéw i1 rozwigzan oraz wspdlprace z wladzami i organami
krajowymi odpowiedzialnymi za wdrazanie przepisow dotyczacych $rodowiska. Dzialania
tych stuzb begda Scisle koordynowane z innymi podejmowanymi przez Komisj¢ inicjatywami
dotyczacymi wdrazania, w tym z udoskonalonym mechanizmem rozwiazywania problemow.
Istnieja juz pierwsze przestanki, ze inicjatywa ta przyczynia si¢ do zidentyfikowania
problemow i znalezienia rozwiazan na wczesniejszym etapie.

Metody wspierania i osiagania zgodnosci ze wszystkimi przepisami dotyczacymi srodowiska
beda poddawane statemu przegladowi i ocenie pod katem celéw, jakimi sa terminowe i petne
wdrozenie oraz reagowanie na obawy spoteczne.

3.3. Szybsze i skuteczniejsze postgpowanie w przypadku najwigkszych naruszen

Orzeczenia ETS odgrywaja istotna role w kwestii poprawy w zakresie stosowania
wspolnotowego prawa ochrony $rodowiska. Na przyktad sprawa dotyczaca niedopetnienia
przez Niderlandy obowiazku wyznaczenia wymaganej liczby terendw podmoktych i innych
jako obszary specjalnej ochrony dzikich ptakow'® lub sprawa wyznaczenia w Niemczech” i
Francji'® zbyt malej liczby siedlisk do objecia europejska siecia przyczynily si¢ do tego, ze w
chwili obecnej w tych krajach znaczne obszary wystgpowania zagrozonych gatunkow
europejskich znajduja si¢ pod ochrona. Sprawa dotyczaca notorycznego lekcewazenia przez

Hiszpania, Portugalia, Wtochy i Polska.

14 C-3/96 Komisja przeciwko Niderlandom [1998] Zb.Orz. 1-3031
13 Sprawa C-71/99 Komisja przeciwko Niemcom [2001] Zb.Orz. I-5811.
o Sprawa C-220/99 Komisja przeciwko Francji [2001] Zb.Orz. I-5831.
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Irlandi¢ wspolnotowych przepisow dotyczacych odpadéw'” i sprawa tolerowania duzej liczby
nielegalnych sktadowisk w Grecji'® staly si¢ podstawa dla waznych reform w zakresie
gospodarki odpadami w tych panstwach cztonkowskich.

W celu rozwiazania najwazniejszych problemow zasadnicze znaczenie ma skuteczne
stosowanie postgpowania w sprawie naruszenia. Wszystkie skargi i przypadki naruszenia
podlegaja rozpatrzeniu, ale w komunikacie ,,Skuteczna Europa” wymienia si¢ trzy kategorie
naruszen, ktore sa rozpatrywane w trybie bezzwtocznym i w bardziej intensywny sposob.

1. Pierwsza kategoria, obejmujaca brak powiadomienia o przepisach wykonawczych w
przypadku dyrektyw, ma szczegdlne znaczenie, gdyz wlasnie ten typ instrumentu prawnego
przewaza w dorobku prawnym dotyczacym ochrony srodowiska.

2. Druga kategoria naruszen to niestosowanie si¢ do orzeczen ETS w $rednim okresie
referencyjnym 12 — 24 miesigcy, z wyjatkiem specjalnych przypadkow w niektorych
okolicznosciach. Znaczna liczba orzeczen w sprawie ochrony $rodowiska dotyczy
zobowigzan do realizacji okreslonego celu, np. osiagnigcia zgodnos$ci z norma jakosci
srodowiska lub zapewnienia oczyszczania $ciekéw. Stosujac okres referencyjny Komisja
uwzgledni odpowiednie orzeczenia ETS".

3. Trzecia kategoria to naruszenia prawa wspolnotowego, w tym sprawy dotyczqce
niezgodnosci 7 przepisami, wiqzqce sie 7 kwestiami pryncypalnymi bqd? majqce szczegolnie
daleko idqce negatywne skutki dla obywateli, na przyktad naruszenia dotyczace stosowania
podstawowych zasad Traktatu lub gléwnych elementdéw rozporzadzen i dyrektyw ramowych.
Kryteria dotyczace przypadkow niezgodnos$ci z przepisami powinny by¢ ustalane dla
poszczeg6lnych dziedzin.

Z perspektywy polityki ochrony s$rodowiska naruszenia majace szczegdlnie daleko idace
negatywne skutki dla obywateli dotycza sytuacji, w ktorych ludnos$¢ jest lub moze by¢ w
przysztosci narazona w znacznym stopniu lub w sposéb ciagly na bezposrednia szkodg lub
powazne pogorszenie jakosci zycia z powodu nieprzestrzegania norm jakosci srodowiska lub
niespelniania wymogéw w zakresie dziatan grozacych zanieczyszczeniem. Nieodwracalny
charakter szkdd ma decydujace znaczenie dla stwierdzenia priorytetowego charakteru
problemu.

Sprawa wiazaca si¢ z kwestia pryncypalna to na przykltad sytuacja, gdy panstwo
cztonkowskie moze zasadniczo ostabi¢ ogdlna skuteczno$¢ wspolnotowych przepisow w
dziedzinie ochrony s$rodowiska poprzez przyjecie $rodkow transponujacych, ktore sa w
znacznym stopniu niezgodne z dana dyrektywa, lub poprzez niepodjgcie Srodkow w celu
wniesienia wkladu w dziatanie uzgodnione na szczeblu Wspolnoty, takie jak system handlu
uprawnieniami do emisji.

W tym konteks$cie w dziedzinie srodowiska stosowane beda nastgpujace kryteria:

a) Niezgodnos¢ najwazniejszych przepisow uznawana za znaczne zagrozenie dla
prawidtowego wdrozenia przepisow dotyczqcych ochrony srodowiska i ich ogdlnej
skutecznosci. Kryterium to ma zosta¢ ograniczone do tych dyrektyw i ich przepisow, ktore
stanowia gtowne ramy dla ochrony srodowiska. Obejmuje ono wadliwe lub niepeine krajowe
przepisy, ktore zawegzaja znacznie zakres stosowania wymogow dyrektywy lub w jakikolwiek

a Sprawa C-494/99 Komisja przeciwko Irlandii [2005] Zb.Orz. 1-3331.
8 Sprawa C-502/03 Komisja przeciwko Grecji.
19 Sprawa C-278/01 Komisja przeciwko Hiszpanii [2003] Zb.Orz. 1-14141, pkt 26-30.
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inny spos6b w znacznym stopniu narazaja na szwank osiagnigcie wymaganych wynikow. Na
przyktad w dziedzinie ochrony przyrody i oceny oddzialywania na srodowisko podejmowane
sa juz czynnosci prawne w zwiazku z nieprzestrzeganiem przepiséw zawartych w dyrektywie
ptasiej”’, dyrektywic siedliskowej”' i dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko™”. Podobne dziatania podejmowane sa stopniowo w przypadku najwazniejszych
dyrektyw dotyczacych gospodarki odpadami, gospodarki wodnej i ochrony powietrza.

b) Systematyczne naruszenia norm jakosci Srodowiska lub innych wymogow w zakresie
ochrony Srodowiska wiqzqce sie z powaznymi negatywnymi skutkami lub zagrozeniami dla
zdrowia ludzi i ich dobrego samopoczucia lub dla aspektow srodowiska o wysokiej wartosci
ekologicznej. Kryterium to obejmuje sytuacje, w ktorych powtarzajace si¢ lub wystepujace na
znaczna skalg naruszenie dotyczy — po pierwsze — istotnych zobowiazan dotyczacych stanu
srodowiska, takich jak wymog przestrzegania maksymalnych poziomoéw zanieczyszczenia
powietrza badz wody lub zapobiegania pogorszeniu si¢ stanu siedlisk przyrodniczych, albo —
po drugie — kluczowych zobowiazan proceduralnych lub zobowiazan do podjgcia dziatan,
takich jak wymog posiadania pozwolenia na prowadzenie sktadowiska odpadow, wymog
posiadania zezwolenia IPPC* przez niektore zaklady, czy tez odbidr i oczyszczanie $ciekow
miejskich. Chociaz rozpatrywanie indywidualnych przypadkow moze by¢ skuteczne, z
doswiadczen wynika, ze zwykle bardziej skuteczne 1 wlasciwe jest szukanie rozwiazan dla
powszechnych problemoéw przy zastosowaniu bardziej systematycznego podejscia.
Przyktadami systematycznych naruszen, ktorymi zajmowata si¢ lub zajmuje si¢ obecnie
Komisja, sa — w przypadku wody — nieprzestrzeganie norm jakosci wody w kapieliskach i
wody pitnej oraz niedopeinienie obowiazku odbioru i oczyszczania $ciekoOw miejskich, za§ w
przypadku odpadow — tolerowanie nielegalnej dziatalnosci zwiazanej z gospodarka odpadami
oraz — w przypadku ochrony przyrody — niestosowanie zasad polowania lub warunkow
odstepstw. Komisja zamierza skorzysta¢ z tych przyktadow i — na podstawie dostgpnych
dowodoéw — poswigei¢ uwage systematycznym naruszeniom gtownych przepiséw zawartych
w dyrektywach dotyczacych ochrony $rodowiska, takich jak zawarte w dyrektywie
siedliskowej przepisy dotyczace ochrony siedlisk.

¢) Naruszenia polegajqce na niewywiqzywaniu sie z kluczowych zobowiqzan o strategicznym
znaczeniu, od ktorych zalezy spetnianie pozostatych zobowiqzan. Kryterium to obejmuje
niewywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie wyznaczania, planowania i ustanawiania
programéw, obowiazkow sprawozdawczych 1 podobnych obowiazkow stanowiacych
najwazniejsze przepisy poszczegdlnych instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska 1 ramy strategiczne dla innych zobowiazan. Przyktady mozna znalez¢ w krokach
prawnych Komisji shuzacych zagwarantowaniu w dziedzinie ochrony przyrody, ze
wyznaczane sg sieci waznych obszaréw ochrony dzikiej fauny i flory; w dziedzinie ochrony
wody — zapewnianiu spdjnych programéw dziatan stuzacych ograniczeniu zanieczyszczenia
wody w zwiazku ze stosowaniem nawozow w rolnictwie; w dziedzinie handlu uprawnieniami
do emisji — przyjmowaniu krajowych plandéw rozdziatu uprawnien; za§ w dziedzinie odpadow
— planéw gospodarowania odpadami.

d) Naruszenia dotyczqce duzych projektow infrastrukturalnych lub interwencji wspieranych
finansowo przez UE lub wywierajqcych znaczne negatywne skutki. W $wietle konwencji z

20 Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 103 z 25.4.1979).

2 Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L
206 z 22.7.1992).

Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985).

Zintegrowany system zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.

22
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Aarhus najwlasciwsze do zajmowania si¢ wieloma naruszeniami tego rodzaju sa sady
krajowe. Moze jednak zaistnie¢ potrzeba dziatan rowniez ze strony Komisji, np. w przypadku
wspotfinansowania przez Wspolnotg. Komisja uwzgledni przy tym aspekty takie jak
nieodwracalny charakter szkod ekologicznych oraz, w stosownych przypadkach, wystapi do
ETS o zastosowanie $rodkow tymczasowych. Srodki tymczasowe sa z zalozenia stosowane
tylko w wyjatkowych przypadkach, ale stanowia potencjalnie istotny mechanizm
zabezpieczajacy stuzacy zagwarantowaniu, ze naruszenia nie prowadza do powstania
groznych w skutkach faktow dokonanych.

Bardziej szczegotowe informacje na temat postgpowan Komisji w sprawie naruszenia zawarto
w dokumencie uzupetniajacym. Komisja jest gotowa omowi¢ z Parlamentem Europejskim i
zainteresowanymi stronami powyzsze kryteria oraz sposob ich stosowania w poszczegolnych
obszarach takich jak ochrona przyrody, gospodarka wodna i gospodarka odpadami oraz
dostosowa¢ lub podda¢ je przegladowi w ramach rocznych sprawozdan ze stosowania
wspolnotowego prawodawstwa. Komisja odniesie si¢ roéwniez z uwaga do wszelkich opinii
Rady.

W ramach monitorowania osigganych postepoéw szczegdlna uwage zwrdci si¢ na postgpy w
wymienionych wyzej sprawach. W celu zapewnienia stosownosci kryteriow ogdlnych i
kryteriow dotyczacych poszczegdlnych obszaréw pozostate sprawy beda rozpatrywane w
takim tempie 1 w taki sposob, ze nie bedzie to wpltywaé na skuteczne i efektywne
rozpatrywanie spraw wazniejszych. Dolozy si¢ przy tym wszelkich staran, by pozostate
sprawy byly rozstrzygane przy pomocy srodkéw, o ktorych mowa w pkt 3.1 1 3.2.

34. Dialog z Parlamentem Europejskim

Jako wspotlegislator, Parlament Europejski jest Zywo zainteresowany skutecznym
wdrazaniem przepiséw. Okoto 10 % interpelacji poselskich kierowanych do Komisji dotyczy
kwestii zwiazanych z ochrona $rodowiska. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego
spotyka si¢ regularnie w celu omowienia kwestii zwigzanych z wdrazaniem wspolnotowego
prawa ochrony $rodowiska i kwestie te sa gtownym tematem 35 % petycji rozpatrywanych
przez Komisje Petycji.

Dziatalno$¢ tych komisji moze ulatwia¢ prowadzenie dialogu w sprawie strategicznych
aspektow wdrazania takich jak aspekty dotyczace ocen, ktore beda dokonywane w przysztosci
w ramach rocznych sprawozdan Komisji ze stosowania unijnego prawodawstwa. Na przyktad
sesje Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego sa okazja do dyskusji na temat sytuacji w
poszczegolnych obszarach (woda, odpady, ochrona przyrody). Udoskonalony mechanizm
rozwiazywania probleméw powinien by¢ pomocny w pracach Komisji Petycji zwigzanych ze
skargami skladanymi przez obywateli. Nalezy oczekiwaé, ze Parlament bedzie
wspotpracowaé roéwniez z parlamentami krajowymi, nie tylko ze wzgledu na rolg, jaka
odgrywaja one w procesie transpozycji dyrektyw, ktérych wspotautorem jest Parlament.
Komisja jest gotowa posredniczy¢ w tych kontaktach.

3.5. Przejrzystos¢, komunikacja oraz dialog ze spoleczenstwem i zainteresowanymi
stronami

Jawnos$¢ 1 komunikacja odgrywaja szczegdlna rol¢ w dziedzinie, w ktorej w licznych
przepisach prawa podkresla si¢ znaczenie dobrze poinformowanego w kwestiach ochrony
srodowiska 1 aktywnego spoteczenstwa. Informacje i1 najwazniejsze dane statystyczne
ilustrujace w szczegolnosci postgpy prac w wazniejszych sprawach beda udostgpniane w
ramach rocznych sprawozdan Komisji. W przypadku powszechnie znanych celow (np.
wyznaczanie obszarow ochrony) stosowane beda regularnie uaktualniane tabele wynikow.
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Prowadzone beda réwniez dzialania stuzace podnoszeniu $wiadomosci publicznej,
wydarzenia medialne 1 publikacje skierowane zaréwno do odbiorcy masowego, jak i
specjalisty. Strategie komunikacyjne beda przedmiotem uprzedniej analizy i1 zostana
dopasowane do wymogow operacyjnych, przy wykorzystaniu, w stosownych przypadkach,
Internetu.

Zasadnicza rol¢ we wspieraniu wilasciwego wdrazania przepisOow 1 w podnoszeniu
swiadomosci publicznej odgrywaja pozarzadowe organizacje ochrony srodowiska. Proponuje
si¢ zatem prowadzi¢ z nimi regularny dialog w Brukseli i w innych stolicach panstw
cztonkowskich za posrednictwem reprezentacji Komisji. W ramach dialogu Komisja postara
si¢ uzyska¢ informacje na temat najwigkszych problemoéw i obaw zwiazanych z wdrazaniem i
zacheci¢ do strategicznej analizy, oraz zapewni¢ optymalne wykorzystanie roznych srodkéw
rozwigzywania problemow, rowniez na szczeblu krajowym.

W celu uwzglednienia jak najwigkszej liczby pogladow na potrzeby formutowania ogdlnego
stanowiska w sprawie wdrazania dorobku prawnego dotyczacego ochrony $rodowiska dialog
bedzie prowadzony z innymi zainteresowanymi stronami.

4. WNIOSEK

Skuteczne wdrozenie wspolnotowego prawa ochrony srodowiska zostanie osiagnigte poprzez
potaczenie roznych $rodkéw. Podczas opracowywania aktow prawnych Komisja bedzie
skupia¢ si¢ na najskuteczniejszych sposobach osiagania celow w zakresie ochrony
srodowiska, korzystajac przy tym z oceny skutkdéw i konsultacji. Dalsze prace skoncentruja
si¢ na kwestii zapobiegania naruszeniom poprzez wspieranie panstw cztonkowskich w
terminowym przyjmowaniu kompletnych 1 wiasciwych krajowych i regionalnych przepisow
oraz innych $rodkow. Jednocze$nie Komisja bgdzie si¢ zajmowac konkretnymi obawami
europejskiego spoteczenstwa poprzez wspieranie dzialan na poziomie krajowym i
regionalnym, stosowanie udoskonalonego mechanizmu rozwiazywania problemow i
udostepnianie panstwom cztonkowskim fachowej wiedzy w zakresie prawa ochrony
srodowiska, poczatkowo w formie pilotazowej. Wszelkie naruszenia wymagajace szczegdlnej
uwagi, w tym naruszenia w przypadku ktérych zwraca si¢ do ETS o zastosowanie §rodkow
tymczasowych, beda identyfikowane przy pomocy zestawu kryteriow. Zamierza si¢ takze
prowadzi¢ wzmozony dialog z Parlamentem Europejskim, spoteczenstwem i
zainteresowanymi stronami oraz, w stosownych przypadkach, zrewidowa¢ podejscie Komisji
w $wietle wynikow tego dialogu.

Poprzez zastosowanie zestawu roéznorodnych instrumentow strategia ta powinna pomodc
Komisji w osiagnigciu wigkszej skutecznosci 1 w lepszym ukierunkowaniu dziatan na rzecz
wspierania przestrzegania i egzekwowania prawa, w lepszym reagowaniu na problemy
zglaszane przez obywateli 1 zainteresowane strony oraz w tatwiejszym pokonywaniu wyzwan
w nowych panstwach czlonkowskich oraz w krajach uczestniczacych w rozszerzeniu.
Skutecznos$¢ strategii bedzie stale poddawana kontroli 1 — w razie konieczno$ci — Komisja
zaproponuje dalsze $rodki, by zapewni¢ lepsze wdrozenie wspdlnotowego prawa ochrony
srodowiska.
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SKROTY I WYJASNIENIA

WE = Wspdlnota Europejska

ETS = Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
UE = Unia Europejska

UE-12 = panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére przystapily do niej w latach 2004-
2007

Dorobek prawny = wszystkie stosowane przepisy prawne
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