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KOM(2008) 772 v konecném znéni
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Energeticka tucinnost: plnéni 20% cilové hodnoty

SHRNUTI

Vedouci predstavitelé EU se zavazali ke snizeni spotfeby primarni energie o 20 %
v porovnani s prognézami na rok 2020. Nakladové nejefektivnéjsim zplisobem, jak
sniZit spotiebu energie a pfitom zachovat stejnou Uroveil hospodatské Cinnosti, je

energetickd ucinnost. Zvysenim energetické ucinnosti Ize tesSit i hlavni energetické
vyzvy v oblasti zmény klimatu, energetické bezpecnosti a konkurenceschopnosti.

Pravni ptedpisy Spolecenstvi tykajici se energetické ucinnosti byly navrzeny tak, aby
podstatné¢ zvySovaly energetickou uc€innost v odvétvich, kterd jsou hlavnimi
spotiebiteli energie. Samy o sob¢ vSak stavajici pravni predpisy v oblasti energetické
ucinnosti nepovedou k takovym usporam energie, které by stacily na splnéni 20%
cile. Hlavnimi piekdzkami branicimi zvySeni energetické ucinnosti je Spatné
provadéni stavajicich pravnich piedpisti, nedostatecnd informovanost spotiebiteli a
absence odpovidajicich struktur, které by odstartovaly vyznamné investice do
energeticky uc¢innych budov, vyrobkil a sluzeb a jejich uvadéni na trh. Z hodnoceni
narodnich ak¢nich pland energetické ucinnosti vyplyva, ze politicky zavazek
Clenskych stati v oblasti energetické ucinnosti neni v souladu s jejich opatfenimi.
Clenské staty musi pravni piedpisy tykajici se energetické uginnosti provadét rychleji
a efektivnéji. Pro zvySeni energetické tiCinnosti je tfeba vytvoftit 1 dalsi néstroje.

Komise navrhuje posilit hlavni pravni pfedpisy v oblasti energetické Uc€innosti
tykajici se budov a energetickych spotfebicii. Ustanoveni smérnice o energetické
naro¢nosti budov budou rozsifena tak, aby se vztahovala na vice budov a zvysila
vahu certifikati energetické naroCnosti a inspekénich zprdv k otopnym a
klimatiza¢nim systémim. Smérnice o oznacovani energetické ucinnosti Stitky bude
revidovana tak, aby se vztahovala 1 na dalsi energetické spotfebice a vyrobky spojené
se spotfebou energie, a nikoli jen na domaci spottebice. Navrh smérnice obsahujici
novy systém oznacovani pneumatik ma zase podpofit zavadéni palivové ucinnych
pneumatik na trh. Za t¢elem dalSiho zvySeni energetické uc¢innosti v oblasti dodavek
energiec Komise navrhuje provadéci pokyny, jez maji usnadnit odbér vyrobené
energie z energeticky vysoce ucinnych zatizeni na kombinovanou vyrobu tepla a
elektiiny. Ke kombinované vyrobé tepla a elektfiny se predklada sdéleni. K vytfeSeni
nedostatku potfebnych investic se jiz zvazuji nové iniciativy v oblasti financovani
energetické UCinnosti, napf. iniciativa EU pro udrzitelné financovani energetiky,
nebot’ by zaroven mohly piispét k ochrané evropského hospodatstvi pred zhorSenymi
finan¢nimi podminkami.

Evropskéd rada podtrhla dtlezitost evropského ramce politik a opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti, tj. akéni plan energetické ucinnosti z roku 2006, a to tim, Ze
Komisi a clenské staty vybizi k jeho rychlejSimu provedeni a ke zvéazeni jeho
piipadné revize. Za timto ucelem Komise tento akéni plan v roce 2009 vyhodnoti
s cilem vypracovat plan revidovany. Ten by mohl posilit pobidky ke zlepSenim
v oblasti energetické u¢innosti a zohledni zésadni roli, jiz by pii snizovani spotieby
energie moha sehrat mésta, napt. dalSi podporou mistnich siti, jako je Pakt primatori.
Na mezinarodni urovni bude Spole€enstvi energetickou ucinnost nadale prosazovat
formou institucionalizovanych dialogii a partnerstvi.
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RIZIKO NESPLNENI CILU

Uspora energie je bezodkladnym a zhlediska vynalozenych nakladii tim
nejefektivngjsim zplisobem, jakym EU reaguje na zasadni energetické vyzvy tykajici
se udrzitelnosti, zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnosti, jak je stanoveno ve
strategickych cilech ,energetické politiky pro Evropu“.! Vedouci piedstavitelé EU
zdiraznili potfebu zvySeni energetické ucinnosti jako soucast cill ,,20-20-20% pro
rok 2020: 20% sniZeni spotieby primarni energic EU?, zavazny cil 20% snizeni
mnozstvi emisi sklenikovych plynti a 20% podil obnovitelnych energii do roku 2020.
Jak cile tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynd, tak cile v oblasti obnovitelnych
energii vedou ke zvySeni energetické ucinnosti, a zdroven plati, ze ambicidzni
opatieni zaméfend na energetickou ucinnost vyznamné napomohou dosazeni cile EU
v oblasti zm&ny klimatu, zejména v ramci rozhodnuti o sdileni usili’.

Jestlize bude dosazeno cile 20% uspory energie, pak nejen ze EU spotiebuje
ptiblizné o 400 Mtoe (milionli tun ropného ekvivalentu) primarni energie ménég, ale
také predejde vystavbé ptiblizn¢ 1000 uhelnych energetickych bloki nebo pul
milionu vétrnych turbin.* Snizeni mnozstvi emisi CO, by pak bylo piiblizné 860 Mt.’

Nejdulezitéjsim zdrojem energie se staly ,,negawatthodiny*, neboli spotieba energie,
ke které nedoslo v dusledku tspor. Naptiklad ro¢ni spotieba konecné energie by se
za obdobi 1997-2006 byla zvysila o 115 Mtoe ¢ili 11 %, pokud by byvalo nedoslo
k 4dnému zvySeni energetické G&innosti.® Tato hodnota piedstavuje jednu téetinu
celkového dovozu ropy do statd EU-27 v roce 2006. Hlavnim prostiedkem pro
zabezpeceni dodavek EU je uspora energie.

Podle stavajicich trendi tykajicich se provadéni ¢lenskymi staty je samoziejmé jasné,
ze splnéni naseho cile v oblasti uspory energie do roku 2020 je vazné ohroZeno.
Priloha 1 uvadi kvantitativni hodnoceni o¢ekavaného dopadu nékterych relevantnich
pravnich ptfedpisii a opatieni tykajicich se energetické u¢innosti po jejich uplném
provedeni. Clenské staty tyto pravni piedpisy nyni provadéji, takZe na posouzeni
vSech dopadi je pfili§ brzy. Predbézné informace o vyvoji a provadéni, jakoz i dalsi
ukazatele (viz oddil 2) naznacuji, Ze potencidl v oblasti Gspory energie neni
realizovan dostate¢né rychle. Pomoci téchto opatieni by se mélo do roku 2020 docilit
asi 13% uspor energie, pokud je ¢lenské staty fadné provedou. Ackoliv tato hodnota
predstavuje velky uspéch, nedosahuje tirovné, které je tieba docilit.

Nedavno provedené studie naznacuji, Ze v oblasti energetickych uspor stale existuji
zna&né rezervy, jak uvadi obrazek 1.

BWoND =

KOM(2007) 1 v konecném znéni.

Rada Evropské unie, zavéry predsednictvi ze dne 8.— 9. btezna 2007 (7224/1/07).

KOM(2008) 17.

Na zakladé predpokladu, ze kazdy energeticky blok ma kapacitu 600 MW a je v provozu 7 000 hodin
ro¢ng; u vétrné energie: primérna kapacita turbiny 4 MW v roce 2020, v provozu 2 300 hodin ro¢né.
Byl pouzit implicitni emisni faktor pro rok 2020, vypocitany jako pomér spotfeby primarni energie
k emisim CO,. Implicitni emisni faktor vychazi ze zakladniho modelu Primes (aktualizace z roku
2007), ktery je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.cu/dgs/energy transport/figures/trends 2030 update 2007/index_en.htm a ktery je
zavisly na skladb¢ zdroju energie v roce 2020.

Projekt Odyssee, 115 Mtoe konecné energie odpovida ptiblizné 180 Mtoe primarni energie.

Study on Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate Countries and EEA Countries
[Studie o moznostech snizeni spotfeby energie provedené v Clenskych statech EU, kandidatskych
zemich a v zemich EHS]. Fraunhofer ISI ef al.; pfedbézné vysledky.
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Obrazek 1. Odhadovany potencial v oblasti snizovani spotieby energie v roce 2020

Mtoe Konecna energie v roce 2020
600 Potencial v oblasti
uspory energie

30 %
450

Pramysl| Doprava Domacnosti a
sluzby

Dosazeni energetické ucinnosti brani mnoho ptekazek. Priloha 2 uvadi piehled
hlavnich faktorti a prekazek v oblasti zvySovani energetické uCinnosti. Prekazky
napti¢ odveétvimi zahrnuji netuplné provadéni pravnich ptredpisi EU tykajicich se
energetické ucCinnosti, nedostatecny pristup k finanénim prostfedkiim a nizkou
informovanost o vyhodach energetickych tuspor. V dopravé je tieba zlepsit
nedostate¢nou infrastrukturu, ktera by dosazeni energetické ucinnosti usnadnovala, a
omezeny zéavazek tohoto odvétvi. V primyslu jsou jasnymi piekdzkami nizka
informovanost o moznych pfinosech a vysoké vstupni naklady. Soucasny stav
finan¢nich trhli v dohledné dob& neumozni zlepsit pfistup k financnim prostiedkim.

CEHO SE DOPOSUD DOSAHLO
Diilezitost energetické ucinnosti

Energetickd uc¢innost se velmi dotyka obcanti EU. Vice lidi i firem vnima dopad
vysSich vydaji za energie. Nejlepsi dlouhodobé udrzZitelnou reakci je snizeni
spotieby energie. Roc¢ni energetické uspory mohou snadno dosahnout castky
prevySujici 1 000 EUR na domécnost, pficemz 600 EUR ztéto ¢astky piipada na
niz&i vydaje za energie a zbyvajici &ast na Gspory jinych néklada.® Problémem viak
zustavaji vstupni ndklady. Protoze vétSina renovaci ma dlouhou Zivotnost, budou
dodate¢né néklady na zajisténi energetické tcinnosti téchto renovaci zaplaceny za
mnohem krat$i dobu, nez je Zivotnost samotné renovace. Nedavny ptiklad z Francie
ukazuje, ze tepelna izolace stiechy primérného domu usetii tolik topného oleje, ze
navratnost tohoto opatieni je tfi roky. Renovace zasadnégj$iho charakteru (napf.
tepelna izolace stén, lepsi okna) maji delsi dobu navratnosti.

Energetickd ucinnost je piinosna pro hospodarstvi EU jako celek, a jesté vice pro
mistni rozvoj.” O&ekava se, ze bude-li v roce 2020 dosazeno cile 20% snizeni

Na zakladé primérnych vydajii za spotiebu na domécnost v roce 2005 (tj. 1 192 jednotek standardu
kupni sily (pps) za elektiinu, plyn a jina paliva a 1 121 pps za dopravu) s 20% koeficientem nartstu do
roku 2020.

Zavéry Evropské rady ze dne 22. a 23. bfezna 2005, 7619/05, ZAVER 1.
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spotieby energie, vynesou piimé energetické tspory 220 miliard EUR ro¢ng.'
Neptimé hospodarské vyhody jsou jesté mnohem vyssi. Energeticky U¢inné vyrobky
a materialy a energetické sluzby predstavuji rentabilni trh také pro vyvoz. Je to
ptilezitost pro evropské firmy stat se nositelkami inovace a vytvofit nové pracovni
prilezitosti, coz Casto plati o malych a stiednich podnicich (SME), protoze investice
do energetické ti¢innosti jsou vétSinou spojeny s malymi renovacnimi projekty.

Nastroje EU pro dosaZeni energetické uc¢innosti

Energetickd ucinnost je jak vysledkem politického vyvoje, tak uplatnéni konkrétnich
opatieni. Zakladem je technologicky vyvoj a vyznamné ptispély také pravni predpisy
v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména systém pro obchodovani s emisemi a politika
emisi v dopraveé. Silnou pobidkou trhi k realizaci nékladové efektivnich Uspor
energie jsou také zdanéni a jina fiskalni opatfeni, naptiklad statni podpora a soucasné
nastroje pramyslové politiky. Na tyto u¢inné nastroje je dulezité i nadale spoléhat,
pfedevsim v soucasné tizivé hospodaiské situaci.

V oblasti konkrétni politiky energetické icinnosti EU existuje pét pilira:

1) obecny politicky ramec a opatieni provadéna v ramci evropského akéniho planu
energetické ti¢innosti;

2) narodni akcéni plany energetické uUCinnosti zalozené na ramcové smeérnici
. , Vi s 11
o energetickych sluzbach ;

spotiebice;
4) doprovodné politické nastroje, naptiklad cilené¢ financovani, poskytovani
informaci a sité, jako je Pakt primatorti a kampan UdrZitelnd energie v Evropé€; a

5) mezinarodni spoluprace v oblasti energetické ti€¢innosti.

Na zéklad¢ zelené knihy o energetické ti€innosti Komise zahéjila diskusi o i€¢innych
zpisobech vyuzivani energie.'” Byla zji§téna moZnost sniZit do roku 2020 spotiebu
primarni energie o 20 % nakladové efektivnim zptisobem. Za ti¢elem dosazeni tohoto
cile byl v roce 2006 vytvoren a piijat komplexni akéni plan energetické icinnosti.”
Oznaduje Sest klidovych oblasti'* s nejvétsim potencialem v oblasti Gispory energie a
navrhuje 85 ¢innosti a opatfeni na irovni EU a jednotlivych stati. Mezi jinym bylo
uvedeno deset prioritnich opatieni a ve viech bylo dosazeno vyrazného pokroku."
Provadéni akéniho planu probiha a mélo by byt dokonceno do roku 2012. Tietina
opatfeni jiz byla dokoncena, ale zbyvajici Cinnosti stale jeSté potiebuji aktivni
zavazek jak na urovni EU, tak na Grovni vnitrostatni (viz také oddil 4.1 nize).

KOM(2006) 545 v kone¢ném znéni. Vypoctené tispory piedstavuji 390 Mtoe; pii cené 96 USD za barel
bez dan¢ to znamena 220 miliard EUR.

Smérnice 2006/32/ES (Ut. vést. L 114, s. 6).

KOM(2005) 265 v kone¢ném znéni ze dne 22. ¢ervna 2005.

KOM(2006) 545 v kone¢ném znéni.

1) Pozadavky energetické naro¢nosti produktd, budov a sluzeb, 2) pfeména energie, 3) doprava, 4)
financovani a tvorba cen, 5) chovani ve vztahu k energii a 6) mezinarodni partnerstvi.

Priklady prioritnich opatfeni: oznaCovani spotiebici a zafizeni a stanoveni norem minimalni
energetické narocnosti, piijeti pozadavkid na energetickou naro¢nost budov a nizkoenergetické budovy,
zvySovani ucinnosti vyroby a distribuce elektrické energie, sniZeni spotfeby automobild, podpora
spravného financovani energeticky ucinnych investic, systémové vyuziti zdanéni a energeticka ucinnost
v zastavénych oblastech.
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Jednotlivym spotiebitelim pomaha k uspofe energie predevsim inteligentni méfeni
spotfeby, oznacovani Stitky a podrobné vyUctovani. Smérnice o energetickych
sluzbach'® od &lenskych stattl pozaduje, aby zajistily, ze m&fice za trzni ceny budou
zobrazovat skuteCnou spotfebu energie. Energetickd ucinnost je také jednim
z hlavnich aspektd &innosti Ob&anského energetického fora'’, regulaéniho fora
nedavno zalozené¢ho Komisi.

Vyvoj na urovni EU

V poslednich desetiletich doslo k rychlému hospodatrskému ristu, ktery zvysil nasi
spotfebu energii (viz obrdazek 2 nize). Zatimco narodni bohatstvi se vice nez
zdvojnésobilo od prvni ropné krize v sedmdesatych letech 20. stoleti, spotfeba
energie, ktera tento rast podpofila, vzrostla pouze o 30 %. Vyse ziskil z energetické
uéinnosti'® se viak bohuzel zagala v devadesatych letech 20. stoleti snizovat a
v soucasné dekad¢ zaziva dalsi pokles. Od osmdesatych let 20. stoleti opét vzrusta
zavislost na dovozu energii. Na dovozu zdvisi vice neZ polovina energetickych
potieb EU.

Obrazek 2. V§voj nkterych hlavnich ukazateli pro Evropu (1973 = 100 %)

250% —— === HDP v parit& kupni sily (ppp)
—&— Celkova dodavka primarni energie (TPES)

200% - - = = =Sobéstacnost (vyroba energie/TPES)
—¥— Energeticka narocnost v parité kupnisily (ppp)

150% -

100%

50% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

V ramci EU pfispély v letech 1997 a 2006 politiky a opatieni v oblasti energetické
ucinnosti provadéné od roku 1997 spolu s ,,normalnim* technologickym pokrokem
ke zvyseni koneéné energetické uginnosti v priméru o 1,3 % za rok™. Bez téchto
ziskll by spotieba konecné energie byla v roce 2006 o 11 % vyssi. Odvétvim, kde
bylo dosazeno nejvétsiho zvyseni energetické ucinnosti, je primysl. Toto odvétvi je
0 24 % energeticky ucinngjs$i nez v roce 1997. Energetickd ucinnost v dopravé a
domacnostech se zvysila pouze o 9 %, tj. o 1,1 % za rok. Viz obrazek 3 nize.

20

Smeérnice 2006/32/ES, ¢lanek 13.

Prvni zasedani Obcanského energetického fora probéhlo v Londyné ve dnech 27.-28. fijna 2008.

Zisky z energetické u€innosti jsou méfeny energetickou narocnosti, tj. energii spotifebovanou na vyrobu
jedné jednotky. Vyssi energeticka Gc¢innost sice snizuje spotfebu energie vzhledem k vykonu, sluzbé
nebo zbozi, ale neznamena nutné Gsporu energie, protoze tihneme k vétSimu vytapéni a ochlazovani
svych domu, piekonavani delsich vzdalenosti a pouzivani vétsiho poctu elektrickych zafizeni.

V dusledku nedostatku idaji obrazek zahrnuje vSechny staty EU-27 s vyjimkou tfi pobaltskych statd a
Slovinska. Pokud neni uvedeno jinak, jsou pouzity tidaje Eurostatu.

Zaklad: ODEX. Jedna se o index, ktery je alternativou celkové energetické narocnosti pouzivané
v projektu ODYSSEE. Ziskava se kumulaci zmén jednotky spotieby na dil¢ich urovnich pododvétvi
nebo koncového uzivatele, které jsou pozorovany béhem daného obdobi. Index ODYSSEE nezahrnuje
mnoho faktord, naptiklad strukturalni zmény ani jiné zmény, které nemaji vztah k energetické ucinnosti
(napf. zpétny ucinek). Viz také: www.odyssee-indicators.org.
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Obrazek 3. Trendy energetické Ui€innosti u koncovych zakaznikli ve statech EU-27 (index ODEX,

1997 =100 %)
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Z hlediska ucinnosti vyroby a pienosu energie existuje znaény prostor pro zlepseni.
Nizsi spotieba konecné energie znamena jesté¢ veEtsi uspory v obrdceném smeéru:
pokud koncovy spotiebitel spotfebuje o 1 kWh elektfiny mén€, znamena to, ze se
usetiilo 2,5 kWh primarni energie. To také znamend, ze jakékoli uspory konecné
energie maji mnohem vétsi penézitou hodnotu nez totéz mnozstvi nespotiebované
primarni energie.

Vyvoj na vnitrostatni arovni

Pravni pfedpisy Spolecenstvi o energetické Uc€innosti jsou patefi vnitrostatnich
portfolii, protoze poskytuji ramec definujici pravni zavazky v tadé smérnic a
ponechévaji jejich provadéni na clenskych statech. Toto provadéni nepostupuje
podle o¢ekavani: provadéni uvedenych smérnic do vnitrostatniho prava je pomalé a
vymahatelnost na vnitrostatni trovni nejednotna. Clenské staty zaGinaji zavadét
rezimy financovani, ale tyto rezimy jsou Casto roztiisténé. Existuji i jiné prekazky,
napiiklad nedostatek informaci, administrativni ptekdzky a nedostatecné
kvalifikovani pracovnici.

Smérnice o energetickych sluzbach?' poskytuje obecny ramec pro mnoho tispornych
opatfeni, v&etnd orienta¢niho cile v oblasti uspory energie.”> Smérnice se vztahuje na
distributory energie, provozovatele distribu¢nich soustav, spolecnosti zabyvajici se
maloobchodnim prodejem energie a na vSechny spotiebitele energie s vyjimkou téch,
na které se vztahuje systém pro obchodovani s emisemi.

V dusledku zna¢né oblasti pisobnosti uvedené smérnice a velkych rozdili v rozvoji
energetické infrastruktury v jednotlivych ¢lenskych statech clenské staty provadéji a
uplatituji uvedenou smeérnici velmi riznymi zplsoby. Komise v soucasné dobé
provadi hodnoceni vnitrostatnich provadécich opatieni.

Uvedena smérnice vyzaduje, aby kazdy Clensky stat predlozil narodni akéni plan
energetické ucinnosti. Tyto akéni plany predstavuji vnitrostatni strategii pro dosazeni
cile v oblasti Gispory energie v souladu s uvedenou smérnici. Priloha 3 uvadi stru¢né
hodnoceni narodnich ak¢nich pland. Nékteré z nich obsahuji ucelené a komplexni
strategie pro dosazeni uvedeného cile. Z vétSiny plant vSak bohuzel vyplyva jasny
rozdil mezi politickym zadvazkem jednotlivych €lenskych stati v oblasti energetické
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Viz poznamka 11 vyse.
Clanek 4.
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3.1

ucinnosti a mezi opatfenimi, ktera navrhuji. Evropské rada vznesla pozadavek, aby
se narodni akéni plany energetické ucCinnosti staly zakladem usili sméfujiciho
k dosazeni cile EU v oblasti uspory energie™. Konec konct, narodni plany by mély
Clenskym statim slouzit jako vSeobecny ndstroj pro podavani zprav o své politice
energetické ucinnosti.

Vyvoj na regionalni a mistni irovni

Regionalni a mistni organy hraji klicovou roli v provadéni politiky energetické
ucinnosti. Mésta, obce a regiony jsou za normdlnich podminek odpovédné za
stavebni povoleni, finan¢ni pobidky a fadné provadéni izemniho planu a uplatiovani
stavebnich pfedpist. Stale vice se stavaji hnaci silou energetické ucinnosti i diky své
politice zadavani vetejnych zakazek.

V tomto duchu Komise vroce 2007 zahajila Pakt primatort. V ramci tohoto
programu se meésta, obce a regiony zavazaly piekrocit zavazek 20% snizeni emisi
sklenikovych plynli vroce 2020 s tim, Ze za timto Ucelem vypracuji akéni plan
udrzitelné energie. Je to pfilezitost pro vSeobjimajici pohled na mistni Grovni,
zacClenujici energetickou ucinnost, obnovitelné energie, méstskou dopravu a zadavani
vetejnych zakdzek do jednoho planu, ktery piinese nejen hospodaiské, ale také
environmentalni a socialni vyhody.

DALSI KROKY

Komise navrhuje balicek opatieni v oblasti energetické wucinnosti obsahujici
nasledujici prvky: ndvrh na pfepracovani smérnice o energetické naroc¢nosti budov;
navrh na revizi smérnice o oznaCovani energetické ucinnosti Stitky; navrh nové
smérnice obsahujici systém oznacovani pneumatik; rozhodnuti Komise, které stanovi
pokyny k vypoctu mnozstvi elektfiny pochdzejici z kombinované vyroby tepla a
elektfiny; a sd€leni tykajici se kombinované vyroby tepla a elekttiny.

Tento balicek je pfedstaven v ¢astech 3.1 az 3.3 nize.
Energeticka ticinnost budov — novy zpusob vyuZiti potencialu

Spotieba energie v obytnych a komercnich budovéach piedstavuje ptiblizné 40 %
celkové spotieby konecné energie v EU a 36 % celkového mnozstvi emisi CO,
vyprodukovanych EU. Potencial v oblasti nadkladové efektivni Uspory energie do
roku 2020 je znacny: v ramci odvétvi 1ze dosdhnout o 30 % nizsi spotieby energie.
Tato hodnota odpovida sniZeni spotfeby konec¢né energie v EU o 11 %. Spotieba
energie vSak v tomto odvétvi stale stoupa.

23

Rada Evropské unie, zavéry predsednictvi ze dne 19.—20. ¢ervna 2008 (11018/08).
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3.2

Obrazek 4. Odhadovana hruba spotieba energie Obrazek 5. Vyvoj spotieby kone¢né

podle odvétvi v roce 2006 (EU-27) energie podle odvétvi (EU-27)
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Smérnice o budovach® poskytuje ramec pro konkrétni opatfeni a pozadavky na
urovni ¢lenskych statd a jeji revize znamena zjednoduSeni, vyjasnéni a zavedeni
uginngjsich ustanoveni. Clenské staty budou i nadale odpovédné za stanoveni
konkrétnich pozadavki. Komise navrhuje, aby byla odstranéna prahova hodnota
1000 m* u stavajicich budov, pokud prochazeji vétsi renovaci®: pozadavky na
energetickou naroc¢nost budov se proto budou vztahovat na vice budov. Certifikaty
energetické naroc¢nosti by se mély stat spolehlivéjsimi, otopné a klimatizacni systémy
by mély byt pravidelné kontrolovany a ¢lenské staty vytvoii navrhy ndrodnich planii
pro nizkoenergetické budovy. Navrhované zmény davaji ¢lenskym statim piilezitost
vyuzit v tomto rozptyleném odvétvi vice neZz polovinu zbyvajictho nakladovée
efektivniho potencidlu (60—-80 Mtoe nebo 5-6 % rocné z celkové poptavky primarni
energie v roce 2020).

V roce 2009 Komise zahdji dualezitou iniciativu ,Build-up® na zvySeni
informovanosti vSech stran ve stavebnim ¢lanku fetézce moznych uspor, kterd bude
zahrnovat stavajici stavebni platformu a doplnovat iniciativu rozhodujicich trhi
v oblasti udrzitelného stavebnictvi. Tato opatfeni maji za cil podnitit zavadéni
inovacnich, udrzitelnych a energeticky ucinnych stavebnich feSeni na trh. Komise
bude déle spolupracovat se socidlnimi partnery na podpoie investic v tomto odvétvi.

Také Komise vlastni velké budovy a pracuje na certifikaci jejich energetické
narocnosti, aby splnila pozadavky ptislusné smérnice.
Energeticka tucinnost vyrobkii

V ramci akéniho planu pro udrzitelnou primyslovou politiku a pro udrzitelnou

v , . v v , p v . . 2
spotiebu a vyrobu Komise predlozila navrh na rozsifeni smérnice o ekodesignu®. Za

24
25
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Smérnice 2002/91/ES (Ut. vést. L 1, s. 65).

Definice vetSi renovace zlstava: bud’ musi investice pfesahovat 25 % hodnoty celé budovy (bez
pozemku), nebo musi vice nez 25 % obvodového plasté budovy projit strukturdlni renovaci. Na
renovaci bytu ve velkém domée pro vice rodin se tedy tyto pozadavky ve vétSin€ ptipadl nevztahuji.
KOM(2008) 399 v kone¢ném znéni.
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3.4

nim nyni nésleduje navrh na revizi smérnice o oznacovani energetické¢ ucCinnosti
stitky®’. Oba nastroje se budou vztahovat na komeréni a primyslové energetické
spotfebice a na vyrobky spojené se spotiebou energie, naptiklad okna a motory
pouzivané v budovach. V revidované smérnici o oznaCovani Stitky budou ptipadné
uvedeny tfidy oznaceni, pticemz vyrobky, které témto tfiddm nevyhovi, nebudou
pfedmétem statnich zakazek ani pobidek ze strany vetfejnych organil.

Soucasti balicku téchto politickych opatieni je také navrh systému oznacovani
pneumatik. Cilem je prosadit zavedeni palivové G€innych pneumatik, ozna¢ovanych
jako pneumatiky s nizkym valivym odporem, na trh.

Ocekava se, ze Komise do jara roku 2009 pfijme opatieni tykajici se ekodesignu
zarovek (které by vedlo k vytazeni nehospodarnych zarovek se zhavenym vlaknem),
elektrickych zatfizeni v pohotovostnim rezimu, pouli¢niho a kancelafského osvétleni,
zdrojii vnéj$iho napdjeni a set-top boxu pro televizni pfijimace. V roce 2009 budou
feSeny také kotle a ohfivace vody, televizory, motory a né€které bilé zbozi. Jako
ptiklad potencidlnich vyhod lze uvést to, ze nahrazeni stfedn¢ velkého doméciho
kotle ttidy ,,M* (s pfikonem 22 kW), ktery piedstavuje prumérny, bézné prodavany
model s vysokou ucinnosti, vede k roénim usporam nakladli na palivo v pfiblizné
vy3i 250-300 EUR. Navratnost investice je p¥iblizn& 5-6 let.?®

Kombinovana vyroba tepla a elektfiny

Kombinovand vyroba tepla a elektiiny je vysoce u¢inna technika vyroby elektiiny a
tepla. Kvuli pottebé paralelniho tepelného zatizeni se kombinovand vyroba tepla a
elektiiny vyuziva hlavné v dalkovém vytapéni a primyslu. Smérnice o kombinované
vyrobé tepla a elektfiny®” podporuje vysoce u&innou kombinovanou vyrobu tepla a
elektiiny. Za ucelem zajisténi uplné¢ho provedeni byly pfijaty provadéci pokyny.
V téchto pokynech jsou vysvétleny postupy a definice harmonizované metodiky pro
stanoveni mnoZstvi elektfiny pochazejici z kombinované vyroby tepla a elektfiny?".
Tyto pokyny umoziuji ¢lenskym statim uvedenou smérnici 1épe provadet.

Sdéleni Komise uvadi dalSi moznosti zvysSeni podilu kombinované vyroby tepla a
elektiiny.

Financovani

Za ucelem podpory investic, jejichz cilem je zvySeni energetické tcinnosti, existuji
rezimy financovani’, jejichz prvni vysledky jsou pozitivni: energetickou uc¢innost
zohlednuje vétsi pocet projektd rozvoje a obnovy mést. Napiiklad v Némecku byla
v obdobi 1990-2006 financovana opatieni v oblasti energetické ucinnosti ptiblizné
v 2,5 milionu domdacnosti. Investice v samotném roce 2006 tam povedou k dosazeni
dlouhodobého snizeni emisi CO;, o vice nez 1 milion tun ro¢né a v uvedeném roce
vytvorily 220 000 pracovnich mist, pfevazné v odvétvi stavebnictvi. Dalsi podobné
iniciativy v soucasné probihaji v n¢kolika dalSich ¢lenskych statech.

27
28
29
30
31

Smérnice 92/75/EHS (Ut. vést. L 297, s. 16).

Ptipravna studie o ekodesignu kotlii typu CH — VHK, Delft 30.9.2007; www.ecoboiler.org.

Smérnice 2004/8/ES (Ut. vést. L 52, s. 50).

Viz ptiloha II smérnice 2004/8/ES.

Evropska investi¢ni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj poskytuji finanéni nastroje rGznym
ptijemcim. Na tirovni EU existuji fondy politiky soudrznosti, sedmy rdmcovy program pro vyzkum a

jiné zdroje, napt. Globalni fond pro energetickou ucinnost a obnovitelnou energii.
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Potencial zde evidentné existuje, neni vSak jesté¢ v obecné mife rozpoznan a piislusné
iniciativy jsou roztfisténé. Tvorba efektivnich opatieni v oblasti energetické
ucinnosti zaméiend na domadacnosti a malé a stfedni podniky vyzaduje dobie
koordinovany ramec financovani vychazejici ze soukromych, wvnitrostatnich a
evropskych zdrojii v souladu s pravnimi piedpisy Spolecenstvi. Mezi posledné
jmenované zdroje patii strukturdlni fondy. O jejich rozmnoZeni v EU se nasledné
mohou postarat fondy SpoleCenstvi, naptiklad v ramci inteligentni energie, a pijcky.
Normy mohou poté slouzit jako model pro postup na vnitrostatni tirovni.

Komise také spolupracuje s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj (EBRD) na zaloZeni iniciativy EU pro udrzitelné financovani
energetiky s cilem podnitit kapitalové trhy k rozsdhlému financovani investic do
energetické ucinnosti, obnovitelnych energii, ¢ist¢ho vyuziti fosilnich paliv a
kombinované vyroby tepla a elektfiny z obnovitelnych zdroji v evropskych méstech.
Slozitd situace na finan¢nich trzich posiluje potfebu zkoumat vyhody vetejné
podporovaného nastroje. Je tfeba spolecného usili k hledani novych a inovacnich
rezimi financovani s cilem umoznit investice do energetické uc¢innosti usilujici o
zlepSeni zivotnich podminek, pro které je typicka mira rizika nepokryta trhy.

Ke konci roku bude do obnovené Lisabonské strategie zahrnut celostni ptrehled
finan¢ni podpory nejen energetické ucinnosti, ale i vSech politik pfispivajicich k boji
proti zméné klimatu a k zajisténi dodavky energii. V dobé, kdy jsou vetejné zdroje
omezené, je zde potieba zajistit, aby vetfejné financni prostfedky byly vyuzity tam,
kde co nejuspornéji ptispéji k dosazeni evropskych cilt.

Vzhledem ke krizi na mezinarodnich finan¢nich trzich, kterd nemé obdoby, se
finan¢ni systém nachazi v zajeti zdlouhavého procesu snizovani zadluzenosti. Bude
tteba feSit otdzku, jak financovat inovacni technologie zvySujici energetickou
ucinnost. Komise spolu s ¢lenskymi staty piezkouma opatieni ke zvySeni energetické
ucinnosti a rozSifeni technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi, naptiklad
v budovach a cistych automobilech, coz by znamenalo pfilezitost pro hospodaistvi,
véetné malych a stfednich podnikd, a zéroven by to EU pomohlo ke splnéni jejiho
cile v oblasti zmény klimatu. Dal§i moznosti, jez bude podrobné&ji prozkouména, je
zvySovani poptavky po energeticky U¢inném zbozi a sluzbich prostfednictvim
nizsiho zdanéni a jinych cilenych fiskalnich opateni™.

V réamci programi politiky soudrznosti bylo na podporu energetické uc€innosti
pridéleno v obdobi 2007-2013 ptes 4,2 mld. EUR. Z fondu politiky soudrznosti je
v této oblasti podporovana Siroka Skala cinnosti, vCetné zvySovani energetické
ucinnosti v pramyslu, obchodu, dopravé a vetejnych budovach, kombinované vyroby
tepla a elektifiny a vyroby energie z mistnich zdrojli, inovaci v oblasti udrzitelné
energie a vzdélavani v oblasti sledovani a hodnoceni energetické naroc¢nosti. Politika
soudrznosti kromé toho v novych ¢lenskych statech za urc¢itych podminek podporuje
investice do energetické ucinnosti obytnych budov. Protoze néktera z téchto opatieni
lze financovat i z jinych okruhli rozpoctu politiky soudrznosti, jako je vyzkum a
vyvoj a obnova mést a venkova, oCekava se, Ze vlastni prostfedky ptidélené na
podporu evropské energetické politiky budou mnohem vyssi. Navic diky financnim
nastrojiim, jako je financovani dluhti a kapitdlové fondy nabizené skupinou EIB

32 KOM(2008) 706 v koneéném znéni ze dne 29.10.2008: From financial crisis to recovery: A European

framework for action (Od finan¢ni krize k ozdraveni: evropsky ramec opatient).
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(napt. prostfednictvim pujcek ze strukturalnich fondt) a EBRD, by spravni organy
mohly ziskat dalsi finan¢ni prosttedky na podporu operacnich programi.

Komise také proSetii moznosti spojeni vetejné podpory s vysledky energetické
ucinnosti v SirSim  kontextu, jak jiz bylo uvedeno v navrhované smérnici o

oznacovani energetické ucinnosti vyrobkil spojenych se spotfebou energie. Jednou
z moznosti by bylo revidovat smérnici o energetickych sluzbach.

Komise pfedlozi na jafe roku 2009 sdéleni o financovani nizkouhlikovych
technologii. Komise dale pfipravuje prezkum smérnice o zdanéni energetickych
produktt®, kterd poskytne prizpiisobeny ramec pro feSeni energetické uéinnosti a
emisi CO, mimo systém pro obchodovéani s emisemi.

DALSI OPATRENI
Hodnoceni evropského akéniho planu energetické ucinnosti (EEAP)

Plan EEAP z roku 2006 stanovi, Ze jej Komise v roce 2009 vyhodnoti a vypracuje
revidovany akéni plan podle pozadavkii Evropské rady. Vychodiskem by mél byt
potencial politickych nastroji v oblasti uspor a nakladova efektivnost téchto nastroja.
Me¢ly by byt analyzovany pravni predpisy EU tykajici se energetické ucinnosti.
Energetickd uc¢innost musi byt plné zaclenéna do S§irsi energetické politiky, zejména
do balicku opatieni EU v oblasti energetiky a klimatu, vyznacujiciho se dynamickou
politikou v oblasti emisi CO, a obnovitelnych energii. Ak¢éni plan bude nadale
v dlouhodobém méftitku, napt. na roky 2030 a 2050. Pfedpokladem je, aby existoval
spoleén& schvéleny systém méfeni energetickych uspor’* a aby bylo provedeno fadné
posouzeni dopadil.

Plan se zaméfi na odvétvi dodavky a pienosu energie a odvétvi, kterda jsou
spotiebiteli energie. Diiraz bude i nadale kladen na odvétvi stavebnictvi: protoze
stale vice lidi bydli ve méstech, tato mésta predstavuji pfirozenou piilezitost pro
zvyseni u¢innosti. Klicovymi faktory pro realizaci vysSe uvedenych ambici jsou Pakt
primatorii a podobné sit¢ mést. Mésta také umoziuji podporovat efektivné;si
méstskou dopravu a vyuzivani vozidel s elektrickym pohonem. Vzhledem k tomu, ze
23 % celkového mmnozstvi emisi CO, pochazi ze silniéni dopravy®, je sniZeni
energetické narocnosti a emisi vozidel hlavni vyzvou. Zvlastni pozornost si zaslouZzi
také informacéni a komunikacni technologie (IKT), protoze feSeni na bazi IKT mimo
jiné umoziuji souvislé sledovani, kontrolu a automatizaci spotieby energie a zaroven
mohou spotiebu energie, a dokonce 1 informace o nakladech vizualné zprosttedkovat
spotfebitelim v redlném (nebo témét realném) Case. Zacatkem piistiho roku Komise
piedlozi sdéleni a doporuceni, ve kterych uvede konkrétni opatieni pro prekonani
piekazek a pro vyuziti plného potencidlu IKT k Gi¢innéjsi spotiebé energie.

33
34
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Smérnice 2003/96/ES (Ut. vést. L 283, s. 51).

Méli bychom byt schopni méfit zisky z energetické GcCinnosti. Pro méfeni energetické ucinnosti
neexistuje zadna spole¢nd metodika, ale pouziva se nekolik ukazatell, které jsou uvedeny v tomto
sdéleni. Smérnice o energetickych sluzbach stanovi dal§i vyvoj harmonizované metodiky méfeni a
¢lenské staty a Komise spolupracuji na spole¢nych pokynech k této metodice.

Evropska agentura pro zivotni prostfedi, Vyro¢ni zprava o emisich sklenikovych plynt ve Spolecenstvi
v obdobi 1990-2005 a zprava z roku 2007, s. 88.
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4.2

Mezinarodni vztahy

Spole€enstvi si vyméiuje stanoviska a osvédcené postupy v oblasti energetické
iginnosti s tietimi zemémi. Na bilateralni Grovni, v jednanich s Brazilii, Cinou, Indii,
Ruskem, Spojenymi staty, a v souvislosti s kandidatskymi zemémi a evropskou
politikou sousedstvi jsou otazky energetické ucinnosti jednim z hlavnich bodi. Na
regionalni urovni je tento problém feSen napiiklad energetickou spolupraci Euromed,
bakuskym procesem s partnery ve vychodni Evropé, na Kavkazu a ve Stfedni Asii a
v ramci energetického partnerstvi mezi Afrikou a EU. Na multilateralni arovni bylo
v Cervnu lofiského roku schvaleno ustaveni mezinarodniho partnerstvi pro spolupraci
v oblasti energetické Gi¢innosti (IPEEC) mezi stity G8 a Spole¢enstvim®®. Podobnym
ramcem vytvorenym staty G8 je heiligendammsky proces dialogu. Spolecenstvi je
signatafem Protokolu k energetické chart¢ o energetické i€innosti a souvisejicich
ekologickych hlediscich.

ZAVERY

Energie a jeji spotieba se tyka nas vSech. Energetickou uc¢innosti lze bojovat proti
klimatickym zméndm, zvySit energetickou bezpecnost, piispet k dosazeni
lisabonskych cilt a snizit ndklady vSech obcanti EU.

I naddle musi byt prioritou a spoleCnym cilem SpoleCenstvi realizace ziski
z energetické u¢innosti, a piinejmensim dosaZeni cile 20% tspory energie. Usili
spojené¢ s provadénim této politiky je tfeba zvysSit — zejména prostirednictvim
narodnich akénich plani — a iniciativy navrhované v ramci tohoto balicku musi
rychle projit legislativnim procesem. Navrhovana opatieni pak spolu s finan¢nimi
pobidkami, zdanénim energie a zvySovadnim informovanosti pfinesou trvalé¢ a
konkrétni vysledky.

36

Partnerstvi IPEEC schvalily také Cina, Indie a Jizni Korea.
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Annex 1

Expected annual primary energy saving potential by 2020 for EU27 for some specific

Energy Efficiency measures (full implementation)

Measures Yearly primary Yearly primary Reference document®’
energy savings energy savings
by 2020 by 2020
compared to compared to
‘business as 'business as
usual' scenario usual' scenario
in Mtoe in %
1 | energy services Dir 2006/32/EC Max 193 Max 9.8% COM(2008)11(as of 2016)
2 | eco-design Dir 2005/32/EC 96 4.9% EuP preparatory studies
(appliances) and labelling framework http://ec.europa.eu/energ
Dir 92/75/EC y/demand/legislation/eco
_design_en.htm#consulta
energy star agreement with USA 2 0.1% tion_forum
3 | buildings Dir 2002/91/EC 130 6.6% SEC(2006)1174
4 | cogeneration Dir 2004/8/EC 23 1.2% COM(2002)415
5 | fuel efficiency in road vehicles - 36 1.9% COM(2007)856 &
CO2&cars —public procurement SEC(2007)1723
COM(2007)817
6 | car fuel efficiency labelling Dir
1999/94/EC
7 | urban transport - integrated approach 20 1.1% Policy assessment of the
CIVITAS initiative
TOTAL NET (taking into account the 256 13%
interplay of measures and the
witnessed implementation speed)
OBJECTIVE EU27 in 2020 394 20%

consumption = 1968 Mtoe.

Note: PRIMES model 'business as usual' baseline projections (update 2007) in 2020: EU27 TOTAL primary energy

37

The reference documents contain projected effects of the proposed policies therein at the time of their

adoption, expressed either in final or primary energy demand percentages. The ratio between final and
primary energy saving is approximately 2:3.
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Annex 2

Energy saving potentials by final energy consuming sector and key drivers, actors and
barriers for energy efficiency improvements

= Share in Saving Key drivers for energy Key barriers Key actors
S final energy| potential efficiency
@ (cons. (2006) by 2020
e Energy policies Incomplete
2 e Market forces/ energy implementat'ion of
% prices energy 'efﬁmency
2 100% 21% ¢ Financing and taxation legislation Everybody
= e Awareness Lack of awareness
< e Technological Market failures
development
41% 30% e EUand High up-front costs Property owners
() (1] . . .
— national/regional legal Owner-tenant dilemma and tenants
.g requirements Lack of awareness on Construction
5 e Technological the benefits business
g developments Overestimation of the Financial
S 5% ¢ Financial and fiscal investment needs institutions
= 5 incentives No access to attractive Consumer
SE * Energy services financing options associations
% = Companies Energy efficiency not National/local
= e Information recognized as business authorities
Z instruments (e.g. opportunity EU institutions
= labelling, certificates,
metering, campaigns)
e Behaviour trends
e EUand Lack of information Transport
national/regional legal Limited commitment companies
£ requirements from transport industry Associations
2. e Consumer awareness Insufficient Citizens
2 31% 20% e Information campaigns infrastructure (e.g. National/local
E e Labelling poor urban planning, authorities
e High energy prices limited public European
transport) institutions
Behaviour patterns
e High energy and High up-front costs Companies
carbon prices Limited commitment Industry
. e Voluntary and Low awareness of the associations
£ mandatory agreements benefits National/local
_E 28% 19% e Improved energy Overestimation of the authorities
£ efficiency of investment needs European
production processes Lack of financing institutions
Low share of energy in
production costs
3 Source: see note 7 supra.
CS 15
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Annex 3
Assessment of the National Energy Efficiency Action Plans

This Annex gives a concise summary of the assessment of the National Energy
Efficiency Action Plans (NEEAPs) submitted by all Member States under Directive
2006/32/EC.”

Background

In accordance with Article 14 (2) of the Directive, Member States were required to
submit their first NEEAPs to the Commission not later than 30 June 2007.

For the purpose of the first NEEAP, each Member State should have adopted an
overall national indicative savings target of 9% or higher®, to be achieved in 2016,
and an intermediate national indicative savings target for 2010. NEEAPs are
intended to set out the national strategies of Member States towards the overall and
intermediate national indicative targets. Member States should show, in particular,
how they intend to comply with the Directive's provisions on the exemplary role of
the public sector and the provision of information and advice on energy efficiency to
end users.

The first NEEAPs should stimulate the translation of energy saving objectives into
concrete and coherent measures and actions at the level of each Member State and
set implementation milestones. The plans should trigger an exchange of experience
between the Member States and create a dialogue between the Commission and
Member States. Subsequent implementation, monitoring and evaluation of the
strategies and the measures identified, complemented by benchmarking and a ‘peer
review’ process at European level, should help Member States learn from the
successes and mistakes of others and should facilitate the diffusion of best practices
throughout the EU.

Assessment of the NEEAPs

The first NEEAPs propose a wide diversity of policy packages and measures
targeting different end-use sectors. Many NEEAPs demonstrate coherent and
comprehensive strategies towards the intermediate and overall targets, backed by
institutional and financial provisions. A number of NEEAPs clearly identify their
priority end-use sectors or policy tools.

In contrast, some NEEAPs show piecemeal thinking with a scattering of fragmented
energy efficiency measures. The absence, or sporadic indication of savings estimates
in the majority of NEEAPs, along with the mostly limited degree of detail about
assumptions made in estimating savings from different measures, have impeded the
quantitative assessment of the NEEAPs and how realistic they are. In addition, for
several Member States there is a considerable gap between the political commitment
to energy efficiency and the measures adopted or planned, as reported in the
NEEAPs, and the resources attributed to preparing it.

39
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More detailed results of the assessment of NEEAPs will be presented in a separate Commission Staff
Working Document planned to be produced by the end of 2008.

Percentage of saved final energy consumption of non ETS sectors to be measured in 2016 in relation to
the average final energy consumption during five-year period previous to the implementation of the
Directive for which official data are available (Directive 2006/32/EC (OJ L 114, p. 64), Annex 1).
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Almost all Member States have introduced 9% national indicative energy savings
target for 2016 calculated in line with Annex I of the Directive. Some Member States
have committed to targets that exceed 9%: Italy 9.6%, Cyprus 10%, Lithuania 11%,
and Romania 13.5%. This is very positive. Other Member States have indicated that
they expect savings from measures to go beyond 9% without committing to the
higher target (Luxembourg 10.4%, Ireland 12.5% and the United Kingdom 18%). A
number of Member States indicate that the NEEAPs form part of their strategy to
reach the 20% reduction in energy demand by 2020, among them Austria, Ireland
and Sweden. A few Member States fail to comply with some provisions related to the
setting of national indicative savings targets. Non-conformity is related in particular
to the calculation methodology set out in Annex I and to the 2008-2016 timeframe.

Ongoing measures that qualify as "early action"*' dominate the majority of NEEAPs

and some Member States indicate stricter interpretation of such early actions. Some
Member States explicitly indicate the share of savings from early action. In contrast,
the NEEAPs of some Member States such as Estonia, Latvia and Poland rely
extensively on new measures, though it is difficult to assess whether certain Member
States will be able to deliver in accordance with their strategies given the brief
descriptions of measures and the absence of saving estimates.

Measures in the buildings sector, especially residential buildings, have been at the
heart of most NEEAPs. Numerous measures target refurbishment of existing
buildings. Some Member States declare ambitious strengthening of building codes
and support passive or low-energy house buildings. With varying degrees of detail,
almost all NEEAPs also include measures in the tertiary, transport and industrial
sectors However, as regards agriculture, the only NEEAPs to include measures
specific to this sector are from Latvia, the Netherlands, Spain and Sweden. Some
NEEAPs have included measures that fall outside the scope of the Directive. Most
commonly these include fuel switch and power generation, including large
Combined Heat and Power installations, biomass district heating, network loss
reduction, biofuels, measures in international transport, and measures that have some
impact on the Emission Trading Scheme.

In addition, many of the NEEAPs include a number of promising horizontal
measures. The majority of the NEEAPs propose a range of measures to fulfil the
provisions regarding the exemplary role to be played by the public sector, but some
Plans contain little or no information in this regard. However, few NEEAPs
demonstrate good strategies for communicating the exemplary role of the public
sector. Public procurement is a key element in capturing the power of the public
purse for energy efficiency and the majority of NEEAPs contain public procurement
measures. However, it is not always clear if these measures contain concrete
requirements, as called for in Annex VI of the Directive, and exactly how these
would be met.

Most Member States have introduced a variety of information measures. These range
from measures aimed at altering general public behaviour, such as public awareness
raising campaigns, public training and education, advice on energy use and general
information sources like web tools and publications, to measures that target business

Energy improvement measures initiated by the Member State not earlier than 1995 (in certain limited
cases not earlier than 1991) that have a long-lasting effect, which will still lead to energy savings in
2016 (Directive 2006/32/EC, Annex 1).
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entities. The latter comprise sector-focussed information campaigns, trainings for
professionals, energy audits and energy efficiency publications for professional
stakeholders.

A number of NEEAPs provide good examples of best practices and innovative
measures with a strong set of diverse information measures that target the general
public and businesses.

Conclusions

The analysis of the NEEAPs has shown that many Member States already recognised
that with an integrated approach these national plans can become the key tool not
only for the effective implementation of Directive 2006/32/EC, but also for the real
push to achieving energy savings which go beyond obligations arising from the
current EU legislation on end-use energy efficiency. The Commission recognises the
great potential that NEEAPs could play to help with getting better focus and
streamlining of Member States' policy, legal and support actions to help their citizens
and all local market actors save energy in a cost-effective way, thus reducing
emissions of greenhouse gases, increasing the competitiveness of European
businesses and improving energy security of the EU. Given the growing importance
of energy saving to energy security and sustainable development of the EU, the
Commission would welcome Member States taking the initiative to further improve
their current NEEAPs (eg. add/improve measures for important areas/sectors not
sufficiently covered in their current plans, provide further details of planned actions,
etc).

Lessons for the future

The current NEEAPs could play a more important role. National plans will only be
effective when they stand for real action: it should set a quantitative, measurable
target with a time schedule and concrete steps on who is doing what and the
budgetary and human resources available. National plans should require the
competent national authorities to work together. Administrative structures should be
in place with a clear division of responsibilities. Member States should also ensure
that sufficient resources are made available for the promotion of energy efficiency
services, information provision and monitoring.

Also ideally, the EU's Efficiency Action Plan could be linked more closely to the
national efficiency plans and the latter could take into account longer term time
horizons (e.g. 2030, 2050) and more ambitious targets that are agreed to by the
Member States at EU level. Integration with other reporting obligations, especially
those related to climate protection - e.g. alignment of reporting periods, streamlined
methodologies on calculation of energy savings and reduction of CO2 emissions -
would reduce the reporting burden already carried by the Member States.
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