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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

EUROPEISKA UNIONEN OCH ARKTIS

1. INLEDNING

Europeiska unionen & néra knuten till den arktiska regionen (nedan kallad Arktis)* genom en
unik kombination av historiska, geografiska, ekonomiska och vetenskapliga band. Tre EU-
medlemsstater — Danmark (Gronland), Finland och Sverige — har omraden inom Arktis. Tva
andra arktiska stater — Island och Norge — & medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet’. Kanada, Ryssland och Férenta staterna & strategiska partner till EU.
Europas arktiska omraden & en prioritering inom EU:s politik for den nordliga dimensionen®,
Utover de omréden som stér under nationell jurisdiktion &r vissa delar av Norra ishavet fritt
hav, och havsbottnen forvaltas av Internationella havsbottenmyndigheten.

De enorma havs- och landomradena inom Arktis utgor en mycket viktig och sarbar del av
varldens natur och klimatsystem. Lufttemperaturernai Arktis har kat dubbelt sd mycket som
vérldsgenomsnittet*. Tacket av havsis, snd och permafrost har snabbt blivit tunnare, vilket satt
igang en kraftig kedjereaktion som paskyndat den globala uppvarmningen. Om avsmaltningen
av inlandsisen pa Gronland paskyndas ytterligare, kommer havsnivaerna snabbt att stiga
betydligt.

Trots det harda klimatet kommer issmatningen och ny teknik gradvis att 6ka atkomligheten
till levande och andra resurser i Arktis och dven oppna nya farleder. Aven om Arktis
fortfarande &r ett av jordens mest orérda omraden, kommer det att utséttas for alt storre hot
fran klimatforandringen i kombination med 6kad ménsklig verksamhet.

EU-politiken pa omréden som miljo, klimatforandring, energi, forskning, transport och fiske
far direkta foljder for Arktis. Det ar en grundprincip for EU:s integrerade havspolitik att varje
havsregion &r unik och bor behandlas individuellt for att na fram till en balanserad och hallbar
resursanvandning.

Klimatforandringen & en faktor som forstarker andra hot, och med tanke pa detta har
kommissionen och den hdge representanten for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken papekat att miljoférandringarna andrar Arktis geostrategiska dynamik med
eventuella konsekvenser for internationell stabilitet och europeiska sakerhetsintressen. De

Med den arktiska regionen avsesi detta meddelande omradet kring Nordpolen norr om polcirkeln. Det
omfattar Norra ishavet och territorier inom f6ljande tta arktiska stater: Danmark (genom Gronland),
Finland, Férenta staterna, Island, Kanada, Norge, Ryssland och Sverige.

2 Bestammelser i EES-avtalet medger att Eftastaterna i EES till fullo deltar i den inre marknaden och
mojliggor darmed samarbete pd omréden som ar viktiga for Arktis, t.ex. milj6, forskning, turism och
civilskydd.

Den nordliga dimensionen & en gemensam politik mellan fyra partner: Europeiska unionen, Island,
Norge och Ryssland. Syftet &r att framja stabilitet, valstand och hdllbar utveckling.
4 Uppgifter frén Arktiska radet (2005) som bekraftats vid senare matningar.
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efterlyser darfor en EU-politik for Arktis’. Sammantaget kommer utmaningarna och
mojligheterna for Arktis att fa betydande aerverkningar for kommande generationers
européer. EU maste bemdta dem pa ett samordnat och systematiskt sétt, i samarbete med de
arktiska staterna, territorierna och andra berdrda parter. Detta meddelande beskriver EU:s
intressen och foreslar dtgéarder for medlemsstaterna och institutionerna med utgangspunkt i
foljande tre centrala strategi ska mal sattningar:

— Att skydda och bevara Arktisi samarbete med dess befolkning.

Att framja hallbar resursanvandning.

Att bidratill ett starkare multilateralt styrei Arktis.

2. ATT SKYDDA OCH BEVARA ARKTIS| SAMARBETE MED DESS BEFOLKNING
2.1. Milj6 och klimatférandring

Verksamheter i EU:s medlemsstater — och i de flesta andra lander — paverkar miljon i Arktis.
For att komma & de bakomliggande orsakerna till miljoforandringarnai Arktis krévs det en
global ansats. Klimatforandringens effekter & en enorm utmaning for regionen just nu och
aven i framtiden. EU gdr i braschen for kampen mot klimatférandringen och for en hallbar
utveckling. EU-medlemsstaterna och Europeiska gemenskapen ar parter i de flesta
multilaterala miljéavtal som har betydelse for Arktis. Europeiska foretag ar varldsledande nar
det gdler att ta fram teknik for trygga och miljoméassigt hallbara operationer i svara
forhallanden, bade paland, i kustomraden och till havs.

Miljon i Arktis & mycket sarbar, och den glesa boséttningen och bristen pa infrastruktur gor
det extremt svart att hantera nodsituationer.

Srategiska mal

Det framsta mdlet maste vara att forebygga och begransa de negativa effekterna av
klimatforandringen och att stddja anpassningen till de férandringar som & oundvikliga. De
forebyggande och skadebegrénsande atgéarderna bor ocksa omfatta andra globala eller
gransoverskridande processer som har negativa konsekvenser for Arktis, t.ex.
langvagstransport av luftféroreningar. Detta bér kompletteras genom att det utvecklas en
helhetsinriktad, ekosystembaserad och hdllbar forvaltning av mansklig verksamhet som
integrerar miljohansyn paalla nivaer. Hanteringen av nodsituationer behtver forbéattras.

Fordlag till atgarder

— Bedoma hur effektiva EU-politiken pa olika omraden och multilaterala miljéavtal & nér
det gdller att bem6ta miljéutmaningarnai Arktis.

— Stérka de internationella anstrangningarna for att begrénsa klimatférandringen och
kartlagga pa vilka omréden det kommer att behdvas stéd for anpassning till dess effekter,

s Klimatférandring och internationell sakerhet, gemensamt policydokument till Europeiska rédet den 14

mars 2008.
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inbegripet en adaptiv forvaltning (dvs. anpassad till hur problemen och kunskaperna
utvecklas) av den biologiska mangfalden.

— Fréamja en permanent dialog med icke-statliga organisationer om miljons tillstand i den
arktiska regionen.

— Samordna insatserna med de arktiska staterna, territorierna och andra berdrda parter for att
framja stranga miljoskyddsnormer. Framja en ekosystembaserad havsforvaltning i Norra
ishavet genom erfarenhetsutbyte mellan EU och de arktiska staterna.

— Tahénsyn till miljékonsekvenser innan beslut fattas om EU-strategier och EU-projekt som
paverkar Arktis. Oka anvandningen av konsekvensbeddmningar och &ven strategiska
miljobedomningar for projekt, planer och program som paverkar miljon i Arktis samt
utbyta erfarenheter med de arktiska staterna.

— Stédja screening och 6vervakning av kemikalier i Arktis. Intensifiera anstrangningarna for
att minska den miljoforstoring i Arktis som orsakas av |anglivade organiska féroreningar,
tungmetaller och andra fororeningar, dven fororeningar fran landbaserade kallor. Fortsétta
att stodja forstoring av lager av skadliga kemikalier och minskning av risken fér
radioaktiva utslépp i Arktis.

— Samarbeta for att forbéttra katastrofberedskapen och for att forebygga och hantera
nodsituationer. Kommissionens évervaknings- och informationscentrum kan bidra till att
forbéttra katastrofhanteringskapaciteten i Arktis. Kommissionen kommer att arbeta for att
det ingds ett avtal om forebyggande och hantering av nddsituationer inom ramen for
Barentsradet (BEAC)®.

— Stérka samarbetet for att forbéttra primérenergibesparingar, energieffektivitet och
anvandandet av fornybara energikallor i Arktis.

— Bidra till konsekvensbedémningar av hur det akustiska brus som astras av méansklig
verksamhet paverkar havsdaggdiur.

2.2. Stod till urbefolkningar och lokalbefolkningar

Omkring en tredjedel av de fyra miljoner personer som bor i Arktis hor till ndgon
urbefolkning. De & sarskilt utsatta for det allt storre trycket fran klimatforandringen och
globaliseringen.

Srategiska mal

De arktiska urbefolkningarna inom EU skyddas genom sdrskilda bestammelser |
gemenskapsrétten”. En huvudprincip i den gemensamma forklaringen om Europeiska
unionens utvecklingspolitik® & att urbefolkningarna medverkar fullt ut och fritt samtycker
efter att hainformeratsi férvag. EU:s regionalpolitik och gransdverskridande program medf6r
ocksa fordelar for urbefolkningarna, vars organisationer deltar i den nordliga dimensionen.

Forum for mellanstatligt samarbete i Barentsomréadet.
Protokoll 3 till andutningsakten for Finland och Sverige.
Antogs 2005 av rédet, parlamentet och kommissionen.
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Urbefolkningars réttigheter & en tematisk prioritering inom ramen for Europeiska
instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter.

Jakten pa havsdaggdjur har sedan urminnes tider haft en avgorande betydelse for ménniskors
uppehdlle i Arktis och dessa befolkningars ratt att bevara sina traditionella
forsorjningsmajligheter erkanns entydigt. Ménsklig verksamhet i modern tid har dock lett till
att vissa av dessa arter & hotade, och i EU vaxer oron 6ver djurens véalbefinnande. EU bor
fortsétta att beakta alla faktorer i sin politik och fa till stand en 6ppen dialog med de berérda
grupperna.

Forglag till atgarder:

— Involverade arktiska urbefolkningarnai en regel bunden dialog.
— Skapa mojligheter for dessa grupper att gélvadriva sin utveckling och skydda sin livsstil.

— Stédja samernas och andra europeiska arktiska befolkningars organisationer och
aktiviteter, bl.a. inom ramen for regionala och grénsoverskridande program. Framhdlla
nordeuropei sk know-how inom renskotsel.

— Fortsitta insatserna for att pa ett effektivt sétt skydda valar, séarskilt inom ramen for
Internationella valfangstkommissionen (IWC) och dven ur ett arktiskt perspektiv. Stodja
fordag om forvaltning av urbefolkningars husbehovsjakt pa valar, pa villkor att de berérda
bestandens bevarande inte &ventyras, att valfangstoperationerna vederborligen regleras och
att fangsterna hdller sig inom dokumenterade och erkanda f6rsorjningsbehov.

— Fora en dialog med urbefolkningar och andra lokala samhdlen som av tradition bedriver
séljakt.

— Gemenskapen oGvervager att forbjuda utsldppande pa marknaden, import, transitering och
export av sdlprodukter. Detta bor dock inte fa negativa konsekvenser for grundlaggande
ekonomiska och sociala intressen hos de urbefolkningar som av tradition bedriver séljakt.
Enligt forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om handel med
salprodukter® ska salprodukter som harror frén den sjalvhushdlisjakt som inuitsamhéllena
traditionellt bedriver undantas fran forbudet. Forslaget tillater ocksa handel i vissa andra
fall, om vissa villkor for hur sdlarna slaktas och avhudas uppfylls. Kommissionens dialog
med de bertrda urbefolkningarna syftar till att underlétta den praktiska tillampningen av
forordningen.

2.3. Forskning, 6vervakning och beddmning

Politiska dtgarder bor vidtas pa grundval av beddmningar som gjorts med anvandande av
béasta tillgangliga kunskaper om och forstaelse for de processer som paverkar Arktis. Arktiska
rédet’® driver omfattande forskningsprogram och offentliggor vardefulla beddmningar.

EU-medlemsstater och gemenskapen &r viktiga bidragsgivare till forskningen om Arktis*™.
Det pagaende sjunde ramprogrammet omfattar nya projekt och betydande internationella

° KOM(2008) 469, 23.7.2008.
10 Arktiska r&det ar ett mellanstatligt forum for samarbete mellan de arktiska staterna dér aven foretradare
for urbefolkningarna deltar.
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ataganden géllande Arktisrelaterad forskning. Forskningsorganet European Polar Board
(EPB) verkar for att harmonisera och optimera verkningarna av europeisk polarforskning.
Europeiska miljobyran har gjort en rad beddmningar som grundar sig pa Arktiska radets
arbete.

Trots detta & den langsiktig Gvervakningen, samordningen och tillgangen till uppgifter
fortfarande otillrackliga for forskningen om Arktis.

Srategiska mal

Gemenskapen bor fortsétta att betrakta Arktis som ett prioriterat forskningsomrade i syfte att
fylla kunskapsluckor och beddma framtida konsekvenser av mansklig verksamhet, sarskilt
med avseende pa klimatforandringen. Den bor ocksd intensifiera det internationella
samarbetet och férmagan till samverkan samt bidra till utformandet av konkreta atgérder for
forebyggande, skadebegransning och anpassning.

Forglag till atgarder

— Vidareutveckla forskningsprogram som behandlar havsnivans stigning, havsisens
minskning och avsmaltningen av permafrost samt de kedjereaktioner pa dessa foreteel ser
som leder till alt snabbare uppvarmning och andra av manniskan framkallade effekter pa
de arktiska ekosystemen.

— Bedoma den arktiska miljons tillstand och utveckling som underlag vid utformningen av en
lamplig EU-poalitik.

— Skapa ny forskningsinfrastruktur och férbéattra Overvakningsméjligheterna. Bidra till
slutférandet av projektet med en forskningsisbrytare, Aurora Boredlis.

— Samordna insatserna pa olika forskningsomraden som & av betydelse for Arktis — t.ex.
miljo, transport, hdsa och energi — och utvecklateknik for Arktis.

— Skapa kontinuitet i rymdbaserad métning genom GMES™. Stodja |8ngsiktig matning och
rapportering av marina data genom det europeiska naet for marin observation och
datainsamling. Bidra till att inrdtta den arktiska delen av det globala systemet av
jordobservationssystem.

— Utveckla ett intensifierat och omfattande internationellt informationsutbyte om
forskningsprojekt och fradmja samordning av nationella program. EU bor héarvid bidra till
att stodja skapandet av ett nét for samordning av arktiska observationssystem (Sustaining
arctic observing networks, SAON).

— Sorjafor fri tillgang till information fran arktisk 6vervakning och forskning pa grundval av
principen for det gemensamma miljoinformationssystemet. Underl&tta och stodja kontakter
med allmanheten.

1 Gemenskapens senaste ramprogram (femte och sjétte) 1amnade stod till dver 50 polarrelaterade projekt

—bl.a. Damocles, det storsta bidraget till Internationella polaréret. Under 5j&tte ramprogrammet uppgick
den Arktisrelaterade budgeten till 86 miljoner euro.

12 GMES (global 6vervakning for miljé och sikerhet) & ett EU-initiativ for miljomassigt hallbara och
fullstandigt tillforlitligainformationstjanster pa grundval av jordobservation.
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3. ATT FRAMJA HALLBAR RESURSANVANDNING
3.1 Kolvaten

Arktis inneh8ller stora outnyttjade kolvatereserver™. Kanda arktiska offshore-resurser ligger
inom arktiska staters exklusiva ekonomiska zoner. De arktiska resurserna skulle kunna bidra
till att forbattra EU:s forsorjningstrygghet nar det galler energi och rdvaror i allmanhet™.
Utvinningen kommer dock att ta tid, eftersom den medfér stora utmaningar och héga
kostnader pa grund av det harda klimatet och de stora miljoriskerna.

Srategiska mél

Stodet for utvinning av arktiska kolvéteresurser bor tillhandahdllas pa ett sétt som till fullo
respekterar stranga miljonormer och beaktar att Arktis &r ett synnerligen sarbart omrade. EU
bor behdlla sitt forsprang nér det géler teknik for hallbart resursutnyttjande i arktiska
forhallanden.

Forglag till atgarder

— Verka for stérkta grunder for ett langsiktigt samarbete, sarskilt med Norge och Ryssland,
som underléttar hdllbar och miljévanlig prospektering, utvinning och transport av arktiska
kolvéteresurser. Grundprinciperna bor som alltid vara likvéardiga forutsattningar och
Omsesidigt marknadstilltréde.

— Framja iakttagandet av stréngaste méjliga miljonormer. Utdva patryckningar for att det
infors bindande internationell normer som bl.a. bygger pa Arktiska rédets riktlinjer och
relevanta internationella konventioner.

— Framja ytterligare forskning och utveckling i havsbaserad teknik och infrastruktur. Bygga
vidare pa europeiska foretags erfarenheter av utvinning av olja och gastill havs. Underl&ta
ytterligare forskning och innovation i takt med att intresset forflyttas till annu hardare
klimatforhallanden och djupare vatten.

— Framja uppkomsten av havskluster dar universitet och forskningscentrer kan stélla utbildad
personal och forskningsutrustning till forfogande for sma foretag. En stor del av
innovationen kommer att drivas av sma och medelstoraforetag i regionala kluster.

— Bedoma mdjligheterna att stélla sig bakom Arktiska radets riktlinjer for utvinning av olja
och gas.

3.2. Fiske

Det enda fisket av betydelse i Arktis sker for ndrvarande i Barents hav och Oster och sdder om
Norska havet. Klimatférandringen kan dock komma att medfora 6kad produktivitet i vissa
fiskbestand och forandringar i den geografiska fordelningen av andra. Nya omraden kan bli

13 Se Wood Mackenzie och Fugro Robertson: Future of the Arctic, A new dawn for exploration samt

bedémningar av U.S. Geological Survey (Forenta staternas geologiska undersokning). Observera att
uppskattningarna grundar sig pa undersokningar. For <torre exakthet kravs mer djupgdende
forskningsinsatser.

Den 4 november 2008 antog kommissionen meddelandet Ravar uinitiativet — att uppfylla vara kritiska
behov av tillvaxt och arbetstillfallen i Europa (KOM(2008) 699).

14
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attraktiva for fiske i och med att tillgangligheten okar nér havsisen minskar. For vissa delar av
det fria havet i Arktis finns det dnnu inte ndgon internationell ordning for bevarande och
forvaltning. Detta kan ledatill oreglerat fiske.

EU & en av de viktigaste konsumenterna av fisk fran Arktis, varav bara en liten del fangas av
gemenskapens fartyg. Europeiska gemenskapen & medlem i Nordostatlantiska
fiskerikommissionen och samarbetar till fullo med stater som har 6verhoghet eller jurisdiktion
Over arktiska vatten. Syftet &r inte enbart att sakra fiskemdjligheter utan ocksa att trygga ett
langsiktigt bevarande och optimalt utnyttjande av fiskeresurserna.

Srategiskt mal

EU:s framsta mal &r att se till att utnyttjandet av de arktiska fiskeresurserna ligger pa en
hallbar niva och att de lokala kustsamhallenas réttigheter beaktas.

Fordag till atgarder

— Inforaett regelverk for de delar av det fria havet i Arktis som annu inte omfattas av nagon
internationell ordning foér bevarande och forvaltning. Detta bor ske innan nya
fiskem¢jligheter uppkommer och ska forhindra att fisket utvecklas i ett rattsligt vakuum
samt garantera en réttvis och dppen forvaltning av fisket i linje med uppforandekoden for
ansvarsfullt fiske. Det & i princip béitre att utvidga mandatet for Dbefintliga
forvaltningsorganisationer sdsom Nordostatlantiska fiskerikommissionen &n att skapa nya.
Innan en internationell ordning for bevarande och forvaltning inréttats, bor inget nytt fiske
fainledas pa omraden som &nnu inte omfattas av ndgon sadan ordning.

3.3. Transport

EU-medlemsstaterna har vérldens storsta handelsflotta och manga av fartygen foljer
transoceana rutter. Avsmaltningen av havsis haller gradvis pa att skapa majlighet att navigera
langs nya farleder genom arktiska vatten. Det skulle gora resor fran Europa till Stilla havet
betydligt kortare och darigenom spara energi, minska utsl8ppen, framja handeln och minska
belastningen pa de viktigaste transkontinentala rutterna. Men det kvarstar fortfarande
alvarliga hinder, t.ex. i form av drivis, brist painfrastruktur, miljorisker och osékerhet nar det
gdler framtida handelsmoénster. Utvecklingen av kommersiell go6fart genom Arktis kommer
darfor att tatid och krafter i ansprak.

Srategiska mal

Det ligger i EU:s intresse att undersoka majligheterna till och férbéttra villkoren for ett
gradvis inforande av kommersiell sjofart i Arktis. Samtidigt maste man arbeta for strangare
sékerhets- och miljonormer for att undvika negativa konsekvenser.

Pa samma sétt bor medlemsstaterna och gemenskapen forsvara principen om fri sjéfart och
rétten till oskadlig genomfart pa nyarutter och i nya omraden.

Forslag till atgarder

— Framja ett fullstandigt iakttagande av Dbefintliga skyldigheter nar det géler
navigeringsregler, gosdkerhet, farledssystem och miljonormer i Arktis, sarskilt inom
ramen fOr Internationella g 6fartsorgani sationen (IMO).
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— Framhdla att diskriminering fran de arktiska kuststaternas sida gentemot tredjelanders
handelsfartyg maste undvikas (sarskilt i fréga om avgifter, obligatoriska tjanster och

reglering).

— Forbéttra 6vervakningsmdjligheterna till havs langst i norr. Kommissionen och Europeiska
rymdorganisationen undersoker tillsammans mgjligheten att utveckla ett system med
satelliter i polar bana som kan ta emot signaler fran jordens alla horn. Om projektet lyckas
kommer kunskaperna om fartygstrafiken att 6ka och ingripanden i nédsituationer att kunna
ske snabbare. Satellitnavigeringssystemet Galileo kommer ocksa att spela en viktig roll i
Arktis for béttre och sdkrare navigering, Overvakning till havs och hantering av
nodsituationer.

— Inom ramen fér tillampliga konkurrensbestammelser, setill att europeiska varv behaller sitt
konkurrensméssiga 6vertag nar det géler att utveckla teknik for arktiska forhallanden™.
Att kunna erbjuda specialdesignade, miljovanliga fartyg, aven isbrytare, & en viktig
tillgang for framtiden.

— Undersoka om det finns stod for att forklara vissa arktiska farleder som sérskilt kansliga
havsomréden enligt IMO:s regler, om detta skulle foresds av ndgon av de arktiska
kuststaterna.

— Stodjaallaforsok att skérpa IMO:s milj6- och sékerhetsnormer som géller arktiska vatten.

Nér det galler land- och flygtransport i de europeiska delarna av Arktis bor det framsta malet
vara att utveckla infrastrukturen for Ost-vasttransporter. Inréttandet av ett partnerskap for
transport och logistik inom den nordliga dimensionen kommer att ytterligare framja béttre
landforbindelser mellan EU och nordvastra Ryssland, vilket ar viktigt for omradets framtida
utveckling.

3.4. Turism

Turismen i Arktis, sarskilt med kryssningsfartyg, & under snabb utveckling, men flera
olyckor har visat att det &r langt ifran riskfritt.

Srategiska mél

EU bor fortsitta att stodja miljomassigt hdllbar turism i Arktis och vakomnar
anstrangningarna for att minska dess miljopaverkan. Miljoskyddet och fordelarna for lokala
kustsamhallen bor stai framsta rummet.

Fordlag till atgarder

— Stodja béttre sakerhet pa kryssningsfartyg, béttre végledning och begrénsat tilltrade till
sarskilt sarbara omraden.

— Framjamiljévanlig turism som involverar de lokala samhdlena.

Avser byggande, reparation och omvandling av fartyg, marin utrustning och design, t.ex. det unika sk.
DAS-fartyget (Double Acting Ship) pa vilket foren & konstruerad for Oppet vatten och aktern for att
brytais. Muddring av arktiska hamnar &r ett annat omréde.
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4, ATT BIDRA TILL ETT STARKARE MULITLATERALT STYRE | ARKTIS

Det finns ingen sarskild fordragsordning for Arktis. Inget land eller grupp av lander har
Overhdghet 6ver Nordpolen eller de omgivande delarna av Norra ishavet. Flera g0granser ar
oklara eftersom de arktiska staterna inte har kommit 6verens om avgransningen av exklusiva
ekonomiska zoner™®. Inlagor till FN:s kommission for avgransning av kontinentalsockeln kan
komma att leda till verlappande ansprék®’. Dessutom réder olika tolkningar gélande
villkoren for fartygs genomfart i vissa arktiska vatten, sarskilt i Nordvastpassagen®.

Det finns redan en omfattande internationell rattdig ram som aven géler Arktis.
Bestammelserna i Férenta nationernas havsréttskonvention (Unclos)™ utgér grunden for
bilaggande av tvister, aven nar det géller gransdragning. Konventionen innehaller ocksa regler
for anvandning av levande och andra resurser och miljéskydd. Dessutom finns det en rad
multilaterala miljéavtal som ocksa ar tillampliga pa Arktis, &ven om detta oftast inte anges
uttryckligen.

| maj 2008 antog fem kuststater kring Norraishavet en forklaring® enligt vilken de &tar sig att
inom ramen for det géllande regelverket gora upp om alla 6verlappande ansprak pa ett ordnat
sétt. Sedan dess har flera av staterna dock vidtagit atgarder for att utvidga eller bekréfta sin
nationellajurisdiktion och stdrka sin nérvaro i Arktis.

Arktiska rédet har framgangsrikt utfort bedomningar, utvecklat en regional identitet och stallt
upp en dagordning for Arktis. Det deltar tillsasmmans med Barentsrddet och Nordiska
ministerrddet® i den nordliga dimensionen.

Europaparlamentet har nyligen tagit upp vikten av ett gott styre och en gavstandig EU-politik
for Arktis och uppmanar kommissionen att inta en proaktiv roll i Arktis2. Den
parlamentariska dimensionen av det arktiska samarbetet & central for att hja medvetandet
och skapa ett béttre underlag for beslutsfattande. Europaparlamentet har spelat en viktig roll i
detta avseende.

Europeiska investeringsbanken kan stédja investeringar i delar av Arktis med stod av sitt
mandat, sarskilt pa omradena miljo, transport, energi och forskningsinfrastruktur.

De storsta problemet nar det galler styret for is & den splittrade réttsliga ramen, bristen pa
effektiva instrument, avsaknaden av en 6vergripande beslutsprocess och luckor nér det géller
deltagande, genomforande och geografisk rackvidd.

Srategiska mél

16 Fem bilaterala gransdragningar har forhandlats fram. Oldsta ar foljande: Ryssland mot Norge i Barents

hav, Forenta staterna mot Ryssland i Berings sund och Forenta staterna mot Kanada i Beauforthavet.
Mellan Kanada och Danmark pagér en dispyt om Hans 6. Dessutom har Norge och flera andra lander,
&ven EU-medlemsstater, olika syn pa huruvida Spetsbergstraktaten r tillamplig pa det 200 sjémil breda
omradet kring égruppen.

Ryssland gjorde 2001 ansprék pa en stor del av Arktis, inbegripet Nordpolen. Norge lamnade ocksa in
ett ansprak, och &ven Danmark och Kanada har for avsikt att gora det.

Dispyten ror bade avgransningen av Kanadas inre vatten, dar landet har rétt att reglera tilltrédet, och
Kanadas rétt att anta och genomféra lagar for att forhindra nedsmutsning fran fartyg i istackta vatten.
Allaarktiska stater utom Forenta staterna, alla EU-medlemsstater och gemenskapen &r parter i Unclos.
Ilulissatdeklarationen fran Norraishavskonferensen den 28 maj 2008.

2 Nordiska ministerr&det utfor ett viktigt arbete for att framja det arktiska samarbetet.

2 Resolution av den 9 oktober om en politik for Arktis.
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EU bor driva pa arbetet med att utforma en styresordning for Arktis grundad pa samarbete
och pa bestammelsernai Unclos, som skulle garantera

o sdkerhet och stabilitet,

o strikt miljostyrning, med beaktande av forsiktighetsprincipen,

o halbar resursanvandning och 6ppen och réttvistillgang till resurser.

EU bor arbeta for att befintliga skyldigheter ska fullgoras fullt ut, i stéllet for att foreda
nya instrument. Detta bor dock inte utesluta att vissa av regelverken vidareutvecklas och
anpassas till nya omstandigheter eller till arktiska sardrag.

EU bor framja en bred dialog och forhandlingslsningar och inte ge sitt stod till ordningar
som utesluter nagon av de arktiska EU-medlemsstaterna eller de arktiska Eftalanderna i
EES.

Arktiska hdnsyn bor integrerasi EU:s politik och forhandlingar i allmanhet.

Fordlag till atgarder

Bedoma hur effektiva multilaterala miljoavtal som har betydelse for Arktis ar i syfte att
avgora om det behovs ytterligare initiativ eller &garder. Néra folja processerna for
gransdragning till havs och faststéllande av kontinental sockelns yttergranser for att bedoma
deras inverkan pa EU:s intressen.

Undersoka majligheten att skapa nya sektorsovergripande ramar for integrerad férvaltning
av ekosystem. Dessa skulle kunna omfatta ett nét av marina skyddsomraden, sjofartsregler
och regler for hdllbar utvinning av mineraler.

Starka gemenskapens deltagande i Arktiska radet i linje med dess roll och potential. Som
en forsta atgard kommer kommissionen att ansdka om stéllning som permanent observator
i Arktiska radet.

Foresla att partnernai den nordliga dimensionen for regelbundna diskussioner om arktiska
fragor och understker m6jligheterna att inom ramen for partnerskapet for miljon inom den
nordliga dimensionen genomfora projekt som técker storre omraden inom den europeiska
delen av Arktis. Atgérder som avser energieffektivitet och insatser inom ramen for nya
partnerskap inom den nordliga dimensionen kommer att vara av stor betydelse for det
arktiska samarbetet.

Ta initiativ till en diskusson om mgjligheterna att ytterligare utveckla det arktiska
gransoverskridande samarbetet och regionala program for att intensifiera samarbetet med
de arktiska staterna.

Undersoka alla méjligheter att pa internationell niva framja atgarder for att skydda havens
biologiska mangfald pa de omraden som ligger utanfor nationell jurisdiktion, t.ex. genom
att forsokafatill stand ett genomforandeavtal for Unclos.

Verka for ett framgangsrikt avslutande av internationella forhandlingar om marina
skyddsomraden pa det fria havet.
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Diskutera med Norge och Island om hur ramdirektivet om en marin strategi skaintegrerasi
EES-avtalet och darmed bli tillampligt pa en del av Norraishavet.

Taupp arktiska fragor vid framtida hognivamaéten om havsfragor.

Lagga ut en Oversikt over alla EU:s relevanta, Arktisrelaterade verksamheter pa GD
MARE:s webbplats och framja dialog med alla berérda parter om dessa verksamheter.

Tillsammans med de nordiska landerna understka méjligheterna att skapa ett europei skt
centrum for arktisk information.

Knyta néarmare kontakter med arktiska utbildningsnét.
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Gronland

Som en del av Danmark hor Grénland till de utomeuropeiska lander och territorier som &r
associerade med gemenskapen. Gronland far ett betydande ekonomiskt bisténd genom arliga
handlingsprogram?>.

Fordlag till atgarder

— Stérka det Arktisrelaterade samarbetet med Gronland. Y tterligare atgarder bor planeras for
att EU skabli en @nu viktigare partner for Gronland nér det géller att forvalta den kansliga
miljén och hantera de utmaningar som befolkningen stér infor*.

5. SLUTSATS

Fordagen i detta meddelande & avsedda som underlag for en mer ingéende diskussion. Detta
kommer att varatill nyttavid tilldmpningen av EU:s strategiska initiativ, t.ex. den integrerade
havspolitiken. Meddelandet bor ocksd utmynna i ett strukturerat och samordnat
forhallningssatt i arktiska fragor, som ett forsta steg i riktning mot en EU-politik for Arktis.
Detta kommer att skapa nya utsikter till samarbete med de arktiska staterna och bidratill 6kad
stabilitet och jamvikt mellan det Gverordnade malet att skydda miljon i Arktis och behovet av
att pa ett hallbart sétt utnyttja resurserna.

= Under perioden 2007—2013 har ekonomiskt bistand p& upp till 25 miljoner euro per & andlagits fér de
arliga handlingsprogrammen till stod for utbildningssektorn. Ytterligare 15,8 miljoner euro per & har
tilldelats fisket.

Se kommissionens grénbok om de framtida forbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska landerna
och territorierna (KOM (2008) 383).
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