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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Ngglebudskaber i rapporten om beskasftigelsen i Europa 2008

1. INDLEDNING SAMT N@GLERESULTATER | RAPPORTEN

| denne meddelelse gares der rede for de vigtigste resultater i rapporten om beskedtigelsen i
Europa 2008. Det er den 20. udgave af rapporten, som er blevet et af Europa-Kommissionens
vigtigste redskaber til at bistd medlemsstaterne med at analysere, udforme og gennemfgre
deres beskadtigelsespolitikker.

Rapporten om beskadtigelsen i Europa giver traditionelt et overblik over
beskadtigel sessituationen i EU, og der fokuseres pa et begramset antal emner, som star hgjt pa
EU's beskadtigel sespolitiske dagsorden.

De vigtigste konklusioner i rapporten fra 2008 er:

— EU's beskadftigelsesresultater er generelt gode med en nettovaekst i beskadtigelsen pa 3,5
millioner mennesker i 2007 og fortsat jobskabelse, omend i et langsommere tempo, i farste
halvdel af 2008. Der er imidlertid en betydelig risiko for svaekkelse af vaksten pa kort sigt
pa grund af turbulensen pa de finansielle markeder, justeringerne pa boligmarkedet og
svagere vakst i den globale handel.

— Pakort til mellemlangt sigt er det ganske vist muligt, at der vil finde en afvejning sted
mellem beskadtigelse og vakst i produktiviteten, men gennemfarelsen af et passende
policy-mix kan have en afbgdende effekt.

— Nyligt indvandrede® har bidraget betydeligt til den samlede gkonomiske vakst og vaksten
i beskadftigelsen i EU siden 2000 ved at afhjadpe mangelen pa& arbejdskraft og
kvalificerede arbejdstagere og ved at gge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Situationen er
forskellig i de sydlige mediemsstater og de nordlige medlemsstater, for sa vidt angar
indvandrernes integrering pa arbejdsmarkedet, den made, deres kvalifikationer anvendes
pa, og kvaliteten af deresjob.

— De erfaringer, man har hgstet siden udvidelsen i 2004, viser en generelt positiv gkonomisk
virkning af den nyligt opstdede mobilitet i EU og ingen avorlige forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet.

— En gennemgang af tilgeangelig dokumentation og forskning viser, at der er brug for en
forbedring af EU-begrebet jobkvalitet, som bgr udvides til ogsa at omfatte lanninger og
arbgdsintensitet. Der er tale om synergieffekter snarere end afvgninger mellem de
samlede arbejdsmarkedsresultater, arbejdsproduktiviteten og jobkvaliteten. Medlemsstater
med bedre resultater, for savidt angar jobkvalitet, rangerer ogsa hgjt, nar det drejer sig om
beskadtigel sesfrekvens og produktivitetsniveau.

! Analysen i rapporten fokuserer panyligt indvandrede, dvs. indvandring efter 2000.
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— Arbejdstageres forskellige mader at erhverve kvalifikationer pa (f.eks. formel uddannelse,
erhvervsuddannel se og arbejdserfaring) kombineres med forskellige mader at fa adgang til
beskadtigelse pa. For at @ge jobmatchingens kvalitet, |ette overgange og tage hgjde for
forandringsprocessen er det nadvendigt at forbedre bade omfanget og ngjagtigheden af de
tilgaangelige oplysninger om den nuvaaende og kommende efterspergsel efter arbejdskraft
og fornadne kvalifikationer.

2. AFMATNING PA EU'SARBEJDSMARKED EFTER GODE RESULTATER | 2007

Hen imod udgangen af 2007 begyndte den gkonomiske vakst at dale som falge af den
verdensomspaandende turbulens pa de finansielle markeder og de voldsomme prisstigninger
pa rémateriaer og energi. Skant vaksten i EU's BNP faldt gradvis fra et niveau pa omkring
3% i 2006 og 2007 til anddet 1,4% i 2008, forekom virkningen af afmatningen pa
arbejdsmarkedet beskeden indtil medio 2008 (ud fra de data, som var tilgaangelige frem til
det tidlige efterar 2008). Udviklingen i beskadftigelsen forventes imidlertid at blive mindre
gunstig i de kommende méaneder.

Vaksten i beskaeftigelsen i EU dalede fra et hgjt niveau pa 1,6 % i 2006 og 2007 til et mere
moderat niveau pa 1,3 % ar-til-&r i andet kvartal af 2008. Alene det gode resultat i 2007 ggede
beskadtigelsen med 3,5 millioner mennesker. Der begynder imidlertid at vise sig markante
forskelle medlemsstater ne imellem. Mens vaeksten i beskadtigelsen i 2007 var positiv i alle
EU-medlemsstater undtagen Ungarn, var ar-til-ar-vaeksten i beskadftigelsen dalet markant i en
raekke lande medio 2008, bl.a. i Danmark, Frankrig, Tyskland, Italien, Litauen, Spanien,
Sverige og Det Forenede Kongerige.

Indtil medio 2008 var arbejdsigsheden stabil og 1& pa det niveau, den havde naet i 2007,
trods de farste tegn pa afmatning i EU's gkonomi i anden halvdel af 2007, hvilket gav
anledning til at formode, at arbejdsmarkedet var modstandsdygtigt over for pludselige
gkonomiske andringer. | 2007 var arbejdsl asheden pa encifrede niveauer i alle medlemsstater
undtagen i Slovakiet. Den var lavest i Nederlandene, hvor den 1& pa 3,2 %, mens den naede
helt op pa 11,1 % i Slovakiet. De positive arbejds gshedstendenser vendte imidlertid i en
raekke medlemsstater, bl.a. i Spanien, Italien, Irland og Det Forenede Kongerige.

Takket vaae gode vakstresultater i 2007 voksede den samlede beskagftigel sesfrekvens i EU
med naesten 1 procentpoint til 65,4 % i 2007, hvilket dog stadig er 4,6 procentpoint under
Lissabonmalet. Beskadtigel sesfrekvensen for kvindelige arbejdstagere var pa 58,3 % og for
addre arbgjdstagere pa 44,7 % i forhold til malene for 2010 pa henholdsvis 60 % og 50 %. |
betragtning af den daende vakst i beskadtigelsen er det derfor usandsynligt, at
Lissabonmalene for beskadftigelsen vil blive ndet i 2010, undtagen for kvindernes
vedkommende.

Den samlede beskasftigel sesfrekvens 1a pa over 70 % i syv medlemsstater, mens den i seks
andre |& mindre end tre procentpoint under malet. | Rumamien, Italien, Ungarn, Polen og
Malta |a den imidlertid fortsat over 10 procentpoint under malet pa 70 %. Malet pa 60 % for
kvindelige arbejdstagere var ndet i 15 medlemsstater, mens to andre 1a mindre end 3
procentpoint under malet. | Grakenland, Italien og Malta ligger frekvensen stadig over 10
procentpoint under malet. Malet pd 50 % for addre arbejdstagere blev nadet i 12
medlemsstater, men 10 af de avrige, heraf de store medlemsstater Frankrig, Italien og Polen,
|& over 10 procentpoint framalet.
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Vaeksten i arbedsproduktiviteten (BNP i faste priser pr. beskadtiget person) er fortsat en
kilde til bekymring og kunne dale yderligere, hvis den afmatning, der er observeret i farste
halvdel af 2008, fortsadter eller ages.

| 2007 udgjorde vaeksten i arbejdsproduktiviteten ikke mere end 0,5 % i Danmark, Italien,
Luxembourg og Sverige, mens der var staak vakst i de fleste af de nye medlemsstater, hvor
vaksten ndede op pa over 6,5 % i Estland, Letland, Litauen og navnlig Slovakiet. For sa vidt
angér de store gamle medlemsstater, var der et markant fald i vaksten i arbejdsproduktiviteten
I Tyskland og Frankrig, og et fortsat fald i Spanien og Italien.

EU bar fokusere pa sidel gbende at age sin beskadtigelse og sin arbejdsproduktivitet, hvis det
skal nd sine sociale og gkonomiske mal.

Skont der ikke forventes nogen invers relation mellem vakst i beskadtigelsen og i
arbgjdsproduktiviteten i det lange lgb, kan en rakke faktorer (herunder aandringer i
multifaktorproduktivitet, produktionens kapitalintensitet, omfanget af menneskelig kapital og
den samlede efterspargsel) bevirke, at der ma foretages en afveining mellem vakst i
beskadtigelsen og vakst i produktiviteten pa kort til mellemlangt sigt, men velfungerende
politikker kan have en afbgdende effekt. Sadanne politikker krasver strukturreformer ikke blot
pa arbejdsmarkedet, men ogsa pa tjenesteydelses-, produkt- og finansmarkederne og et stabilt
makrogkonomisk miljga.

3. INDVANDRING FRA TREDJELANDE OG MOBILITET INTERNT | EU

Indvandrere fra tredjelande pa EU's arbejdsmarkeder: et betydeligt bidrag til veekst og en
stor politisk udfordring

Pa grund af aldringen i de europadske samfund og de voksende arbejdsmarkedsbehov vil
indvandringen vokse i de kommende artier. Indvandring skaber muligheder, navnlig for at
afbede virkningerne af befolkningens aldring, afhjedpe mangelen pa arbejdskraft og
kvalificerede arbejdstagere og mere generelt bidrage til gkonomisk vaskst, men udger ogsa en
udfordring.

Det er kendetegnende for medlemsstaterne, at deres indvandring historisk set har veaet
forskellige lige som de mere aktuelle indvandringsmanstre med varierende sammensagninger
af indvandrerbefolkningen, for sa vidt angdr oprindelsesregion, kulturel baggrund,
kvalifikationsniveau, sociogkonomiske kendetegn og indvandringsruterne til EU. Alt dette
sammenholdt med medlemsstaternes forskelligartethed, for sa vidt angdr institutionelle
rammer og bestemmelser for indvandring, ger, a indvandrernes integrering pa
arbejdsmarkedet varierer fraland til land.

Indvandringen fra tredjelande er et langt mere omfattende fasnomen end EU-borgeres
mobilitet internt i EU. Den er blevet aget vasentligt i de seneste & og er tredoblet mellem
midt i 1990'erne og begyndelsen af 2000'erne. Indvandrere fra tredjelande, der er kommet til
EU inden for de sidste syv ar, udger faktisk nassten en tredjedel af alle indvandrere fra
tredjelande i den erhvervsaktive alder. Samtidig er tilstramningen blevet mere forskelligartet
med en starre tilstramning af borgere fra Central- og Sydamerika og en meget sterre vandring
mod lande i Sydeuropaend tidligere.

Nyligt ankomne indvandrere har bidraget veesentligt til den samlede gkonomiske vakst og
vaksten i beskadtigelsen (med omkring en fjerdel) i EU siden 2000 uden starre indvirkninger
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pa det nationale l2n- og beskadtigel sesniveau. De har klart medvirket til at afhjad pe mangelen
pa arbejdskraft og kvalificerede arbejdstagere ved hovedsageligt at sgge beskadtigelse i de
sektorer, hvor efterspgrgsen har veget sterst, navnlig i den lavtkvalificerede ende af
jobspektret. Det kan dokumenteres, at indvandrere generelt har suppleret EU-fadte
arbejdstagere snarere end at erstatte dem, og at de har bidraget til stearre fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet.

EU har imidlertid stadig en tendens til fortrinsvis at tiltraskke lavtkvalificerede indvandrere:
48 % af de nyligt indvandrede i den erhvervsaktive alder er lavtkvalificerede, og kun hver
femte er hgjtkvalificeret.

Adgang til beskadtigelse er et nagleelement for en vellykket integration i vaetssamfund. |
mange medlemsstater er arbejdsmarkedssituationen for indvandrere dog vaesentligt vaare end
for EU-fadte borgere — der er en tendens til, at deres beskadtigelsesfrekvens er lavere, og at
dei hgjere grad er arbejdsgse eller har lavkvalitetsiob eller job, som de er overkvalificerede
til.

| de nye indvandringslande i Sydeuropa, der har modtaget store indvandrerstramme af
arbejdstagere i de seneste &r, klarer indvandrerne sig bedre end EU-fadte pa arbejdsmarkedet.
| de gvrige gamle medlemsstater, hvor andre indvandringsruter har vaaret mere dominerende,
er der en tendens til, at indvandrerne generelt har mindre succes pa arbejdsmarkedet, for sa
vidt angar beskadtigel sesfrekvens, end EU-fadte.

| de fleste medlemsstater oplever nyligt indvandrede, navnlig kvinder og personer fra visse
oprindelsesregioner, at det tager lang tid at fa fodfasste pa arbejdsmarkedet, hvilket kan fa
indvirkning pa deres resultater pa arbejdsmarkedet palang sigt.

Landene i Sydeuropa synes generelt at have starre held med at faindvandrere i beskadftigelse,
men med starre risiko for, at de er overkvalificerede og udsadtes for lavkvalitetsob og usikre
ansadtelsesforhold. | de nordlige medlemsstater er der derimod i mindre grad en tendenstil, at
indvandrere er overkvalificerede, men her e serre forskelle med hensyn til
arbgjdsmarkedsdeltagelse og beskadtigelsesfrekvens og hgjere arbejdsigshedstal for
indvandrerei forhold til EU-fedte.

De vigtigste faktorer, der ligger til grund for, at indvandreres integrering pa arbejdsmarkedet
er forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, er indvandringsruten, oprindelseslandet,
sprogfaadigheder, stette- og integrationsforanstaltninger ved ankomsten, arbejdsmarkeder og
adgangsbegraasninger i veatslandet, manglende anerkendelse af kvalifikationer erhvervet
uden for EU, manglende oplysninger om arbejdsmarkedet og forskelsbehandling. Det fremgar
heraf, hvor der skal sadtes ind politisk for at @ge indvandreres integrering pa arbejdsmarkedet
og forbedre resultaterne.

Arbejdskraftmobilitet siden de seneste udvidelser: i det store og hele en positiv erfaring?

Fire & efter EU's udvidelse i 2004 og mere end et ar efter Bulgariens og Rumamiens
tiltraadel se viser stort set al tilgaengelig dokumentation, at den gkonomiske indvirkning af den
nyligt opstaede mobilitet i EU alt i alt har vagret positiv, og at det ikke har fert til alvorlige

En mere detaljeret redegerelse for de vigtigste resultater pa omradet findes i Kommissionens rapport
"The impact of free movement of workers in the context of EU enlargement”, vedtaget sammen med
denne meddelelse (KOM (2008) 765 endelig).
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forstyrrelser pa arbgjdsmarkedet, selv i medlemsstater, der har oplevet en forholdsvis stor
tilstramning af indvandrere fra nye medlemsstater.

De tilgangelige oplysninger viser, at antallet af EU-10-indbyggere i EU-15 kan vaae vokset
med over en million og antallet af rumaenere og bulgarere med over 850 000 siden 2003. Det
er hgjetal, isax i betragtning af det forholdsvist korte tidsinterval.

For s& vidt angdr den nyligt opstdede mobilitet fra EU-10, har Irland og Det Forenede
Kongerige vaaet de starste "modtagerlande” og Jstrig og Tyskland i et lidt mindre omfang.

Stremme fra Bulgarien og Rumaaien er hovedsageligt blevet dirigeret til Spanien og Italien -
det drgjer sig issa om rumaanske statsborgere — en proces, der indledtes, laange inden
Rumamiens og Bulgariens tiltreedelse i 2007.

| forhold til deres befolkningstal har Rumamien og Bulgarien ogsd vaget de sterste
"afsenderlande” sammen med Litauen, Cypern, Polen, Letland, Slovakiet, Estland og
Portugal, hvorimod udvandringen fra de andre nye medlemsstater har vaaret meget mindre.

Mobilitetsstremmene internt i EU siden udvidelsen ndede - deres betydelige omfang til trods -
adrig op pa den "flodbelge"-starrelse, som visse observatarer oprindeligt frygtede. Mellem
2003 og 2007 voksede den gennemsnitlige befolkningsandel af EU-10-statshorgere i EU-15
fraomkring 0,2 % til 0,5 %.

| samme periode voksede befolkningsandelen af rumamnske og bulgarske statsborgere i EU-15
fra 0,1 % til 0,4 % - en proces, der indledtes laange far 2007. Til sammenligning voksede
befolkningsandelen af EU-15-statsborgere i et andet EU-15-1and fra 1,5 % til omkring 1,7 %
og andelen af ikke-EU-27-statsborgere fra 3,6 % til 4,3 %.

Endvidere er der intet, der tyder pd, at omfanget af de for nyligt opstaede mobilitetsstremme
internt i EU ligger ud over, hvad arbejdsmarkederne kan absorbere. | bade de vigtigste
modtager- og afsenderlande er de lokale arbejdstageres lanninger fortsat med at stige, og
arbejdsl gsheden er dalet siden udvidelsen.

Selv n& man analyserer de isolerede virkninger af vandringsstrgmme og mobilitet pa
lgnninger og arbejdslashed, har empiriske studier konsekvent pavist meget sma virkninger
heraf palokale arbejdstageres |anninger og beskadtigelse.

En vyderligere bglge af arbedskraftmobilitet fra de nye medlemsstater forekommer
usandsynlig. Noget tyder p3, at voksende konvergens i indkomst og beskadftigelse mellem
gamle og nye medlemsstater alerede mindsker det gkonomiske incitament til at flytte, og
formentlig bidrager dette til et yderligere fald i udbuddet af arbejdskraft fra de nye
medlemsstater. Endvidere vil det staakt faldende antal unge bevirke, at antallet af potentielle
mobile arbejdstagere fra central- og @steuropad ske medlemsstater daler, hvilket sandsynligvis
vil begramse geografiske mobilitetsstremme internt i EU fremover.

Mobilitetsstreammene til Det Forenede Kongerige og Irland, som lader til at have toppet i
2006, dalede faktisk stagrkt i 2007 og i farste kvartal 2008. Der er faktisk noget, der tyder pa
voksende returstrgmme, navnlig fra Det Forenede Kongerige. Endvidere kan dbningen af
arbegjdsmarkederne for EU-8-arbg/dstagere i de fleste andre EU-15-lande siden 2006 have fart
til en begraanset omdirigering af vandringsstramme til andre medlemsstater. Mange
arbejdstagere fra Bulgarien og Rumamien er alerede flyttet og har arbejdet andetstedsi EU de

DA



DA

seneste ar. Det tyder pd, at mange af dem, der gnskede at flytte, alerede har gjort det, og at
potentialet for yderligere vandringsstramme fra Bulgarien og Rumamien er begraanset.

Ud fra de nye medlemsstaters perspektiv, navnlig de "hgjmobiles’, er der bade fordele og
ulemper ved en staak udvandring af arbejdstagere. P4 den ene side har udvandringen
medvirket til at nedbringe arbejdsl asheden. Pa den anden side har udvandringer af fortrinsvist
unge og hgjtkvalificerede medvirket til bekymring for "hjerneflugt" og arbejdskraftmangel i
afsenderlandene. Men der er en rakke faktorer, som kan medvirke til at afhjadpe disse
problemer som feks. de betydeligt voksende  optagelsesprocenter  pa
universitetsuddannelserne i de fleste nye medlemsstater, stersteparten af mobiliteten har en
midlertidig karakter og mange af dem, der vender tilbage, har ofte erhvervet yderligere
kvalifikationer og internationale kontakter, som kan vaaretil gavn for hjemlandet.

4. MALING AF JOBKVALITET | EU

Jobkvalitet indgér i den europad ske beskadtigel sesstrategi og afspejler sig i kravet om flere og
bedre job. En betydelig vakst i beskadftigelsen i EU de sidste ti & har imidlertid vamet
sammenfaldende med omfattende bekymring for kvaliteten af mange job i Europa i
forbindelse med en gget forekomst af vikararbejde, aget konkurrencepres og en fornemmelse
af forringede arbejdsvilkar og hgjere arbejdsintensitet. Det er derfor nedvendigt, at resultater
og tendenser med hensyn til jobkvalitet tages op til fornyet overvejelsei EU.

Jobkvalitet kan ikke fuldt ud aflasses i Ignnen, hvilket skyldes markedssvigt sdsom manglende
oplysninger om f.eks. niveauet for menneskelig kapital. Endvidere lader jobtilfredsstillelse til
ikke blot at bero pa et jobs resultater f.eks. i form af l@n, men ogsa pa de vilkar og processer,
som farer frem hertil, herunder arbejdets tilrettel ssggel se, selvstaandighed, arbejdsintensitet og
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Hvis man ser pa jobkvalitet i et livdangt perspektiv, indgar muligheden for at forene
arbgddiv. med prival- og familiediv og sandsynligheden for  positive
arbejdsmarkedsovergange og karriereforl gb ogsa som vigtige dimensioner heri.

Nyere teoretiske udviklinger og det igangvaarende arbejde for fastlagggelse af rammer for
jobkvalitet i en rakke internationale ingtitutioner skaber mulighed for at gennemga det
nuvaarende EU-begreb for jobkvalitet. EU-begrebet anerkender ganske vist, at jobkvalitet er
mangefacetteret, men hvis man inddrager bade objektive og subjektive variabler (sdsom
jobtilfredsstillelse), er der plads til forbedringer. Det nuvaaende begreb omfatter ikke vigtige
variabler sasom lgnninger og arbejdsintensitet og dakker kun delvist dimensioner som almen
uddannelse og erhvervsuddannelse. Det omfatter pa den anden side overordnede gkonomiske
variabler, der ikke direkte haanger sammen med specifikke job- og arbejdstagerforhold.

Pa baggrund af disse betragtninger blev et datasagt for EU-27 i 2005-2006 analyseret for at
fastlaggge, hvilke dimensioner der bedst gengiver essensen af jobkvalitet i EU. Faglgende fire
vigtige dimensioner blev fastlagt:

) sociogkonomisk sikkerhed (herunder |enniveauer og —fordeling)
i) almen uddannel se og erhvervsuddannel se

i)  arbejdsvilkar (herunder arbejdsintensitet)

V) forening af arbejddliv og privatliv/balance mellem kennene.
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En analyse af medlemsstaternes resultater set i forhold til disse dimensioner viser, at der er
forskellige slags store udfordringer for nordiske, kontinentale, sydlige og nye medlemsstater.
Disse typiske situationer er stort set i overensstemmelse med de fire typer af landesituationer
og udfordringer, der beskrives i forbindelse med flexicurity (jf. rapporten om beskadtigelsen i
Europa 2006 og 2007).

At inddrage lgnninger og arbejdsintensitet og at udelade indikatorer for makrogkonomiske
resultater (som ikke direkte vedrarer jobkvalitet) er afgarende for en bedre karakteristisk af
resultaterne af national jobkvalitet sammenlignet med den oprindelige definition af
jobkvalitet.

En dynamisk analyse af jobkvalitet pd grundlag af et syntetisk indeks bestdende af en
begramset raskke variabler viser, at landenes typologi ifelge deres jobkvalitetssituationer har
en tendenstil at vaaerelativt stabile over tid.

Ved en karakterisering af jobkvalitet ud fra indikatorer for hele gkonomien fremhaeves
synergieffekterne snarere end modsagningerne mellem de samlede arbejdsmarkedsresultater,
arbejdsproduktivitet og jobkvalitet. Medlemsstater med bedre resultater, for sa vidt angar
jobkvalitet, rangerer faktisk ogsa hgjt, nar det drejer sig om beskadtigelsesfrekvens og
produktivitetsniveau.

5. UDDANNEL SE OG BESK AFTIGEL SE: FORSKELLIGE VEJE GENNEM ARBEJDSLIVET

Et tilbagevendende problem for politiske beslutningstagere inden for uddannelse og
beskedtigelse er det dbenbare misforhold mellem arbejdstageres uddannelses- og
kvalifikationsniveau og de faktiske jobkrav pa arbejdsmarkedet. Globalisering, teknologiske
aandringer, en aldrende befolkning og betydelige sasmfundsaendringer har alle medvirket til at
@ge uvisheden om fremtiden og bidraget til en falelse af usikkerhed. Det er i stigende grad
sandsynligt, at arbejdstagere foretager en rakke overgange og udfaerer forskellige opgaver i
lgbet af deres arbejddliv. Derfor har de behov for stette under sddanne hyppige overgange i
form af en rakke foranstaltninger som f.eks. arbejdsl @shedsunderstettel se, uddannel sesstatte,
radgivning og erhvervsvejledning.

Politiske beslutningstagere har reageret ved at iveaksate en rakke initiativer med det formal
bedre at foregribe kommende arbejdsmarkedsbehov og bedre at forvalte andringsprocessen.
At lgse disse problemer kreever en integreret politisk strategi, der haaver
kvalifikationsniveauerne, ogsa pa tvaas af sektorerne, letter overgange og moderniserer
arbejdsmarkedsinstitutioner. En regelmaessig vurdering af kommende kvalifikationsbehov vil
vage afgerende for udarbgdelse af passende strategier for livsdang laging og effektive
arbejdsmarkedspolitikker og dermed medvirketil at fare flexicuritypolitikker ud i praksis

"Nye kvalifikationer til nye job"-initiativet har ferst og fremmest til hensigt a @ge
tilgeangeligheden og kvaliteten af oplysninger om den nuvaarende og kommende efterspargsel
efter arbejdskraft og fornagdne kvalifikationer for at @ge jobmatchingens kvalitet. Trods de
sadvanlige forbehold i forbindelse med arbejdskraftfremskrivninger udger de et
uomgaangeligt redskab til bedre at orientere politiske beslutningstagere og opna en bedre
overensstemmel se mellem efterspargsel efter og udbud af kvalifikationer.

Ud over fremskrivninger af efterspargsel efter arbejdskraft og fornagdne kvalifikationer burde
der foretages flere kvalitative undersggelser som f.eks. fremsynsanalyser, undersagelser
blandt arbgjdsgivere, case studies og jobkompetencemodel beregning. Disse undersggelser er
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af afgerende betydning, hvis man skal udpege nye tendenser med hensyn til
kvalifikationskrav og andret jobindhold. En kombination af bade kvantitative og kvalitative
metoder, der dakker forskellige tidsintervaller, og som ajourfares regelmaessigt, ville holde
politiske beslutningstagere orienteret og bista dem med at forbedre jobmatchingen i EU og
tilpasse uddannel ses- og erhvervsuddannel sessystemer til nye behov.

Jobmatching pavirkes i saarlig grad af markedssvigt, der skyldes mangelfuld information eller
forkerte forventninger. Arbejdstagere mangler faktisk ofte oplysninger om de bedst
tilgaangelige jobmuligheder. En mulig méde at samle og formidle sddanne oplysninger ville
vage at udvikle et harmoniseret EU-"erhvervsefterforskningsvaaktgj” med inspiration i bedste
internationale praksis. Sadan et vagktgj kunne anvendes af mange enkeltpersoner og
organisationer til en raskke formal (f.eks. erhvervsvejledning og arbejdskraftfremskrivninger).

En empirisk analyse af forholdet mellem uddannelse og beskadtigel se p& EU-plan i rapporten
muligger en mere nuanceret karakterisering, som delvist afhsanger af virksomhedernes
personalepolitik. For eksempel er arbejdsgivere forskellige, for sa vidt angar den betydning,
de tillaggger uddannelsesomrader over for arbejdserfaring; adgang til visse former for
beskadtigel se er begramset til bestemte uddannel sesniveauer og studieretninger; en rakke job
er tilgaangelige for arbejdstagere med bestemte profiler; og visse job giver bedre muligheder
for erhvervsfaglig efteruddannelse som supplement til det oprindelige uddannelsesniveau. |
undersggelsen identificeres forsggsvis otte forskellige mader for arbejdstagere at erhverve
kvalifikationer pa i labet af livet (f.eks. formel uddannelse, erhvervsuddannelse og
arbejdserfaring), som kombineres med forskellige mader at fa adgang til beskadtigelse pa
Disse resultater kunne sammen med oplysninger om institutioner og politikker bidrage til en
bedre kortlaggning af job- og uddannelsesmuligheder og i sidste ende til at fremme en bedre
overensstemmel se mellem udbud af og efterspargsel efter kvalifikationer.

6. KONKLUSIONER

Trods stadig flere tegn pa dalende gkonomisk vakst fortsatte EU's arbejdsmarkeder i 2007
med at udvise gode resultater, der farte til en nettovakst i den samlede beskadftigelse pa 3,5
millioner.

Den forvaarede gkonomiske situation, navnlig turbulensen i de finansielle systemer, gger de
risici, som truer beskedtigelsen i den naameste fremtid. | de seneste & har de fleste
medlemsstater gennemfert omfattende strukturreformer pa beskadtigelsesomradet, og den
nuvagrende konjunkturnedgang vil saete disse reformers baaredygtighed pa en hard preve.

@get uvished og hurtigt skiftende betingelser er vilkdrene for EU's arbejdsmarkeder og den
dermed forbundne politiske proces. En tiltagende tilstremning af vandrende arbejdstagere fra
tredjelande sammenholdt med ggede mobilitetsstremme internt i EU efter de to seneste
udvidelser har udgjort de vigtigste faktorer bag den @konomiske vakst og bag
beskadftigel sesresultaterne i de seneste &, men medvirker ogsatil at forme de gkonomiske og
sociale vilkér i EU i bredere forstand. | forbindelse med dette ars rapport har man iagttaget
disse fasnomener, og deres hovedsageligt positive bidrag fremhaeves, samtidig med at en
rackke betydelige politiske udfordringer som falge af denne nye situation papeges.

Flexicurity er blevet EU's nye politiske svar pa den vigende traditionelle sikkerhed pa de
europad ske arbejdsmarkeder. | tidligere rapporter om beskedtigelsen i Europa har der vaget et
analytisk bidrag til vurderingen af fordelene ved flexicuritypolitikkerne. Ved at tage
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spargsmalet om jobkvalitet op igen sadter dette ars rapport flexicurity ind i en bredere
sammenhaang og finder, at disse to begreber ikke alene supplerer hinanden, men at der ogsa
opstar betydelige synergieffekter mellem jobkvalitet og overordnede @konomiske og
beskadtigel sesmaessige resultater.

Endelig er @get matching og smidigere overgange pa arbejdsmarkedet blandt de vigtigste mal
i flexicuritytiltaget. | denne rapport understreges derfor betydningen af at udnytte
forbindel serne mellem uddannel se og beskadtigelse i sa henseende. Heri fremhaeves offentlige
organers rolle med henblik pa at indkredse nuvaaende og kommende jobmuligheder og
forngdne kvalifikationer, jf. "Nye kvalifikationer til nye job"-initiativet, og behovet for
yderligere investering i udviklingen af bade unges og voksnes kvalifikationer.

Rapporten om beskatigelsen i Europa 2008 kan findes pa falgende websted:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119& langld=en.
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