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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO
Examen delasreaciones UE-Rusia

El Consgjo Europeo extraordinario de 1 de septiembre de 2008, solicité a Consgjo, junto con
la Comision, llevar a cabo un examen detallado y en profundidad de los diversos aspectos de
las relaciones UE-Rusia. Este examen deberd llevarse a cabo con vistas a la Cumbre UE-
Rusia programada para €l 14 de noviembre de 2008, y se discutira en el Consgjo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE) del 10-11 de noviembre unavez que el CAGRE
delosdias 13 y 14 de octubre de 2008 haya examinado la situacion en € conflicto entre Rusia
y Georgia.

El andlisis actual tiene lugar en el contexto de los acontecimientos que han ensombrecido las
relaciones UE—Rusia: la violacion de laintegridad territorial de Georgia mediante el uso de la
fuerza'y e reconocimiento unilateral por parte de Rusia de Abjasiay Osetia del Sur siguen
siendo inaceptables;, a mismo tiempo, los principios de politica exterior formulados
recientemente, incluido el resurgimiento del concepto de esferas de influencia, son un motivo
de preocupacion.

La UE puede abordar su relacion con Rusia con cierta confianza. Econdmicamente, Rusia
necesitaala UE. La UE es un mercado importante para sus exportaciones de materias primas,
especialmente energia, y a Rusia le gustaria mejorar las condiciones del comercio de
materiales nucleares. Lareciente crisis financiera ha mostrado con claridad que Rusia necesita
urgentemente modernizar y diversificar su economia. La UE es e socio natural en este
proceso, y es la principal fuente de sus inversiones extranjeras. Rusia desea mantener un
didogo con la UE para sus propios intereses, por jemplo, lograr que se suprima la exigencia
de visados 0 asociarse a programamarco de |+D de la CE.

Por €ello, e objetivo de este andlisis es considerar la complegjared de intereses compartidos, en
su totalidad o parcidmente, en las relaciones UE-Rusia, y hacer una evaluacion detenida
sobre cuales son los propios intereses de la UE. El margen para mantener y ampliar estos
intereses se ha establecido en el mandato recientemente acordado para abrir negociaciones
para un acuerdo que sucedera a Acuerdo de Asociacion y Cooperacion (PCA) y, unavez que
se cumplan las condiciones, la negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio.

El documento de trabajo adjunto detalla la evolucién de la Asociacion UE-Rusia durante los
ultimos afos, y las oportunidades y desafios alos que nos enfrentamos en el futuro.

L as relaciones UE-Rusia estan basadas en €l Acuerdo de Asociaciony Cooperacion (AAC) en
vigor desde 1997, complementado posteriormente por los cuatro «Espacios Comunes» en
2005. Esto ha permitido un marco institucional que en muchos aspectos funciona bien,
particularmente a nivel politico, a través del Consgjo de Cooperacion (ahora, € Consgo
Permanente de Asociacion que se redne anivel de Ministros de Asuntos Exteriores).

Breve examen de lasrelaciones UE-Rusia

El comercio y la inversion entre la UE y Rusia son sustanciales y crecientes y esta tendencia
deberia continuar en nuestro interés mutuo. Rusia es nuestro tercer socio comercial mas
importante, con unas tasas de crecimiento de nuestros intercambios de hasta el 20% anual. La
energia es un factor importante, pero también se han registrado unas impresionantes cifras de
crecimiento en los servicios. Con sus constantes altas tasas de crecimiento y su nueva clase
media, Rusia es un nuevo mercado emergente cercano a nosotros gque ofrece oportunidades a
las empresas de la UE. La UE es € inversor principal en Rusia, alcanzando el 80% del total
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de la inversién extranjera, 1o que pone de manifiesto nuestro interés para continuar el
desarrollo de la economia, que en e futuro necesitara alin mas la inversion europea, dada la
busqueda de diversificacion y modernizacion de Rusia. Esto, a su vez, dependera de que
Rusia garantice €l Estado de Derecho, con un poder judicial verdaderamente independiente,
capaz de garantizar la aplicacion de los contratos. Una parte significativa de las reservas rusas
de divisas estdn denominadas en euros, 10 que convierte a Rusia en uno de los mayores
titulares de activos en euros del mundo. Rusia no ha sido inmune a la crisis financiera global,
y dada nuestra interdependencia econdmica, es importante que la UE y Rusia entablen un
didogo sobre la situacion actual.

Las consideraciones antes expuestas han llevado a la UE a apoyar firmemente |la oferta de
Rusia para entrar a formar parte de la Organizacion Mundial del Comercio. La idea de una
rapida adhesion ala OMC en unos términos comerciales viables sigue siendo sdlida, aunque
solo fuera por agunos signos que indican un mayor proteccionismo en los sectores de los
recursos agricolas y naturales. Ciertos conflictos comerciales en curso como los referentes a
las limitaciones rusas a la exportacion de madera requieren soluciones urgentes para evitar €
deterioro de unas condiciones comerciales ya dificiles.

A pesar del auge en el comercio y lainversion UE/Rusiay 10s numerosos did ogos sectoriales
establecidos en € marco del Espacio Econdmico Comun, existen dificultades en varios
sectores, desde unos procedimientos arancelarios probleméticos a los sobrevuel os de Siberia,
asi como la aplicacion irregular de las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales por
parte de Rusia.

La interdependencia UE-Rusia en el sector de la energia es un elemento fundamental de la
relacion. Los Estados miembros de la UE son importantes compradores de productos
energeéticos, y es improbable que esto cambie a corto o a medio plazo. La relacion es una
relacion de interdependenciay no de dependencia. Las exportaciones a la UE han constituido
una contribucion importante a las tasas de crecimiento rusas. Sin embargo, la UE y Rusia
interpretan diferentemente la seguridad energética y € acceso a mercado mutuo. Aungue
Rusia ha sido un proveedor fiable de productos energéticos, las disputas con los estados de
transito y la insuficiente inversion en una fase previa para hacer frente a la mayor demanda
plantean cierta inquietud acerca del suministro futuro. Es necesario aln un gran esfuerzo para
construir una verdadera asociacion energética basada en los principios del Tratado sobre la
Cartade la Energiay, especialmente, la transparencia, la reciprocidad y la no discriminacion.
Existe cooperacion en el marco del didlogo energético que cubre grandes cuestiones, tales
como hipétesis y estrategias energéticas, evolucion del mercado y rendimiento energético.
Podrian desarrollarse méas herramientas importantes tales como el mecanismo energético de
aertargpida

En & Espacio comUn sobre la seguridad exterior, € dialogo politico es frecuente y se
desarrolla a muchos niveles. La UE mantiene contactos con Rusia a propésito de Iran, Oriente
Medio, Afganistan, Balcanes y otras regiones, asi como en foros internacionales como la
ONU y la OSCE, con €l objetivo de desarrollar puntos de vistay planteamientos comunes. La
cooperacion en torno al proceso de paz de Oriente Medio y en asuntos como la no
proliferacion en Iran ha sido positiva. La UE y Rusia tienen un interés comun por la no
proliferacion de ADM (armas de destruccion masiva). Rusia ha contribuido recientemente ala
mision comunitaria de la PESD en Chad/Republica Centroafricana. Las posiciones en relacion
con Kosovo y la vecindad comin siguen estando muy algjadas, en especia después de los
acontecimientos en Georgia. La UE deberia desarrollar una posicion comun respecto a la
propuesta de Rusia para un nuevo orden europeo en materia de seguridad. La UE tiene un
gran interés en que se mantengan los esfuerzos para mejorar la cooperacion en estos sectores
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en los proximos afos. Rusia es un actor geopolitico clave, cuya implicacion constructiva en
asuntos internacionales es una condicion previa necesaria para una comunidad internacional
efectiva.

Existe un didlogo UE-Rusia sobre politica regional; en laregion de Kaliningrado el sistema de
trénsito facilitado entre laregién y el continente ha funcionado positivamente. Por otra parte,
Rusia ha mostrado un nuevo interés por la dimensién septentrional revisada, en cuyo ambito
la reunién ministerial de 27 de octubre obtuvo importantes avances, y existe alln margen para
incluir cuestiones relativas a Artico en el didogo periodico entre la UE y Rusia.

L os derechos humanos son un motivo de preocupacion. Existe un sentimiento general de que
se est4 abriendo una brecha cada vez mayor en relacién con los compromisos comunes
asumidos ante el Consejo de Europay la OSCE.

La UE quiere recordar a Rusia los compromisos que ha asumido en € marco del ACC. Las
consultas realizadas con el pais en el dmbito de los derechos humanos tienen lugar dos veces
a ano. Aunque € impacto de éstas es bastante limitado, € Ultimo ciclo de debates se
desarrollé en un clima abierto y constructivo. Es importante apoyarse sobre 10 que se ha
alcanzado hasta ahora.

Los intereses de la UE y Rusia relativos al Espacio comun de justicia, libertad y seguridad
convergen a menudo, como asi o prueban los acuerdos de facilitacion del régimen de visados
y readmision concluidos entre la CE y Rusia (en vigor desde € 1 de junio de 2007), el Plan de
Cooperacion Comun 2007-2010 entre FRONTEX y e organismo ruso de guardias de
frontera, la cooperacion entre € Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomaniasy €
servicio federal ruso antidroga, asi como entre Europol y las autoridades policiales rusas.

El acuerdo UE-Rusia de facilitacion de visados, €l primero entre la Unidn Europeay un tercer
pais, se concibié para facilitar €l régimen de visados y las gestiones de los vigjeros, en
particular, los originarios de la UE. El acuerdo de readmisién constituye, por su parte, una
contribucion importante a la lucha contra la inmigracion clandestina. La mayor cooperacion
en el ambito de lalibertad, la seguridad y lajusticia contribuye a dar respuesta a las amenazas
gue representan el terrorismo y la delincuencia organizada. De manera mas general, es
importante que esta cooperacion se base en € respeto de los derechos humanos y la
promocion del Estado de Derecho.

Las relaciones entre los ciudadanos rusos y los de la UE son cada vez mayores. Han
aumentado los programas de intercambios de la UE en materia de educacion, asi como la
cooperacion entre cientificos en el dmbito de la investigacion. Deben proseguirse los
esfuerzos desplegados para extender las relaciones interpersonales a todos los niveles. El
desarrollo de estas relaciones y la consecucion de objetivos especificos en ambitos
determinados contribuyen a mejorar la comprension y la confianza mutua.

El Espacio comun de investigacion, educacién y cultura se caracteriza por un vivo interés
mutuo. La cooperacion en materia de investigacion es regulada por e acuerdo CE-Rusia de
cooperacion cientificay tecnoldgica. En vigor desde 2004, este acuerdo expirara en 2009 (se
esta preparando su renovacion). Cuenta con una dotacion comunitaria de aproximadamente 29
millones EUR, y en @ participan distintas organizaciones rusas en todos los programas
teméticos y subprogramas del 7° programa marco de investigacion y desarrollo (7° PM). A
ello se afaden los dos acuerdos de cooperacion entre Euratom y Rusia en los ambitos de la
seguridad nuclear y la fusion nuclear controlada, los cuales se concluyeron en 2002 por un
periodo inicial de 10 afios. Rusia se mostré interesada en obtener un estatuto de socio del 7°
PM. En & ambito de la educacion, se adhiere al proceso de Bolonia y participa en varios
programas financiados por la UE. En este contexto, el Instituto de Estudios Europeos de
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Moscu —cofinanciado por Rusiay la CE— constituye un proyecto importante. La cooperacion
en materia cultural comenzé con €l lanzamiento del proceso de Kajaani en 2006, y la primera
reunion del Consgjo Permanente de Asociacion (CPA) en materia de cultura se celebré en
octubre de 2007. Desde entonces, el seguimiento de esta cooperacion ha sido bastante
decepcionante, ya que la elaboracion del Plan de Accion en e dmbito de la cultura ha
avanzado poco.

Rusia recibe asistencia financiera de una serie de instrumentos financieros de la CE. El
IEVA tiene por objeto apoyar la aplicacion de las hojas de ruta relativas a los cuatro espacios
comunes y la region de Kaliningrado. Se ha comprometido a cofinanciar siete programas de
cooperacion transfronteriza que dependian del Instrumento Europeo de Vecindad (IEVA) para
el periodo 2007-2013, lo que constituye una evolucién positiva. Por € contrario, ha sido més
dificil encontrar un terreno de acuerdo relativo ala aplicacion de la ayuda financiera.

Proximas etapas

Es necesario que la UE y Rusia puedan mantener un didlogo abierto y constructivo sobre los
puntos de desacuerdo. Esto constituye una condicion esencial para una asociacion fiable y
seria. Debemos esforzarnos en mejorar nuestra capacidad para administrar las diferencias
persiguiendo al mismo tiempo nuestros objetivos comunes. EI Consgjo Europeo condend la
decision unilateral rusa de reconocer las regiones separatistas de Georgia y mostro su seria
preocupacién por la reaccion desproporcionada de Rusia durante el conflicto. Tras mantenerse
firme sobre sus principios y a desestimar todo recurso a la fuerza, la UE tiene interés en
dialogar con Rusia en el marco de nuevos esfuerzos destinados a solucionar los conflictos en
nuestro espacio de vecindad comun. Paraello, la UE deberareflgar lavoluntad y la capacidad
para unirse en la accién a llevar a cabo, al asociar los instrumentos comunitarios a los de la
PESC/PESD. A este respecto, la gestion del conflicto de este verano y sus repercusiones es
alentadora, asi como la retirada de las fuerzas rusas de las zonas limitrofes a Osetia del Sur y
Abjasia, aunque sean necesarios esfuerzos suplementarios.

La UE espera que e nuevo Acuerdo UE-Rusia constituya un marco global juridicamente
vinculante que se aplique a todos los grandes ambitos cubiertos por la relacion bilateral sobre
la base de los intereses reciprocos y con compromisos internacionales por las dos partes, en
particular, la promocion del respeto de los derechos humanos y del Estado de Derecho.
Ademas, con € fin de consolidar nuestra interdependencia econdmica creciente, redundaria en
interés dela UE y Rusia €l crear una zonade libre comercio.

Deben proseguirse las negociaciones, en primer lugar porque la UE podra asi preservar sus
propios intereses con Rusia, y en segundo lugar, porque estas negociaciones constituyen el
mejor medio de dialogar con Rusia sobre la base de una posicién unificada. Cuando la UE
habla con una sola voz y sus miembros actian de concierto, Rusiatomanotay la UE es capaz
de influir sobre € curso de los acontecimientos. Adoptado por unanimidad, el mandato de
negociacion del nuevo Acuerdo UE-Rusia constituye un instrumento importante que nos
permite perseguir nuestros objetivos de manera unida.

Por las razones anteriormente expuestas, la Comision considera que es necesario programar
ahora | as proximas reuniones de negociacion. El Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores del 10 de noviembre es la ocasion para que los Estados miembros se pongan de
acuerdo sobre la base de las negociaciones que deben celebrarse, en e contexto del
aplazamiento de las negociaciones anunciado en las conclusiones del Consgjo Europeo del 1
de septiembre.

Debe quedar claro que la UE no acepta el statu quo en Georgia, como asi lo afirma el Consgjo
Europeo en sus conclusiones. Los importantes trabajos del proceso de Ginebra deben
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proseguirse sobre la base de los Ultimos acuerdos de 12 de agosto y 8 de septiembre,
referentes a la seguridad y la estabilidad en la region asi como al retorno de los refugiados y
desplazados dentro del pais, y debe restablecerse la integralidad territorial de Georgia. La
evaluacion de las relaciones entre la UE y Rusia debe ser un proceso continuo. Como se
acordo anteriormente, la Comision y el Consejo deberan proseguir los debates sobre el marco
general de las relaciones UE-Rusia durante | as negociaci ones.
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