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1. GENEREL INDLEDNING

Dette er den sidste arsrapport (afduttende rapport) om gennemfarelsen af finansielle
instrumenter under det flerérige program til fremme af initiativ og ivaarksaterand, navnlig for
smé& og mellemstore virksomheder™.

Den er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i Radets beslutning 2000/819/EF,
som amdret ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 593/2004/EF og Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1776/2005/EF, i henhold til hvilken Kommissionen skal
forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en arsrapport om gennemfarelsen af programmets
finansielle instrumenter samt en tilsvarende af sluttende rapport for det sidste ar.

Det flerdrige program var oprindelig planlagt til at daskke perioden 2001-2005. For at sikre
kontinuiteten, indtil det naeste program startede i forbindelse med de nye finansielle overdag,
blev det flerarige program imidlertid i september 2005 forlaanget med et &r indtil udgangen af
2006.

Maélet med det flerdrige programs finansielle instrumenter er at forbedre de finansielle vilkar
for erhvervdlivet, navnlig SMV'er. Det flerdrige program bygger pa de resultater, der blev
opnéet i forbindelse med vaekst- og beskaftigel sesinitiativet? fra 1998.

Denne rapport dakker de fire finansielle fadlesskabsinstrumenter ("foranstaltninger”) under
det flerarige program:

e SMV-garantifaciliteten

e Opstartsordning under  Den  Europaaske  Teknologifacilitet  (ETF-
ivaaksadterfaciliteten)

o Seedkapitalaktionen
e Joint European Venture (JEV)-programmet.

Den giver et samlet billede af situationen pr. 31.12.2006 og omfatter et kapitel for hvert af de
finansielle instrumenter (kapitel 3, 4, 5 og 6).

En beskrivelse af ovennaavnte finansielle instrumenter og specifikke konklusioner for hver af
dem findes i afsnit 111 og IV i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
ledsager denne rapport (SEK (2008) X XX).

De farste tre af de ovenfor anfaerte finansielle instrumenter forvaltes af Den Europadske
Investeringsfond (EIF) pa vegne af Kommissionen® og under dennestilsyn. | medlemsstaterne
er der blevet udvalgt egnede finansielle formidlere. Joint European Venture (JEV)-
programmet blev lagt ind under det flerarige program ved Rédets beslutning 2000/819/EF
men uden et sagligt budget i det flerdrige program. Joint European Venture (JEV) blev
forvaltet af EuropaKommissionen ved hjadp af budgetmidler fra vakst- og

! Radets beslutning 2000/819/EF af 20. december 2000 (EFT L 333 af 29.12.2000, s. 84) af 20.12.2000,
som andret ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 593/2004/EF af 21. juli 2004 (EUT L
268 af 16.8.2004, s. 4) og Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1776/2005/EF af 28.9.2005
(EUT L 289 af 3.11.2005).

2 EFT L 155 af 29.5.1998, s. 43.

3 Kommissionen vedtog den 10.12.2001 beslutning K(2001) 3973 om gennemferelse af de finansielle
instrumenter under det flerérige program. Herefter indgik Kommissionen den 18.12.2001 forpligtelses-
og forvaltningsaftaler med EIF om ETF-iveaksadterfaciliteten, SMV-garantifaciliteten og
seedkapitalaktionen. Disse aftaler blev gourfart den 22.12.2005 for at tage hensyn til forlaangelsen af
det flerérige program.

DA



DA

beskadtigelsesinitiativet, der var forlgberen for programmet. Godkendelsen af projekter, der
skulle finansieres via budgetmidler under det flerdrige program, startede i midten af 2002.
Projekter, der blev indsendt fer den dato, blev godkendt under vakst- og
beskadtigel sesinitiativet.

Bemagk: Forpligtel sesperioden for det flerarige program sluttede den 31.12.2006. Men:

For de fleste finansielle formidlere under SMV-garantifaciliteten  duttede
disponibilitetsperioden for at lade garanterede lan indga ferst den 30.6.2007 eller den
31.12.2007.

Underskrivningsperioden under ETF-ivaakssdterfaciliteten, i lgbet af hvilken EIF kunne
indga forpligtelser med hensyn til venturekapitalfonde, sluttede ferst den 30.6.2007.

Disse forlaangede perioder betyder, at faciliteterne fortsat var til radighed efter den sidste
forpligtelse i 2006, idet formalet var at opna en gnidningsl@s overgang til rammeprogrammet
for konkurrenceevne og innovation, der er efterfalgeren til det flerérige program.

For ogsa at tage hensyn til virkningen af de forlaangede disponibilitetsperioder er der anfart
nogle nggleresultater ved udgangen af 2007 i et ekstra felt i dutningen af det pagaddende
kapitel i denne rapport.

2. OVERSIGT
2.1 Budgetgennemfarelse

Det flerdrige programs finansielle instrumenter bidrager farst og fremmest til at "forbedre det
finansielle klima for virksomhederne og navnlig for SMV"*. De sigter mod at udbedre
erkendte huller i markedet og/eller markedssvigt. De bidrager til at mindske risiciene for de
finansielle formidlere og forbedrer derfor SMV'ernes adgang til finansiering og har en stor
| oftestangseffekt®.

For savidt angar budgettet udger de finansielle instrumenter det vigtigste aktionsomrade i det
flerrige program. De andre omrader er politikudvikling og netvaaket af Euro Info Centre.
Der blev oprindelig foresl&et et vejledende budget pa 450 mio. EUR til de finansielle
instrumenter for hele det flerdrige program for perioden 2001-2005. Forlaagelsen af det
flerarige program med et &, budgetmyndighedernes beslutning om at @ge budgettet og
overfarder fra andre budgetposter gjorde, at det vejledende budget for hele det flerdrige
program for perioden 2001-2006 blev pa 653 mio. EUR. Ved udgangen af 2006 belagb de
samlede midler til de finansielle instrumenter i det flerarige program sit til 519,0 mio. EUR.
Dette bel @b omfatter foruden budgetmidler, som der er indgaet forpligtelser for, 9,9 mio. EUR
| form af renter og andre indtaggter.

Ud af de samlede midler tildelt de finansielle instrumenter i det flerarige program, er det kun
5,0 mio. EUR® vedrgrende seedkapitalaktionen, der ikke er blevet brugt. Der er i alt blevet
tildelt 466,5 mio. EUR til projekter.

Som fastlagt i Rédes bed utning 2000/819/EF, artikel 2, stk. 1, litrad).
Som anfert i: External evaluation of the multiannual programme for enterprise and entrepreneurship,
and in particular for SMEs, final evaluation report, Bruxelles 2004, s. 52.

6 Dette ubrugte belgb blev frigivet i 2007.
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Europa-Kommissionen har ikke indgaet forpligtelser efter den 31.12.2006. Fra denne dato vil
ale nye projekter blive henfert til rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation
(CIP), som erstatter det flerdrige program. Fra 2007 og fremover vil alle udestdende belgb pa
den salige konto for det flerdrige program blive tilbagebetalt til Den Europadske Unions
almindelige budget. Ubrugte budgetforpligtelser vil blive frigjort.
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Tabel A: Finansielle instrumenter i det flerarige program — budgetoversigt pr.
31.12.2006

(mio. EUR) SMV-gar anti- ETF- Seedkapitalaktionen | 1 alt
faciliteten iveer ksaetterfaciliteten

Budgetmidier, som 289,0 2145 56| 5091
der er indgdet
forpligtelser for

I ndtaegter 40 5,9 0,0 9,9
Ressourcer i alt 293,0 220,4 56| 519,0
K ommissionens 265,2° 201,1 0,2| 466,5
nettoforpligtel ser’

Reserve til EIF- 27,8 19,3 04°| 475
forvaltningsgebyrer

og andre

Stetteberettigede

udgifter

Anvendt i alt 293,0 220,4 0,6 | 5140

Kilde: Europa-Kommissionen, EIF; dataudtragkning: 21. juni 2007

Den samlede lanemasse i forhold til det belgb, der er indgaet forpligtelser for, er meget stor.
For eksempel blev der for garantigraansebelgb pa ca. 262 mio. EUR, underskrevet under
SMV -garantifaciliteten, givet opbakning til 1an for et belgb pa naesten 17 500 mio. EUR
(nermere oplysninger om "l gftestangseffekten” er anfart i kapitel 3.2.3)™.

2.2. Geografisk gennemferelse

| alt har 29 lande draget fordel af de finansielle instrumenter i det flerarige program, dvs. ale
nuvaaende EU-medlemsstater samt Tyrkiet og Norge. Ud af 31 berettigede lande er det kun 2
(Island og Liechtenstein), der ikke har gjort brug af de finansielle instrumenter under det
flerarige program.

| overensstemmel se med forpligtel ses- og forvaltningsaftalerne mellem EIF og Kommissionen
skal EIF bestrabe sig pa at opna en afbalanceret geografisk fordeling af de tre finansielle
instrumenter under det flerarige program.

Svarer til projekter godkendt af Kommissionen og ikke aflyst.

8 Omfatter garantigranse pa 261,6 mio. EUR (jf. tabellen i afsnit | i det arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport (SEK (2008) XX X).

Beregning af reserven er baseret pa hele den budgettildeling, som der er indgaet forpligtelser for. | 2007
fandt der er frigivelse sted, der resulterede i en reserve pa 0,145 mio. EUR. Ved udgangen af 2007 var
der kun blevet brugt 15 600 EUR.

10 Det ubrugte belgb p& 5 mio. EUR blev frigivet i 2007.

n Pa grundlag af tidligere erfaringer er det ikke sikkert, at det maksimale belgb (garantigramnsen) vil blive
brugt helt op. Hvis dette er tilfaddet, vil instrumentets omkostningseffektivitet veare endnu bedre.
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Forskellige behov, markedsforhold og makrogkonomiske omstaandigheder i de forskellige
deltagerlande har haft en indvirkning p& absorptionskapaciteten og udnyttelsen af de
forskellige finansielle instrumenter. For at kompensere herfor blev der anvendt en fleksibel
tilgang, f.eks. ved at skifte mellem de forskellige finansielle instrumenter i forskellige lande.
Kommissionen mener, at der er opnaet en passende geografisk fordeling, nar ale de
finansielle instrumenter tagesi betragtning.

De tre kort i afsnit |1 i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
denne rapport (SEK(2008)XXX), viser den geografiske fordeling af EF-nettoforpligtelserne
for alefinansielle instrumenter under et.

3. SMV-GARANTIFACILITETEN
3.1. Budgetsituationen
3.1.1. Oversigt

| 2006 fortsatte efterspargslen efter SMV-garantifaciliteten pa det tidligere hgje niveau, isar
under 1anegarantivinduet og mikrokreditvinduet. De fleste aftaler er derfor blevet udvidet for
at tage hensyn til de finansielle formidleres behov.

Pr. 31.12.2006 var de budgetressourcer, som der var indgdet forpligtelser for under SMV-
garantifaciliteten, pa 293,0 mio. EUR, hvilket udger ca. 56 % af det samlede budget for
finansielle instrumenter i det flerarige program, som der er indgaet forpligtelser for. Dette
omfatter kumulerede renter pa 4,0 mio. EUR ved udgangen af 2006%. Dette samlede
budget dackker alle facilitetens omkostninger, herunder tab pa garantier, forvaltningsafgifter
til EIF og evrige stetteberettigede omkostninger. Det budgetbelagb, der blev indgaet
forpligtelser for over for finansielle formidlere i hele programperioden, var pa 265,2 mio.
EUR, inklusive projekter godkendt af Kommissionen, men endnu ikke underskrevet mellem
EIF og de finansielle formidlere. Se ogsa:

e Tabel A (i punkt 2.1): Finansielle instrumenter i det flerdrige program - SMV-
garantifaciliteten

Y derlige oplysninger findes afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
der ledsager denne rapport (SEK(2008) XX X):

e Fig.1: Cumulative evolution of EIF operations (per year)
e Fig.22 Commitmentsto Financial Intermediaries (per year).
3.1.2. Udnyttelse

Ved udnyttelse forstas forholdet mellem det faktiske omfang af ElIF-garantier og det
maksimale belgb for EIF-garantier. Pr. 31.12.2006 var ressourcerne udnyttet fuldt ud™,
Disponibilitetsperioden for de fleste finansielle instrumenter sluttede enten den 30.6.2007
eller den 31.12.2007 for at give mulighed for en blid overgang til det flerdrige
opfalgningsprogram - Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP).
Rammeprogrammet omfatter perioden fraden 1. januar 2007 til den 31. december 2013.

Disse forlaangede disponibilitetsperioder betyder sdledes, at faciliteten vil fortsadte efter de
sidste budgetforpligtelser i 2006. Endvidere har langt de fleste EIF-garantier under faciliteten

12 | henhold til R&dets beslutning 2000/819/EF, hilag 11, punkt I1.G, skal renter laggges til facilitetens
ressourcer.

13 Inklusive de projekter, der er godkendt, og som forventes underskrevet i begyndelsen af 2007.
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|gbetider pa op til 10 &r. Det betyder, at betaling, for sa vidt angar misligholdte 1an, stadig vil
kunne finde i op til 10 & efter afslutningen af den sidste disponibilitetsperiode (men under
ingen omstaandigheder efter at det flerdrige program udigber den 31.12.2016), og at
rapportering, overvagning og kontrol fra de forskellige involverede akterers side fortsadter i
samme tidsrum.

Der var stor efterspargsel efter bade |anegarantivinduet (naesten 80 % af forpligtelserne over
for de finansielle formidlere) og i et vist omfang ogsa mikrokreditvinduet (ca. 14 %).
Egenkapitalgarantivinduet er kun blevet benyttet i begraanset omfang (6 %), eftersom
malgruppen, for sa vidt angar eksisterende egenkapital garantiordninger, er begramset.

3.1.3. Lgftestangseffekt

Garantiordningerne i det flerdrige program har generelt set haft en meget stor
|oftestangseffekt (her defineret som det ansldede underliggende lanebelab, der er blevet
stettet/budget afsat til SMV-garantifaciliteten). Der er to grunde hertil:

e EU-budgettet daskker en maksimal risiko pa portefgjle-niveau, hvor der er fastsat
et loft pd grundlag af forventede tab, minus forventede inddrivelser og
risikopraamier modtaget af de finansielle formidlere. Disse maksimalbelgb gor det
muligt ved | gftestangseffekten at opnd SMV-lan for et betydeligt starre belab.

e Der e en kadde o aktgrer med risikodelingsordninger, hvilket @ger
| oftestangseffekten yderligere.

Lanegarantier f.eks. har en stor |gftestangseffekt, da de ofte ydes i form af modgarantier til
institutioner, som til gengadd yder garantier til andre aktarer som f.eks. formidlere og banker.
Pa grund af risikodelingen de forskellige aktagrer imellem er laftestangseffekten i form af
Stettet |anemasse meget stor for SMV-lanegarantivinduet. For mikrolan er situationen normalt
en anden i og med at de fleste EIF-garantier er direkte garantier til formidlerne, som typisk
yder 1an direkte til de endelige modtagere (SMV'erne). Desuden er der fokus pa hgjrisiko-
SMV'er med hensyn til mikrolan, hvilket medfarer hgjere garantigramser. L gftestangseffekten
er derfor generelt lavere end for lanegarantier.

Ved udgangen af 2006 var |gftestangseffekten ca. 67 til 1 for alle vinduer under et.

Samlet vil |gftestangseffekten maske gges yderligere, idet erfaringerne viser, at det belgb, der
tildeles til daskning af tab i forbindelse med garantier, ikke altid bruges fuldt ud, heller ikke
selv om malene for lanemassen opnas. Frigjorte eller ubrugte garantigramser kan derfor gge
den endelige | oftestangseffekt yderligere.

| afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X), findes naamere oplysninger om | gftestangseffekten:

e Tabel 1: Leverage effect (gearing)
3.1.4. Forbedring af SVIV'ernes adgang til finansiering

Den forbedrede adgang til finansiering for SMV'er, der blev skabt med SMV-
garantifaciliteten, er blevet vurderet pa grundlag af tal leveret af EIF og med anvendelse af
visse antagelser, som angivet i afsnit | i det arbegdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport (SEK (2008) X X X):

e Vurdering af SMV'ernes bedre adgang til finansiering

Pa grundlag af disse antagelser kan det vurderes, at SMV-garantifaciliteten bidrog til at stette
en yderligere |anemasse pa mere end 13 mia. EUR.
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3.1.5. Satsstette

Der lamyges saalig veagt pa at sikre, at finansielle formidleres garanti- eller 1aneprogrammer er
forenelige med de statsstetteregler, der er gaddende i hvert enkelt tilfadde. Den enkelte
finansielle formidler er kontraktligt forpligtet til at undertegne en erklaaring om den gaddende
statsstetteordning, og de pagaddende statsstetteregler naevnes specielt i aftalerne mellem EIF
og de finansielle formidlere.

3.1.6. Netto ivaaksatte betalinger og inddrivelse af tab

Pr. 31.12.2006 var der blevet betalt lidt mere end 40 mio. EUR, hvilket svarer til EIF's andel
af nettotab for misligholdte 18n*. De kumulative betalinger er stadig meget sma i forhold il
den kumulerede masse af ElIF-forpligtelser i nuvaarende fase af gennemfearel sescyklussen.
Facilitetsperioden ender dog faerst den 31.12.2016, og i betragtning af varigheden af EU-
|anegarantierne er det sandsynligt, at de fleste tab vil opstai fremtiden.

En oversigt over netto ivaarksatte betalinger og inddrivelse af tab findes i afsnit | i det
arbegjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X):

Tabel 2: Callsreceived and recoveries

Fra 2007 og fremefter vil reduktionen af garantigramserne medfere frigivelser eller
inddrivelser til EU's amindelige budget.

3.2. Finansielleformidlere

Pr. 31.12.2006 var der blevet undertegnet 51 kontrakter med 46 finansielle formidiere, som
dakker 26 ud af 27 medlemsstater (dvs. alle mediemsstater undtagen Luxembourg™) samt
med Tyrkiet og Norge. | afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
ledsager denne rapport (SEK (2008) X XX), findes en oversigt opdelt efter vindue og land.

e Tabel 3: Financia Intermediaries
3.3. Stettemodtagende SMV'er

Godkendelsen af projekter under det flerdrige program startede i ma 2002. Antallet af
endelige modtagere voksede gradvist og var pd omkring 194 000 SMV'er'® ved udgangen af
2006 (heraf nassten 163 000 under |anegarantivinduet). Dette skal sammenlignes med nassten
111 100 stettemodtagende SMV'er ved udgangen af 2005.

| afsnit | og Il i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport (SEK(2008)XXX), findes en oversigt over stettemodtagende SMV'er fordelt efter
land:

e Tabel 4: Beneficiary SMEs — Breakdown by country
e Map 3: Beneficiary SMEs per country (including data from ETF Start-up)

Oplysninger om beskadtigelse findes for den dato, hvor |8net tildeles”. Ved udgangen af
2006 var naesten 990000 personer beskadtiget i virksomheder, der havde opndet
garantistillelse under SMEG-vinduer'®. Dette skal sammenlignes med ca. 620 000 personer

14
15
16

Nettotab: modtagne ivarksadtelse af garantier, minus inddrivelser.

Luxembourg har en aftale under EFT-ivaaksadterfaciliteten.

Tallet repraesenterer det samlede antal finansielle stettemodtagere, der modtog |an/garantier fra fonde
under SMV -garantifaciliteten.

Stikpreveanalyser viser, at beskadtigelsen ved arets udgang kan forventes at vaare 20 % hgjere.

Der findes ikke tal om, hvilken virkning garanterede 1&n har for beskagftigel sen.

17
18
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registreret som beskadtigede pa den dato, hvor lanet blev ydet, i 2005 og ca. 328 000 i 2004.
Stigningen i det samlede antal beskadtigede skyldes farst og fremmest det sterre antal af
stettemodtagende SMV 'er.

Endelige modtagere med op til 10 beskedtigede udgjorde mere end 91 % (177 625) af det
samlede antal SMV'er, der blev stettet under SMV-garantifaciliteten™.

Det er interessant at sammenligne fordelingen af SMV'er under faciliteten efter starrel se med
fordelingen i EU i amindelighed. Ifglge de seneste statistikker er omkring 91,4 % af
SMV'erne i EU-mikrovirksomheder (0-9 beskadftigede), 7,3 % er sma virksomheder (10-49
beskadtigede) og 1,1% er mellemstore virksomheder (50-249 beskadtigede)”. Dette viser
klart, at SMV-garantifaciliteten er klart fokuseret pa meget sma virksomheder og nystartede
virksomheder.

| afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X XX), findes en opdeling efter virksomhedssterrel se:

e Tabel 5: Beneficiary SMEs — Breakdown by country and size class

Afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)XXX), indeholder ogsa en opdeling efter sektor i henhold til NACE-
klassifikationen, for hele faciliteten og for hvert vindue.

e Fig. 3: Beneficiary SMEs — Breakdown by sector

De samlede investeringer stettet under SMV-garantifaciliteten var pa over 23 mia. EUR ved
udgangen af 2006, med langt den hgjeste andel under |&negarantivinduet. Til sasmmenligning
var investeringsmassen ved udgangen af 2005 ca. 16 mia EUR. Der findes en oversigt i
afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X):

e Tabel 6: Investment volume by window
Ajourfering for 2007 (tal for 2006 i parentestil ssmmenligning)

Antal . Ansl&et Netto

Antal stette- | beskadtigedei |  AnSlaet stattet investe- ivaerksatte

Samledetal pr. mOdtagende stette- lanemasse ringg’nas% garantier

SMV'er modtagende Mio. EUR _ _

SMV'er ’ Mio. EUR Mio. EUR
31.12.2006 193 790 989 773 17 449,3 23 383,6 40,0
31.12.2007 233345 1169 389 17 937,6 27 916,1 70,5

1 Pr. definition har alle virksomheder, der stettes under mikrokreditvinduet (30 552), 10 ansatte eller

derunder.
20 Kilde: Eurostat. Kun 0,2 % er store virksomheder. Se: Eurostat: Europadske virksomheder — tal og

fakta, 2006-udgaven, s. 22; for sa vidt angédr den ikke-finansielle erhvervsgkonomi var der i 2004
registreret 18,8 mio. virksomheder i EU-27, hvoraf 18,76 mio. var SMV'er (under 250 ansatte).
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4, ETF-IVERKSETTERFACILITETEN
4.1. Budgetsituationen

Der var en betydelig udnyttelse i 2006, isaa som falge af opsvinget i venturekapital markedet
fra 2005. Ifalge en meddelelse offentliggjort af "European Private Equity & Venture Capital
Association" var 2006 endnu et skelsadtende ar for det europad ske private egenkapital marked
med gget aktivitet inden for kapitalrejsning og investering™.

Farst og fremmest drevet af de forbedrede markedsbetingelser udviste 2006 en af de hgjeste
investeringsstigninger godkendt af Kommissionen i hele programperioden. Faktisk oversteg
de investeringer, der blev godkendt i 2006, de samlede investeringer godkendt siden 2002.

Pr. 31.12.2006 var de budgetressourcer, som der var indgaet forpligtelser for under ETF-
ivaaksaterfaciliteten, pa over 220 mio. EUR, hvilket naesten udger 43 % af budgettet for de
finansielle instrumenter i det flerdrige program. Alle de midler, der var til radighed under
ETF-ivaaksadterfaciliteten var brugt ved udgangen af 2006.

Dette samlede budget dsekker alle facilitetens omkostninger, herunder investeringer i
venturekapitalfonde, forvaltningsafgifter til EIF og gvrige stetteberettigede omkostninger. Af
dette samlede belgb var der indgdet forpligtelser for 201,1 mio. EUR med hensyn til
venturekapitalfonde, n& man medregner bade de projekter, der var godkendt af
K ommissionen, og de projekter, der skulle undertegnes i 2007%.

Indtaggterne fra venturekapitalfonde (tilbagebetalinger og dividender) var i 2006 ca. 1,4 mio.
EUR, og de samlede indtaggter fra venturekapitalfonde under det flerdrige program ved
udgangen af 2006 belgber sig til naesten 1,6 mio. EUR, sammenlignet med blot 154 000 EUR
ved udgangen af 2005. Dette relativt lave indtaggtsbel gb, sammenlignet med bel gbet udbetalt
til venturekapitalfonde (naesten 30 mio. EUR), skyldes det forhold, at de fleste af fondene
endnu ikke er ndet ind i desinvesteringsperioden, sa der har veaet meget fa afduttede
projekter. Indtegterne forventes dog at stige betydeligt de kommende ar, nd&r
venturekapitalfondene nar ind i deres desinvesteringsperiode. Kigger man pa ETF-
Ivearksadterfaciliteten under vakst- og beskedtigelsesinitiativet (1998-2000), var der ved
udgangen af 2006 alerede tilbagebetalt 46 mio. EUR for en samlet udbetaling til
venturekapitalfonde pa 94 mio. EUR.

Ud over indtaggterne fra venturekapitalfonde belgb kumulerede renter og andre indteegter sig
til 4,3 mio. EUR, hvilket bringer det samlede belgb op pa nassten 5,9 mio. EUR i indtasgter
ved udgangen af 2006. Se ogsa:

e Tabel A (i punkt 2.1):  finansielle instrumenter i det flerdrige program — ETF-
Ivaaksadterfaciliteten

Yderligere oplysninger findes i afsnit | i det arbedsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport (SEK (2008) X X X):

e Fig. 4: Cumulative evolution of EIF operations (per year), including the total
disbursements to VVC funds, amounting to almost EUR 38 million.

21

EVCA [et a.]: European private equity: Strong 2006 performance drives increased allocation,
pressemeddelelse, Bruxelles, 13. marts 2007.
2 Forpligtelserne for projekter, der stadig skal undertegnes, belgber sig til 44,03 mio. EUR.
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4.2. Finansielleformidlere

| 2006 blev der godkendt 12 nye investeringer i venturekapitalfonde (hvoraf én senere blev
annulleret). Der er i alt blevet godkendt 21 investeringer i venturekapitalfonde i 10 lande
under ETF-ivaaksadterfaciliteten.

De venturekapitalfonde, som EIF har investeret i, sigter primaat mod investeringer i startfasen
i hgjteknologisektorer, som f.eks. informationss og kommunikationsteknologi,
mikroelektronik, internettet, sundhedssektoren og biovidenskab/bioteknologi. Dette falder i
tréd med ETF-ivaaksadterfacilitetens investeringspolitik.

Afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)XXX), indeholder en fortegnelse over venturekapitalfonde, som EIF har
investeret i, og viser deres geografiske placering og hvilken sektor, de fokuserer pa

e Tabel 7: Venture Capital funds with contractual agreements with the EIF
4.3. Stettemodtagende SMV'er

| december 2006 havde venturekapitalfonde under faciliteten investeret i 73
portefaljevirksomheder (slutningen af 2005: 35). De fleste af venturekapitalfondene er stadig
befinder sig stadig i de tidlige faser af deres investeringsperioder, og alle talangivelser for
relateret beskadtigelse ville stadig vaae forelgbige og ville ikke vaae relevante i forbindelse
med de finansielle instrumenter i det flerdrige program.

Ajourfering for 2007 (tal for 2006 i parentestil ssmmenligning)

Antal Forpligtelser over for Belegb udbetalt til
Samledetal pr. stettemodtagende ventur ekapitalfonde venturekapitalfonde
SMV'er Mio. EUR Mio. EUR
31.12.2006 73 201,1 29,6
31.12.2007 123 200,5 62,3
I ndtaegter Renter og
Ar (tilbagebetalinger . andre Indteegter i alt | Kumulerede indtasgter
og dividender) Indtzegter Mio. EUR Mio. EUR
Mio. EUR Mio. EUR
2006 1,4* 2,1 3,5 (pr.31.12.) 5,9
2007 2,0 35 5,5%* (pr.31.12) 11,4

* | retsgrundlaget hedder det, at nar reinvesteringsperioden udlgber, "returneres enhver saldo
pa kontoen til Fadlesskabets budget, eksklusive midler, der er afsat, men endnu ikke
udnyttet/investeret, og midler, der er ngdvendige til daskning af godkendte omkostninger og
udgifter, f.eks. EIF's administrationsgebyrer".

** Der er tale om indtaggter genereret efter udigbet af forpligtel sesperioden. De vil blive
overfart til EU's amindelige budget i henhold til retsgrundlaget. Omregningskurs for
indtaggter i GBP og SEK pr. 31.12.2007.

12

DA



DA

5. SEEDKAPITALAKTIONEN
5.1. Budgetsituationen
5.1.1. Oversigt

Pr. 31.12.2006 var de budgetmidler, der var til radighed under seedkapitalordningen, stadig de
5,6 mio. EUR, der var indgaet forpligtelser for alleredei 2001. Det samlede budget daskker de
fulde omkostninger ved aktionen, herunder stette til stettemodtagerne, forvaltningsafgifter til
EIF og andre stetteberettigede omkostninger.

Der blev ikke godkendt nye projekter i 2006. Tvaatimod blev 4 projekter annulleret ved
udgangen af 2006%. Som felge af disse annulleringer faldt EF's nettoforpligtelser under
seedkapital aktioner til 200 000 EUR, og det uudnyttede budget steg til ca. 5 mio. EUR. Dette
uudnyttede belgb blev frigivet i 2007 og tilbagefert til EU's almindelige budget.

Se ogs&

e Tabel A (i punkt 2.1): Finansielle instrumenter i det flerdrige program —
seedkapital aktionen.

5.1.2. Forpligtelser og udbetalinger

Den samlede udvikling i det samlede tilskudsbelab til venturekapitalfonde var 200 000 EUR
pr. 31.12.2006. Dette er i overensstemmelse med tidsplanen og betingelserne i stetteaftalerne,
hvoraf det fremgar, at stette udbetales i to trancher. Den ferste kan tidligst udbetales 18
maneder efter og den anden (og sidste) tidligst 36 méaneder efter undertegnelsen af
Stetteaftalen.

Afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X), indeholder en oversigt:

e Fig. 5: Cumulative evolution of EIF operations (per year)
5.2. Finansielleformidlere

De venturekapitalfonde, der er godkendt under seedkapitalaktionen, har indgaet kontrakter
med EIF under ETF-ivaaksadterfaciliteten. Pr. 31.12.2006 var der blevet undertegnet to
stetteaftaler med to venturekapitalfonde. | afsnit | i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport (SEK(2008)XXX), findes naamere oplysninger
herom:

e Tabel 8: Venture Capital Funds with contractual agreements with the EIF

6. JOINT EUROPEAN VENTURE (JEV)-PROGRAMMET

Malet med Joint European Venture (JEV)-programmet var at stette etableringen af oprettelsen
af transnationale partnerskaber med deltagelse af mindst 2 SMV'er fra forskellige stater i Det
Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade.

En konklusion ved evalueringen af vekst- og beskadtigelsesinitiativet var, at markedets
udnyttelse af JEV-programmet var meget ringe, den jobskabende effekt begramset og de
administrative omkostninger meget hgje. | to yderligere evalueringer®®, var konklusionen

= For det ene projekt var kriterier for at modtage stette ikke opfyldt. Tre projekter blev trukket tilbage.

24 ‘Strategic Evaluation of EC Financial Assistance Schemes for SMES, Deloitte and Touche, 2003;
‘Final Evaluation of the Multiannual programme for enterprise and Entrepreneurship (2001-2005)’,
Infyde, 2004.
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ogsa, at programmet burde lukkes ned. Pa denne baggrund vedtog Kommissionen den
8.12.2003 et fordlag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om JEV-programmets
opher®. Denne beslutning® blev vedtaget af Europa-Parlamentet og R&det den 21.7.2004.
JEV-programmet blev lukket for nye ansggninger den 29.12.2004.

Ved udgangen af 2006 var der modtaget i alt 323 ansggninger, 230 aftaler var undertegnet, og
19,8 mio. EUR tildelt projekter, og 9 projekter var stadig under gennemfarelse. Afsnit V i det
arbgdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X), indeholder yderligere oplysninger.

7. GENERELLE KONKLUSIONER

De finansielle instrumenter i det flerdrige program har i budgetmasssig forstand vaaret det
vigtigste element i det flerdrige program. De samlede budgetmidler, som der var indgaet
forpligtelser for til de finansielle instrumenter ved programmets afslutning, belgb sig til
naesten 520 mio. EUR, og heraf var det kun 5 mio. EUR tildelt seedkapitalaktionen, der ikke
var blevet brugt.

| alt er 74 operationer for et samlet belgb pd 467 mio. EUR blevet godkendt®” fra midten af
2002 til udgangen af 2006. Nassten 194 000 SMV'er har nydt godt af de finansielle
instrumenter i det flerdrige program, hvilket svarer til ca. 1 % af alle SMV'er i EU.

Der har veget en bred geografisk dakning, idet 29 lande har vearet omfattet (alle EU
medlemsstaterne samt Tyrkiet og Norge) ud af 31 stetteberettigede lande™.

SMV -garantifaciliteten blev vel modtaget af markedet. Lanegaranti- og mikrokreditvinduerne
har navnlig vaaet en succes og givet de deltagende finansielle formidlere mulighed for at
udvide forpligtelses- og garantimassen og tage en gget risko. SMV-garantifaciliteten fulgte
markedets behov ngje og var fra begyndelsen blevet udformet siledes, at den let og hurtigt
til passede sig det enkelte lands saarlige markedsvilkar.

Den samlede lanemasse stettet af SMV-garantifaciliteten har veaet meget hgj. For den
garantigramse pa ca. 262 mio. EUR, der blev undertegnet, blev der stettet 1an for naesten
17 500 mio. EUR.

Kun overgaet af strukturfondene, der réder over betydeligt sterre budgetmidler og har et andet
fokus, er SMV-faciliteten det vigtigste EU-program med hensyn til antallet af endelige
stettemodtagende SMV 'er.

Implementeringen af ETF-ivaaksadterfaciliteten var forbundet med en ragkke vanskeligheder i
begyndelsen af programperioden pa grund af den vanskelige kapital rejsningssituation pa EU's
venturekapitalmarked. Det forbedrede gkonomiske situation i 2005 og 2006 medferte en
betydelig stigning i efterspargsen efter denne facilitet.

For s vidt angar seedkapitalaktionen, har dette program grundet begramsninger vedrgrende
kriterierne for stetteberettigelse og de vanskelige markedsvilkar for venturekapital ikke vaaet
sa stor en succes som forventet.

» K OM(2003) 758 endelig.

2 Beslutning nr. 593/2004/EF.

2 Og ikke annulleret.

28 Kun Island og Liechtenstein har ikke vaaret omfattet.
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Evalueringen af Fadlesskabets finansielle stetteforanstaltninger for SMV'er® fremhaavede, at
de finansielle instrumenter under det flerdrige program er effektive. EIF's forvaltning af dem
blev betragtet som vagende bedste praksis pa grund af deres markedsnaghed. | henhold til
evalueringer fungerer de finansielle instrumenter som katalysatorer og @ger udbuddet af
finansieringsmuligheder for SMV'er i hele EU, herunder ogsd i lande, hvor nationale
finansielle instrumenter ikke er sa veludviklede.

En nylige eksterne evaluering af det flerérige program® bekradfter konklusionerne i
evalueringen af de finansielle statteforanstaltninger. | evalueringen konkluderes det, at SMV-
garantifaciliteten og ETF-ivaaksadterfaciliteten som offentlige foranstaltninger, der
medvirker til at give SMV'er adgang til finansiering, har bidraget vaesentligt til at forbedre de
finansielle vilkar for erhvervslivet. Evalueringspanelet er af den opfattelse, at de finansielle
foranstaltninger gennemfares effektivt via den "kasde", der bestér af GD for Erhvervspolitik,
GD for @konomiske og Finansielle Anliggender og Den Europad ske Investeringsfond (EIF). |
rapporten bekradftes det, at tilgangen "der findes ingen patentlasning” er den rigtige: bade
venturekapital og garantiinstrumenter kan tilpasses til forskellige markedsvilkar i udvikling.

Der vil i forbindelse med midtvejsevalueringen af det ssalige program - "lvagksadter- og
innovationsprogrammet” - i det opfglgende rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation (CIP) blive foretaget en ex post-evaluering af det flerarige program. If@lge planen
skal denne evaluering afsluttes i december 2008, og den vil anaysere det flerdrige programs
resultater og virkninger.

Samlet kan det konkluderes, at de finansielle instrumenter i det flerarige program har bidraget
til at lukke nogle huller og udbedre nogle svigt i kapitamarkederne for
virksomhedsetableringer og SMV'er. Generelt opfyldte de finansielle instrumenter i det
flerarige program malet om at forbedre de finansielle vilkar for det europadske erhvervdliv,
issa SMV'erne.

De finansielle instrumenter blev implementeret pa hensigtsmaessig og effektiv vis og med en
stor lgftestangseffekt. Laftestangseffekten farte til rejsning af betydelige yderligere belgb og
var til stette for et stort antal SMV'er.

Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (2007 til 2013) (CIP), der er et
opfalgningsprogram til det flerdrige program, udger et kohagent initiativ til opfyldelse af
malene i vakst- og beskedtigelsesinitiativet. Retsgrundlaget for rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation (CIP) tr&dte i kraft den 29. november 2006™.

Der findes en Kkortfattet beskrivelse af rammeprogrammet (CIP) i afsnit V i det
arbgjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport
(SEK(2008)X X X).

2 The Strategic Evaluation of the EC Financial Assistance Schemes for SMES, a report from

Deloitte& Touche for the European Commission (DG Budget), december 2003.

Evalueringsrapporten blev offentliggjort som et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene

SEC(2004) 1460 af 15.11.2004 pa engedsk og fransk pad Enterprise  Europe's

websteder:http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult_entr_programme/programme_2

001_2005.htm.

3 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et rammeprogram
for konkurrenceevne og innovation (2007-2013), EUT L 310 af 9.11.2006.

30
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