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Inledning

Ravaror & avgorande for om de moderna samhallena ska kunna fungera pa ett hallbart sitt.
Tillgang till mineralravaror till rimliga priser & nodvandigt for att EU:s ekonomi ska kunna
fungera val. Sektorer som byggsektorn, kemikaliesektorn, fordonssektorn, flygsektorn,
maskin- och utrustningssektorerna som star for ett sammanlagt vérde av totalt mervérde pa
1 324 miljarder euro och sysselsétter ca 30 miljoner manniskor (se bilagal) och & ala
beroende av tillgangen till ravaror.

De stigande kostnaderna for energi och EU:s stora beroende av energiimport stér redan hogt
upp pa den politiska dagordningen, men jamforbara utmaningar som ror vissa naturtillgangar
som inte & energitillgéngar har dnnu inte fétt full uppmarksamhet. A ena sidan har EU méanga
ravarufyndigheter. Prospektering och utvinning av dem utsétts dock for en okad konkurrens
som gdller olika anvandningar av landomréden och en hart reglerad miljo, liksom tekniska
begransningar av tillgangen till mineralfyndigheter. A andra sidan & EU djupt beroende av
import av strategiskt viktiga révaror, som alltmer paverkas av marknadsstérningar. Nar det
gdler hogteknologiska metaller kan detta beroende till och med betraktas som kritiskt mot
bakgrund av deras ekonomiska varde och de hoga risker som & forknippade med var
forsorjning av dem. Samtidigt finns det en god majlighet att sakerstélla ravarufrsorjningen
genom att forbattra resurseffekivitet och atervinning.

Att man kan siker stalla en palitlig, stérningsfri tillgang till ravaror haller i 6kande grad
pa att bli en viktig faktor for EU:s konkurrenskraft och ar darmed av avgérande
betydelse for uppfyllandet av Lissabonpartner skapets mal for tillvaxt och sysselsattning.
EU:s kritiska beroende av vissa révaror understryker att det har blivit annu mer angelget att
véxla over till en mer resurseffektiv ekonomi och en h&llbar utveckling'. Det & darfor
lampligt att utarbeta en mer samstamd EU-strategi, sd som foreslogs pa rédets mote i maj
2007°. Detta meddelande &r ett forsta steg i denna riktning, och det bygger pa en djupgéende
analys® som gjorts av kommissionen samt resultatet av ett offentligt samrad® 2008. Det borde
ocksa hjdpa EU att na fram till ett gemensamt tillvagagangssétt i internationella diskussioner
om révarusituationen, som har antagits av FN° och G&°.

Medan detta meddelande &r inriktat pa mineraler som inte & energitillgangar, galer den
grundldggande analysen och de foreslagna dtgéarderna, sarskilt i fraga om tredjelanders
handelsstorningar, i hog grad &ven andra ravaror som inte & energitillgangar (t.ex. trd) och

Hallbar utveckling omfattar ekonomiska och sociala aspekter samt miljGaspekter. KOM (2005) 658.
10032/07.

Arbetsdokument frén kommissionen om utvinning i EU — SEK (2007) 771.
http://ec.europa.eu/enterprise/non_energy extractive industries/raw_materials.htm

World Investment Report 2007.

G8-landerna har lagt fram rekommendationer som understryker behovet av hallbarhet och Gppenhet nar
det géller révaruprospektering och révaruutvinning.
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som star infor liknande férsorjningsbegransningar och hot mot konkurrenskraften som en
foljd av marknadsstérningar.

1. ANALYS AV TILLGANG OCH EFTERFRAGAN PA NATURTILLGANGAR SOM INTE AR
ENERGITILLGANGAR

1.1 Forsorjningssituationen i Europa varierar fran salvforsorjning till en hog grad
av importberoende

EU & galvforsorjande i fréga om byggnadstekniska mineraler, sarskilt aggregat, och & en
storproducent pa véarldsnivad av gips och natursten. Att man forfogar 6ver aggregat fran
regionala eller lokala kallor & av avgérande betydelse for den ekonomiska utvecklingen sett i
ljuset av logistiska begransningar och transportkostnader. EU &r ocksa vérldens storsta eller
nast storsta producent av vissaindustrimineraler, &en om EU fortfarande & en nettoimportor
av de flesta av dem (bilaga 2, tabell 1). EU & emellertid i hdg grad beroende av import av
metalliska mineraler, medan produktionen i EU begransar sig till ca 3% av
varldsproduktionen (bilaga 2, figur 1 och tabell 2).

Utover priméraravaror forlitar sig EU ocksad mycket pa sekundara ravaror. Anvandningen av
atervunnet skrot har okat avsevart under de senaste artiondena, och stér nu for mellan 40 och
60 % av insatsvaran i metallproduktionen inom EU. Det har dock blivit svarare att fa tillgang
till skrot i Europa; under de senaste 8 aren har EU:s import av icke-jarnhaltigt skrot och
adelmetallskrot minskat med nastan 40 %, medan exporten har 6kat med mer &n 125 %, vilket
har resulterat i en bristsituation och prisokningar. En motsvarande tendens finns nér det galler
export av jarnskrot. En av orsakernatill detta & att manga uttjanta produkter inte kommer in i
goda &teranvandningskanaler utan illegalt sands ut fran EU, vilket medfér en forlust av
vardefulla sekundéra ravaror och har en negativ miljopaverkan.

EU & mycket beroende av import av " hogteknologimetaller” som kobolt, platina, sallsynta
jordartsmetaller och titan. Ofta krévs det endast sma mangder av dem, men dessa metaller &r
allt mer avgorande for utvecklingen av tekniskt avancerade produkter, som en foljd av sitt allt
storre antal funktioner. EU kommer inte att kunna klara utvecklingen mot en mer hallbar
produktion och mer miljévanliga produkter utan sadana hogteknologiska metaller. Dessa
metaller spelar en avgorande roll i utvecklingen av innovativ “milj6teknik” som fréamjar
energieffektiviteten och minskar utsldppen av véxthusgaser. Véate-/bransedrivna bilar kréver
platinabaserade  katalysatorer.  Elektriska hybridbilar  kréver litiumbatterier och
superlegeringar med rhenium & en oumbérlig insatsvara vid framstéllning av moderna
flygplan (bilaga 2, tabell 3).

Det finns tre huvudorsaker till att nagra av dessa material, som t.ex. platina och indium, &r
sarskilt betydelsefulla: for det forsta har de en avgorande ekonomisk betydelse for
nyckelsektorer, for det andra star EU infor hoga forsorjningsrisker, bl.a. pa grund av ett
mycket stort importberoende och en hog koncentration i vissa lander, och for det tredje &r det
for narvarande brist pa ersdttningsamnen. EU upplevde redan en forsorjningskris & 2000, da
en boom inom mobiltelefoni medforde en plétdlig efterfragan pa tantal. Sddana situationer kan
forvantas uppsta oftare som en foljd av dessa materials manga anvandningsomraden, och
tillfalligaflaskhalsar i forsorjningen kan inte langre uteslutas.

Kina, Afrika, Sydamerika, Ryssland och Australien & de ledande leverantdrerna av sadana
hogteknologiska ravaror till Europa (bilaga3). Det faktum att ndgra av de viktiga
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ravarukdllorna & belagnai delar av vérlden som inte har ett marknadsbaserat system och som
kan vara politiskt eller ekonomiskt instabila medfor sarskilda risker.

Da de langsiktiga marknadsutsikterna kommer att skapa gynnsamma villkor for nya
utvinnings- och atervinningsprojekt i hela varlden, & det viktigt for EU att inte missa
mdjligheten att f& mer ut av EU:s egen kapacitet eller utveckla ersittningsamnen. Aven om
det finns exempel pa nya utvinningsinitiativ i Sverige, Finland och nagra av de nya
medlemsstaterna finns det fortfarande begransningar nér det géller genomforandet av de
nuvarande EU-bestdmmelserna och de nationella bestammelserna, ndgot som riskerar den
framtida utvecklingen av EU:s utvinningsindustri. D& sektorn for révaror som inte &ar
energitillgangar & tvungen att operera pa platser med kanda och kommersiellt livskraftiga
mineralforekomster, behdvs det strategier som sakerstéller tillgangen till dessa forekomster
for framtida utnyttjande.

Strategier for att framja resurseffektivitet, atervinning och ateranvandning &r av stor betydelse
for den sociala och ekonomiska utvecklingen i en situation med begransad resurstillgang och
stort importberoende. Fordelen med atervinning & att detta bidrar till energieffektivitet,
sarskilt nar det géler metaller, dar produktion pa grundval av sekundéara ravaror (skrot) &r
betydligt mer energieffektiv an produktion pa grundval av priméraravaror.

Stora ekonomiska mdjligheter Oppnar sig om vi kan fa bort hindren for en ytterligare
utveckling av &ervinningsmarknaderna’. Dessa hinder bestdr av bristande information om
kvaliteten av &tervunna material och betydande kostnader i samband med stkning och
transaktioner, eftersom det & sérskilt svart for kopare och sdljare att finna varandra eller ens
bli medvetna om varandras existens. Ett annat hinder & otillréckliga system for férvaltning
och insamling av avfall i medlemsstaterna. Atervinningsgraden for t.ex. aluminiumemballage
kan variera mellan 30 och 80 % i de olika medlemsstaterna. Detta visar att det finns en
outnyttjad potential for att 6ka materialeffektiviteten i ekonomin.

1.2 EU star infor grundlaggande forandringar pa de globala marknaderna

Utifran ett globalt geologiskt perspektiv finns det nér det géller de flesta av vérldens ravaror
inga tecken pa en omedelbart forestdende brist. Geologisk tillganglighet betyder dock inte
nodvandigtvis att EU:s foretag har tillgang till dessa ravaror. Faktiskt hotas den europeiska
industrins konkurrenskraft av grundlaggande forandringar pa de globala marknaderna.

1.2.1. Ravarornastillganglighet och prisutveckling

Den internationella metall- och mineralmarknaden fdljer ett cykliskt monster baserat pa utbud
och efterfragan (bilaga 4, fig. 1). | borjan av detta arhundrade ledde ett kraftigt och of drutsett
uppsving i efterfragan, vilket forst och framst drevs av en kraftig ekonomisk tillvaxt i de nya
tillvéxtekonomierna, till en tredubbling av metallpriserna mellan 2002 och 2008. | synnerhet
Kina stod fér mer &n 50 % av tillvaxten i véarldens forbrukning av industrimetaller mellan
2002 och 2005. De nuvarande verkningarna av den finansiella krisen medfér en
uppbromsning av tillvéxten i den globala efterfrégan pa révaror, men det forvantas att
tillvaxten i de nya tillvaxtekonomierna i framtiden kommer att uppréatthalla ett hogt tryck nar
det galler efterfrégan pa ravaror. Aven om prospekteringsutgifterna har okat pd senare tid
(bilaga 4, fig. 2) forvantas den snabba och omfattande 6kningen i efterfragan i allménhet leda

! Improving Recycling Markets, OECD (2006).
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till att utbudet sldpar efter efterfrégan, en foreteelse som av ekonomer brukar betecknas en
supercykel.

1.2.2. Nya industriella strategier och risk for globala marknader som inte fungerar
ordentligt

Allt fler nya tillvaxtekonomier anvander sig av industriella strategier for att skydda sin
resursgrundval och darmed skapa fordelar for sina egna industrier i senare led av
foradlingskedjan. Det kommer till uttryck i de manga regeringsinsatser som skapar storningar
i den internationella handeln med ravaror. Dessa stérningar bestér bl.a. exportavgifter och
exportkvoter tillsasmmans med subventioner, fasta priser, dubbelprissdttningssystem och
restriktiva investeringsregler. Mer an 450 exportrestriktioner for mer an 400 olika ravaror
(t.ex. metaller, trd, kemikalier, hudar och skinn) har kartlagts (bilaga4, tabell 1). Kina,
Ryssand, Ukraina, Argentina, Sydafrika och Indien & bland de viktigaste landerna som har
genomfort sadana insatser, medan de ofta samtidigt atnjuter prisreducerad eller avgiftsfri
tillgang till EU-marknaden for de bertrda fardiga produkterna, vilket forsitter manga
industrisektorer i EU i en ogynnsam konkurrenssituation.

Gentemot resursrika lander anvander sig nya tillvaxtekonomier ocksa av strategier med det
tydligamalet att setill att de har forturstiligang till ravaror. Exempelvis har Kina och Indien i
betydande grad okat sitt ekonomiska engagemang i Afrika pa senare ar. | Kinas fall omfattar
detta stora infrastrukturprojekt och aktiv medverkan i prospektering och utvinning i lander
som Zambia (koppar), Demokratiska republiken Kongo (koppar, kobolt), Sydafrika
(jarnmam), Zimbabwe (platina) samt Gabon, Ekvatorialguinea och Kamerun (trd).

Forsorjningssituationen paverkas ytterligare av en 6kad koncentration pa de producerande
landernas niva och ytterligare koncentration och vertikal integration pa bolagsniva, vilket kan
skapa problem nar det géller ravarutillgangen (bilaga 4, fig. 3, bilaga 5). Exempelvis & det for
nérvarande endast tre producentbolag som kontrollerar ca 75 % av den vattenburna handeln
med jarnmalm. En sddan utveckling kan skapa risker for mindre konkurrens och dérmed
hogre priser for anvandarna i senare led av foradlingskedjan. Bolag i senare led av
foradlingskedjan styr riskerna med medel som lageruppbyggande och langtidskontrakt, eller
tilldampar en strategi med vertikal integration med gruvbolagen.

Mer an 50 % av de viktigaste mineralreserverna finns i lander med en bruttonationalinkomst
per capita pa 10 amerikanska dollar eller mindre. Detta skapar nya mojligheter for dessa
resursrika utvecklingslander, sarskilt i Afrika (bilaga 6), att 6ka nationalinkomsten betydligt,
eftersom manga av dem fortfarande kdmpar med fattigdom eller langsam tillvaxt. | nagra av
dessa lander finns det emellertid valdsamma konflikter, i nagra fall forstarkt av en kamp om
kontrollen Over naturresurser, och i ndgra lander finns det inte tillfredsstéllande
samhallsstyrning, sarskilt inte nar det géller fordelningen av inkomsterna fran naturresurserna.
Dessutom har dessa lander ofta svart att forhandla med utlandska gruvbolag, som en foljd av
asymmetrisk information om véardet av férekomsterna och otillrackliga administrativa
resurser. | vissafall har det vackts fragor rorande foretagens praxisi fraga om miljoskydd och
arbetstagarréttigheter, och i andra fall finns det bekymmer nér det géller den verkan vissa
kontrakt mellan den offentliga och den privata sektorn har for [andernas skuldsituation.
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2. FORSLAG TILL POLITISKA ATGARDER: EN INTEGRERAD STRATEGI

Industrialiserade lander som Japan och Forenta staterna har erkant sitt kritiska beroende av
vissa ravaror och genomfor sérskilda politiska &tgarder for att sékerstdlla sin
ravaruforsorjning. Forenta staterna har t.ex. faststallt vilka ravaror som &r strategiskt relevanta
och har ocksd byggt upp lager med révaror som & av avgorande betydelse for
forsvarsindustrin. Japan hdller ocksa pa att sakerstélla sin tillgang till ravaror av avgérande
betydelse (bilaga7). Aven om négra av EU:s mediemsstater genomfér specifika politiska
strategier, har det hittills inte funnits nagot integrerat initiativ pa EU-niva for att sakerstdla
tillracklig tillgang till ravaror till rimliga och marknadsméssiga priser. Det féreslas att EU ska
komma Gverens om en integrerad révarustrategi. En sadan strategi bor baseras pa foljande tre
pelare:

(1) Sakerstédllande av ravarutillgangen fran internationella marknader pa samma villkor
som andraindustriella konkurrenter.

(2 Etablering av de rétta ramvillkoren i EU for att framja en hdllbar ravaruforsorjning
fran europeiska kéllor.

(3 Framjande av den allménna resurseffektiviteten och &tervinning for att minska EU:s
forbrukning av priméraravaror och det relativaimportberoendet

Kommissionen rekommenderar dessutom att en prioriterad insats i en integrerad europeisk
strategi bor vara att faststélla vilka ravaror som & av avgorande betydelse for EU. | detta
sammanhang foreslar kommissionen ett néra samarbete mellan medlemsstater och berérda
parter for att faststdlla en gemensam forteckning dver ravaror av avgorande betydelse. En
forhandsbedomning tyder pa att EU & mycket sarbart néar det gdler ett antal ravaror

(bilaga 8).
2.1. Forsta pelaren: storningsfri tillgang till révaror pa varldsmarknaderna

EU bor fora en aktiv ravarudiplomati for att sakerstélla révaruforsorjningen. Detta innebar
en béttre och mer effektiv samordning av och samsyn i EU:s utrikespolitik pa olika omraden
(yttre forbindelser, handel och utveckling). Det innebér ocksa samordning av styrningen pa
EU-nivA av EU:s strategiska partnerskap® och politisk dialog med tredjelander, nya
tillvéxtekonomier och deras regionaa grupperingar pa grundval av principer for " 6msesidigt
intresse”. Sarskilt galler detta foljande:

— Med Afrika genom att stérka dialogen och insatserna nér det géller tillgang till ravaror och
forvaltning av naturresurser samt transportinfrastrukturer inom ramarna for genomforandet
av den gemensam strategi och handlingsplan f6r 2008—2010.

— Med nya resursrika tillvaxtekonomier som Kina och Ryssland genom att stérka dialogen,
bl.a. nar det galler att avlagsna marknadsstorande atgarder.

— Med resursberoende lander som USA och Japan genom att identifiera gemensamma
intressen, genomfdra gemensamma insatser och inta gemensamma standpunkter i
internationella forum, t.ex. gemensamma projekt med det amerikanska US Geological
Survey pa omréaden som &r Oppna for internationellt samarbete.

8 EU:s strategiska partner omfattar Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Japan, Ryssland och USA.
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EU bor dessutom framja okat internationellt samarbete. Kommissionen kommer dels att
arbeta for storre uppmarksamhet runt frgan i forum som G8, OECD, UNCTAD och UNEP®
dels att undersbka samarbetsméjligheterna med internationella organisationer som
Vérldsbanken och Internationella havsbottenmyndigheten. Detta omfattar dialog om
djuphavsutvinning, om den arktiska regionen'™ och om sikerheten fér internationela
handelsvagar for révaror’’. Kommissionen & ocksd instdlld p& att stédja tillampningen av
internationella instrument for foretagens sociala ansvar*? och kommer att fortsitta stodja
internationella initiativ.  for framjande av Oppenhet |  utvinningssektorn, t.ex.
Kimberleyprocessens certifieringssystem och initiativet for 6ppenhet i utvinningsindustrin
(EITI). Kommissionen kommer ocks& att 6vervéga ett bidrag till det utvidgade EI TI++.

Mot bakgrund av dess stora strategiska sékerhetsbetydelse bor malet om saker tillgang till
rdvaror som inte ar energitillgangar beaktas fullt ut i den europeiska sikerhetsstrategi som
radet haller pa att se dver.

Tillgangen till priméra och sekundéra révaror bor goras till en prioritet i EU:s handels- och
regleringspolitik. Handels- och regleringspolitiken kan anvéndas for att forbéttra tillgangen
paravaror pafoljande Sitt:

— EU bor framja nyaregler och avtal om hdllbar tillgang till ravaror nar detta & nddvandigt,
och sikerstélla respekt for internationella forpliktelser pa multilateral och bilateral niva,
bl.a. WTO-tilltradesforhandlingar, frihandelsavtal, regleringsdialog och icke-formansavtal .
| detta sammanhang kommer kommissionen att stérka arbetet med att uppna storre
disciplin i forhdllande till exportrestriktioner och forbéttrade regler mot subventioner pa
WTO-niva

— EU bor arbeta pa ett upphavande av de handel sstérande atgéarder som tredjelander infort, pa
ala omréden som & relevanta for tillgangen till ravaror. EU kommer att gora en kraftig
insats for att arbeta mot atgarder som strider mot WTO:s regler eller bilaterala regler med
hjdlp av ala mekanismer och instrument som star till dess forfogande, &ven genom
anvandning av tvistlosning. Mer almant kommer EU att arbeta mot tredjelandernas
protektionistiska anvandning av exportrestriktioner. Nér det faststéller vilka insatser som
ska goras kommer EU att prioritera de exportrestriktioner som innebéar de storsta
problemen for EU:s anvandarindustrier eller ger deras hemmaindustrier i senare led av
foradlingskedjan oréttvisa konkurrensfordelar pa de internationella marknaderna.

— EU bor setill att varje storning av ravarupriserna som ar en foljd av dubbel prissystem eller
andra mekanismer i exportlandet behandlas och korrigeras inom ramarna for
antisubventionsundersokningar. En 6kad och effektiv anvandning av férordningen om
handelshinder och de andra instrumenten fér skydd av handeln (skyddssystem och
antisubventionstgarder) & andra metoder for att tackla handelsstorningar i frdga om

Bl.a. den internationella panelen for hallbar resursférvaltning.

Kommissionen hdller for narvarande pa att utarbeta ett meddel ande om den arktiska regionen.

EU:s gofartspolitik tillhandahaller ramar for att framja Europas ledande stdllning i internationella
sjofartspolitiska fragor och behandlar dessa fragor pa ett integrerat och Gvergripande sétt.

12 K OM (2006) 136.

B The Extractive Industries Transparency Initiative Plus Plus (EITI++) & ett kompletterande initiativ till
EITI fran Varldshanken som syftar till att utveckla nationell kapacitet for hantering av boomen i
ravarupriser och kanalisera de 6kande inkomsterna till bekampning av fattigdom, svélt, undernaring,
analfabetism och sukdomar.
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tillgangen till révaror eler verkningar av storningar pa efterféljande stadium, t.ex. i form
av export av produkter fran industrier i senare led av foradlingskedjan till dumpade priser.

— EU bor vidta lampliga édtgarder for att sikerstdlla att de olika handelspolitiska
instrumenten, bl.a. formanshandelsavtal och EU:s partnerskap for marknadstilltrade,
anvands pa en sitt som oOverensstdmmer med malet om att skapa en Gppen och
valfungerande révarumarknad, sarskilt genom att sikerstdlla samstammighet mellan
Oppnandet av EU-marknaden (t.ex. tariffer) och restriktiva atgérder fran tredjelanders sida.

— Utbver externa hinder for ravaruforsorjningen bor EU ocksa hdlla ett 6ga pa EU:s
tullordning for att sdkerstdlla samstammighet med utvecklingen nér det gdler EU:s
efterfrégan paravaror, och i synnerhet 6vervaga metoder for att minska importrestriktioner
pa ravaror, d&en fornybara ravaror, som industrin anvander som insatsvara till andra
produkter, t.ex. kemikalier. Nar det géller fornybara réavaror bor detta utvecklas parallellt
med relevanta standarder for hdllbarhet och certifiering.

— | fall av konkurrensbegréansande avtal eler marknadskoncentrationer kommer
kommissionen att fortsétta att tilldmpa EU:s konkurrensregler fullt ut.

Kommissionen kommer att félja utvecklingen pa omradet i form av arliga |agesrapporter om
genomforande av handel saspekterna och dér sa &r lampligt anvéanda sig av aterkoppling fran
de berdrda parterna.

Manga viktiga ravaror finns i utvecklingsléanderna i Afrika eller andra utvecklingslander. Det
finns klara argument for att man bor skapa samstdmmighet mellan EU:s utvecklingspolitik
och dess behov av marknadsmassig tillgang till ravaror for att skapa situationer som ala
vinner pa God samhdllsstyrning, Oppenhet i frdga om utvinningsavtal och
utvinningsinkomster, lika villkor for ala bolag, finansieringsméjligheter, sunda skattesystem
och god utvecklingspraxis &r till fordel for bade utvecklingslanderna och EU:s tillgang till
ravaror. Utvecklingspolitiken spelar i detta sammanhang en relevant roll patre nivaer:

A. Stéarkande av stater: ekonomisk, socia och politisk samhallsstyrning ar en viktig faktor
for utvecklingen. God samhdllsstyrning hjdper ocksa utvecklingsléanderna att omsétta
tillgngen pa mineraresurser i hallbar ekonomisk utveckling och tillvaxt som ocksa ar till
gagn for de fattiga. Inom den tionde Europeiska utvecklingsfonden ar ett stimulansbelopp pa
2,7 miljarder euro dronmérkt till 1ander i férhéllande till deras planer for samhallsstyrning™.
Manga planer for samhallsstyrning omfattar antingen allmanna ataganden rérande ekonomisk,
finansiell, skattemassig och juridisk samhdllsstyrning eller sarskilda &aganden rorande
forvaltning av naturresurser och Oppenhet ndr det gdller utvinningsavtal och
utvinningsinkomster™. En del av v& hjalp till dessa lander & koncentrerad till
kapacitetsuppbyggnad nér det géler styrning av de offentliga finanserna, hallbar forvaltning
av naturresurser och férhandlingar med gruvbolag. En annan betydande del av var hjalp gar

1 K OM (2006) 421, godként av rédet den 16 oktober 2006, dokument 14024/06.

1 Exempelvis har Kamerun i sin profil fér samhélsstyrning &aganden relaterade till initiativet for
Oppenhet i utvinningsindustrin (EITI) och till skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och
handel med skog (Flegt).
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till transportinfrastrukturprojekt i AVS-lander, som & av avgorande betydelse for hallbar
gruvdrift™®.

Vi stérker stater genom att 0ka budgetstédet som ett instrument for att ge hjalp. Dennatyp av
hjdlp bidrar till utvecklingen av sunda offentliga finanser i utvecklingslénderna. Sunda
offentliga finanser, bl.a. inkomster fran mineralresursprojekt, kommer att fortsitta att vara ett
viktigt krav nér det gadller EU:s anvandning av budgetstdd. EU bor fortsatta dialogen med
partnerlanderna och de internationella finansiella organisationerna om ytterligare
skuldsanering.

B. Framjande av ett gott investeringsklimat som bidrar till att 6ka tillgangen:

Utvecklingspolitiken bor ocksa framja klara rattsliga och administrativa ramar genom
— etablering av likavillkor for bolag och lander som vill hatillgang till révaror,

— Okad 6ppenhet nér det géller utvinningsavtal och utvinningsinkomster,

— framjande av sunda beskattningssystem da al ekonomisk verksamhet — bl.a
utvinningsverksamhet — bidrar med en rimlig andel till statensinkomster™.

En annan &gard som okar en hallbar ravaruforsorjning kommer fran Europeiska
investeringsbankens utldning till utvinningsprojekt. Banken kommer att trappa upp denna
utlaning till upp Over det genomsnittliga arliga beloppet pa 140 miljoner euro efter det att
Cotonou-partnerskapsavtalet 2000 trétt i kraft, sarskilt i lander som har atagit sig att
genomfora reformer genom dverenskomna handlingsplaner for samhallsstyrning som inriktas
pa forbéttring av styrformer och Gppenhet i utvinningsindustrierna. Kommissionen ger detta
mdl ett kraftigt stod.

C. Framjande av hallbar férvaltning av réavaror

Vér utvecklingspolitik & ocksa inriktad pa att hjalpa vara partnerlander att forbéttra sina
sociala och miljoméssiga standarder, forbéttra situationen i fraga om manskliga réttigheter
och bekdmpa barnarbete, sarskilt nér det galler den vaxande sektorn med sma gruvor och
hantverksméssig drift som forsorjer ca 100 miljoner méanniskor.

2.2. Andra pelaren: framjande av hallbar foérsorjning med ravaror fran europeiska
kallor

For att framja en hllbar ravaruforsorjning fran europeiska forekomster & det viktigt att man
har de rétta ramvillkoren. Tillgang till markomraden & en av de viktigaste faktorerna for
utvinningsindustrin, men de omraden i EU som stér till forfogande for utvinning far allt storre
konkurrens av annan markanvandning. Dessutom &r det i EU inte ovanligt att det gar 8-10 ar
fran upptéackten av en forekomst till det att produktionen faktiskt startar. Erfarenheterna
antyder att det finns ett behov av att skapa samstammighet i de administrativa villkoren och

16 EU-transportinfrastrukturprojekt & inte koncentrerade runt naturresurser men de kan vara relevanta,

t.ex. infrastrukturprojektet "Western Corridor” i Ghana som omfattar hamn- och jarnvégsinfrastruktur
for transport av bauxit och mangan till havet.

Exempelvis har Zambia med stod frén EU gétt Gver till ett enda konto i statskassan dér alla inkomster
gér in, bl.a utvinningsinkomster (som i Mozambique), och har Okat skattesystemets Gppenhet och
progressivitet i fréga om utvinningsverksamhet.
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paskynda tillsténdsprocessen for prospektering och utvinning. Medlemsstaterna &r allt mer
medvetna om dessa utmaningar — t.ex. har Sverige moderniserat landets lagstiftning om
gruvdrift och infort tidsfrister i processen for beviljande av tillstand.

En hdllbar ravaruforsorjning med bas i EU kraver att kunskapsbasen for mineralforekomster
i EU forbéttras. Dessutom bor tillgangen till dessa forekomster palang sikt ingai planeringen
av markanvandning. Kommissionen foreddr darfor att de nationella geologiska
undersokningarna involveras mer aktivt i planeringen av  markanvandning i
medlemsstaterna. | Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen foresdr kommissionen att
man skapar en plattform for medlemsstaternas utbyte av bésta praxis inom planering av
markanvandning (som t.ex. den osterrikiska mineralplanen) och andra viktiga ramvillkor for
utvinningsindustrin.

Dessutom rekommenderar kommissionen att man skapar béttre natverk mellan nationella
geologiska undersokningar for att frdmja informationsutbytet och forbéttra
driftskompatibiliteten nar det galler uppgifter och spridning av dessa, men sarskild vikt pa de
sma och medelstora foretagens behov. Dessutom kommer kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna att understka majligheterna att utveckla en strategi pd mellanlang till 1ang
sikt for integrering av underjordiska komponenter i Kopernikus marktjanst'®, som kan
anvandas vid planering av markanvandning och forbéttra kvaliteten pa denna.

Det mesta av lagstiftningen pa EU-niva med relevans for utvinningsindustri som inte sysslar
med energitillgangar & horisontal. Genomforandet av Natura 2000-lagstiftningen &r sarskilt
relevant for utvinningsindustrin. Under det offentliga samrédet gav industrin uttryck for
betankligheter nar det galler det faktum att malen for skyddet av Natura 2000-omréden och
utvecklingen av utvinningsverksamhet i Europa bitvis konkurrerar med varandra
Kommissionen understryker att utvinningsverksamhet inte utesluts totalt i Natura
2000-lagstiftningen, men kommissionen och medlemsstaterna har forpliktat sig att utveckla
riktlinjer for industrin och myndigheterna for att klarlédgga hur utvinningsverksamhet i eller
nara Natura 2000-omraden kan forenas med miljoskydd. Riktlinjerna kan forvantas bli klarai
slutet av 2007, och de kommer att vara baserade pa basta foreliggande praxis.

For att tackla de tekniska utmaningarna i samband med hallbar mineral produktion kommer
kommissionen i det sunde ramprogrammet att framja forskningsprojekt som inriktas pa
utvinning och forarbetning av ravaror. Den europeiska teknikplattformen for hallbara
mineralresurser fokuserar pa innovativ prospekteringsteknik for kartlaggning av djupliggande
onshore- och offshore-resurser (bl.a. djuphavsutvinning) och ny utvinningsteknik som ska
maximera de ekonomiska och miljoméassiga fordelarna. Teknikplattformen Waterborne
kommer att forska i teknik som ska ge mdjlighet till ett framtida hdllbart utnyttjande av
havsbotten.

Utvinningsindustrin & en viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt i nagra av de avlagset
beldgna europeiska regionerna. Finansiering genom sammanhallningspolitiken, sarskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden, kan ge stod till en rad olika dtgarder inom forskning,
innovation och foretagsstod i samband med prospektering efter och utvinning av ravaror.

18 Tidigare global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES).
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Som & falet for andra industrisektorer kommer det okande problemet med brist pa
kvalificerad arbetskraft att inverka p& den europeiska gruvindustrins framtid'®. Dessutom &r
det allménna medvetandet om egna ravarors betydelse for den europeiska ekonomin
fortfarande begréansat. Mer effektiva partnerskap mellan universitet, geologiska
undersokningar och industrin bor uppmuntras sa att dessa utmaningar kan tas upp.
Kommissionen kommer att uppmuntra initiativ. som den europeiska mineraldagen 2009 och
kommer att ocksa framja skapandet av nya kvalifikationer pa hog niva nar det galler geologi,
jordobservation och miljofragor, sarskilt genom mineral- och miljéprogrammet inom Erasmus
Mundus (2009-2013) med gemensamma studieprogram pa master- och doktorandniva, for att
avhjdlpa denna brist. En sdker arbetsmiljo & av avgodrande betydelse for att dra till sig
kvalificerad arbetskraft, och kommissionen kommer déarfér att stédja insatser for att forbattra
arbetstagarnas sékerhet.

2.3. Tredje pelaren: minskning av EU:sforbrukning av priméra réavaror

Resursffektivitet, atervinning, erséttning och okad anvandning av fornybara révaror bor
framjas for att minska EU:s kritiska beroende nér det galler primara ravaror, minska
importberoendet och forbattra miljobalansen samt uppfylla industrins behov av révaror. Detta
bor ses som del av en 6vergang mot hallbara produktions- och foérbrukningsmonster och en
resurseffektiv EU-ekonomi.

| EU:s tematiska strategi om hallbar anvandning av naturresurser® skisseras en |&ngsiktig
strategi for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan. | en
nyligen offentliggjord handlingsplan for hallbar konsumtion och produktion och fér en hallbar
industripolitik®*, siktar kommissionen mot att ge ytterligare impulser till resurseffektivitet
och milj6innovativa produktionsprocesser, minska beroendet av ravaror och framja optimal
resursanvandning och atervinning.

Kommissionen framjar genom det sjunde ramprogrammet forskningsprojekt som inriktas pa
resur seffektiva produkter och resurseffektiv produktion. Dessutom innehdller direktivet om
ekodesign® bestammelser om formgivning av resurseffektiva produkter. Forskning kommer
ocksa att spela en viktig roll med nér det galler utvecklingen av ersattningsmaterial till fordel
for flexibiliteten i produktionsprocesserna och minskad sarbarhet i importberoendet. Nyligen
rekommenderade OECD?® sina medlemmar att framja resursproduktiviteten genom att starka
sin kapacitet for analys av materialstréommar. | EU kommer datacentren for naturresurser,
produkter och avfall att samordna éterkoppling fran medlemsstaterna.

Den Okade anvandningen av sekundara ravaror bidrar till forsorjningssakerheten och
energieffektiviteten. | dag finns det dock manga uttjanta produkter som inte kommer in i goda
ateranvandningskanaler, vilket medfor en forlust av vardefulla sekundéra ravaror. Det finns
indikationer pa att en betydande andel av alla EU:s avfallstransporter inte foljer reglerna, dven

19 Néar det gdller den almanna fragan om béttre forutseende och anpassning av kvalifikationer och

arbetstillfallen kommer kommissionen att 1&gga fram initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillféllen”

i december 2008.
2 K OM (2005) 670.
2 K OM(2008) 397.
2 Direktiv 2005/32/EG.
2 OECD-r&det om resursproduktivitet den 10 april 2008 — K (2008) 40.
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om situationen varierar mycket fr&n medlemsstat till medlemsstat®. Detta rér forst och framst
export av uttjanta fordon och elektronisk utrustning, som lamnar Europa som dtervinningsbara
produkter men slutar som skrot utanfor EU. Dessutom tolkas klassificeringen av avfall som
ska borttransporteras olika i medlemsstaterna, vilket skapar hinder for den inre marknaden for
skrot och darmed handelsstorningar. Detta & desto mera beklagligt, eftersom den fysiska
transporten av exporterade uttjanta produkter och importerade révaror (harrérande fran
atervinning utanfér EU som lyder under mindre strénga regler) medfor betydande lackage i
miljon.

| sina relationer med tredjelander bor kommissionen och medlemsstaterna se till att
behandlingen av avfal ager rum under réttvisa och hdlbara forhdlanden. Kommissionen
kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att 6ka medvetenheten® om och sikerstélla
ett gott och harmoniserat genomférande av forordningen om avfalstransporter (som
genomfdr Basel-konventionen), t.ex. genom en béttre specificering av kriterierna for att avsla
exporttillstand for uttjanta produkter. | samarbete med medlemsstaterna kommer den att
foredd mera effektiva kontrollmekanismer for avfallstransporter och Iamna information om
illegala transporter.

Atervinning av sekundéra révaror kommer att underléttas genom ett fullstandigt
genomforande och full tillampning av den relevanta lagstiftningen om &tervinning® samt
genom de nya bestammelserna i ramdirektivet om avfall om nar avfall upphor att vara avfall.
Genom direktivet kommer det ocksa att kravas av medlemsstaterna att de uppfyller mden for
insamling av metall, papper, glas och ofarligt bygg- och rivningsavfall for ateranvandning och
atervinning.

For att ka ateranvandningen eller atervinningen av produkter och material med betydande
stordriftsfordelar i EU & det av avgdrande betydelse med en réttvis och dppen marknad som
a baserad pa Overenskomna minimistandarder och eventuella certifieringssystem inom
lampliga réttsliga ramar. Handlingsplanen (2008-2011) for pionjarmarknadsinitiativet for
aervinning kommer att framja atervinningsmarknaden med hjdp av foljande atgarder:
lagstiftning, standarder och mérkning, offentlig upphandling, finansiering, kunskapsutbyte
och internationella insatser?’.

Fornybara ravaror & en knapp resurs for den europeiska industrin, t.ex. den kemiska
industrin och trébearbetningsindustrin, som en foljd av begransade odlingsarealer och i nagra
fall potentiellt konkurrerande anvandningar. Nationell politik och EU-politik for fornybara
ravaror har potentiella effekter pa de industriella anvandarna. Kommissionen kommer darfor
att Gvervaka och rapportera om inverkan av en okad efterfragan p& biomassa pa de
biomassef érbrukande sektorerna®®.

2 En sarskilt inriktad undersbkning av s&dana sandningar under 2006 visade att mer &n 50 % av dla

EU-avfallssdndningar inte uppfyller reglerna, och att det i samband med ytterligare 43 % forekommer
regel brott.

% Genomforandedtgérder for IMPEL-TFS (IMPEL-TFS enforcement actions 1) (2008).

% Direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eler innehdller elektriska eller elektroniska produkter
(WEEE); direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon; direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer
och forbrukade batterier och ackumulatorer; direktiv 94/62/EG om férpackningar och
forpackningsavfall, direktiv 2006/12/EG om avfall, under Gversyn.

2 K OM (2007) 860.

28 K OM(2008) 19 slutlig.
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3. VAGEN FRAMAT

Att sakerstalla en hallbar forsorjning av révaror som inte & energitillgangar till EU-ekonomin
innebér manga, komplicerade och interrelaterade utmaningar. De kommer troligtvis att
kvarstd eller till och med cka i betydelse. Det behtvs en bestdmd europeisk insats for att
sakerstélla den europeiska konkurrenskraften. Fragan kréver darfor politisk uppméarksamhet
p& hog niva och bor 16sas genom en integrerad EU-strategi som knyter samman de olika
EU-politikomradena och framjar ytterligare samarbete mellan medlemsstaterna dér sa &r
lampligt. De tre pelarnai den foreslagna strategin ska sakerstallalika villkor for tillgangen till
ravaror i tredjelander, battre ramvillkor for utvinning av révaror inom EU och en minskad
forbrukning av priméara ravaror genom okad resurseffektivitet och framjande av &tervinning.

Kommissionen foreslar att det ska lanseras ett Europeiskt ravaruinitiativ, som skisseras

nedan. Kommissionen kommer om tva & att sinda radet en rapport om genomfdérandet av
révaruinitiativet.
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Ravar uinitiativet

I nsatsniva

EG

Medlems-
staterna

Industrin

Faststallaravaror av avgorande betydel se.

X

X

Lansera strategisk EU-ravarudiplomati gentemot de viktigaste
industrilanderna och resursrika lander.

Infora bestammelser om tillgang till och hallbar forvaltning av
rdvaror i allabilaterala och multilaterala handelsavtal och/eller
lagstiftningsdial oger dar sa & lampligt.

Kartldgga och motarbeta alla handel sstérande dtgérder som
genomfors av tredjelénder med hjdp av alatillgangliga
mekanismer och instrument, bl.a. WTO-férhandlingar,
tvistlésning och partnerskap for marknadstilltréde, medan man
prioriterar de atgérder som mest undergraver 6ppna
internationella marknader till nackdel for EU.

Overvaka utvecklingen genom att offentliggéra &rliga
l&gesrapporter om genomfoérandet av handel saspekterna, dér
man nér sa ar lampligt anvander sig av aterkoppling fran
bertrda parter.

Framja hallbar tillgang till rdvaror inom utvecklingspolitiken
genom anvandning av budgetsttd, samarbetsstrategier och
andra instrument.

Forbéttra lagstiftningen for tillgang till markomraden genom
—framjande av utbyte av basta praxisinom planering av
markanvandning och administrativa villkor for prospektering
och utvinning, samt

— utveckling av riktlinjer som skapar klarhet om hur man kan
forena utvinningsverksamhet i eller nara Natura 2000-omraden
med miljoskydd.

Framja béttre nétverk mellan nationella geologiska
undersokningar med malet att 6ka EU:s kunskapshas.

Framja kvalifikationer och malinriktad forskning i innovativ
prospekterings- och utvinningsteknik, tervinning,
ersdttningsmaterial och resurseffektivitet.

Forbattra resurseffektiviteten och framja erséttning av ravaror.

10

Framja atervinning och anvandning av sekundéraravaror i EU.
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