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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Para la organizacién de agrupaciones empresariales (clUsters) de categoria mundial en
la Union Eur opea:

Aplicacién de la estrategia amplia de innovacion

INTRODUCCION

En la UE, e crecimiento sostenible y la creacion de empleo dependen cada vez més de la
excelencia y la innovacion como principales motores de la competitividad europea.
Reconociendo esta redlidad, la UE adopté en 2006 una estrategia amplia de innovacion® y
consider6 € fortalecimiento de los clusters en Europa como una de las nueve prioridades
estratégicas para promover con éxito lainnovacion®.

Sobre la base de la experiencia adquirida con las iniciativas sobre politica de clusters
regionales, nacionales y en la UE, la publicacién del Memorando de Clusters Europeos® en
enero de 2008 supuso un importante paso adelante en la promocion del desarrollo de clusters.
Recientemente, los Jefes de Estado o de Gobierno de la UE subrayaron la necesidad de
coordinar mejor las condiciones marco para lainnovacion «incluso mediante la mejora de los
vinculos entre ciencia e industria y las agrupaciones de innovacion de categoria mundial, asi
como el desarrollo de agrupaciones y redes regional es»*.

Una agrupacion empresarial (cluster) puede definirse, en sentido amplio, como un grupo de
empresas, de agentes econdémicos y de organismos relacionados entre si, que estan
geograficamente proximos y han acanzado un nivel suficiente para desarrollar
conocimientos, Servicios, recursos, proveedores y competencias especializados’. Las politicas
de cluster se disefian y aplican a escala local, regiona y nacional, en funcion de su alcance y
ambicion. La funcién de la Comunidad es facilitar y contribuir a estos esfuerzos mejorando,
sobre todo, las condiciones marco, estimulando la investigacion y la educacion de excelencia
y lainiciativa empresarial, promoviendo mejores relaciones entre las empresas (en particular,
las PYME) y la investigacion, y fomentando e aprendizaje mutuo de las politicas y la
cooperacion de clusters en € conjunto de la UE. A este respecto, es fundamental conseguir

! Véase |la Comunicacion de la Comisién «Poner en préctica el conocimiento: una estrategia amplia de
innovacion para la UE2, COM(2006) 502 final, disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2006& T3=502& RechType=RECH_naturel & Submit=Buscar

2 Conclusiones de lareunion del Consejo de 4 de diciembre de 2006 (Competitividad):

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/es/intm/92436. pdf

Véase: http://www.proinno-

europe.el/NWEV/uploaded_documents/European_Cluster Memorandum.pdf.

4 Conclusiones de la Presidencia del Consgjo Europeo de Bruselas (13-14 de marzo de 2008):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdatales/ec/99415. pdf
s Véase el Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre «the concept of clusters and

cluster policies and their role for competitiveness and innovation: Main statistical results and lessons
learned», SEC(2008) 2637.
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una mayor realizacion del mercado interior, asi como el desarrollo de un Espacio Europeo de
Investigacion competitivo.

La presente Comunicacién define una politica marco para aprovechar mejor la
complementariedad y 1a sinergia entre los diferentes niveles politicos, con el fin de apoyar €
desarrollo de més clUsters de categoria mundial en la UE.

1. PROMOCION DE CLUSTERSEN LA UE — LOGROSPOLITICOS

Los clusters son sobre todo un fendmeno generado por el mercado. La mayoria de los clUsters
gue funcionan con éxito se crean de manera espontanea como resultado de ventgas
competitivas naturales, fuerzas del mercado, o sencillamente, por casualidad. No obstante,
debido a las politicas destinadas a clUster en los Estados miembros, sobre todo desde finales
de la década de los noventa, hay un nimero cada vez mayor de casos en los que politicas
publicas alargo plazo, iniciativas empresariales o universidades y centros de investigacion de
alto nivel han sido fundamentales en la aparicién de clUsters poderosos actuando como
catalizadores y contribuyendo a liberar e potencial econémico y cientifico de determinadas
regiones.

Aungue la politica general de desarrollo de clusters permanece en la UE en una fase inicial,
esta ganando amplitud. Los enfoques politicos en materia de clUsters varian en los distintos
paises de la UE. No existe un modelo universal. Aunque se estén aplicando distintos
instrumentos y mecanismos en favor de los clusters, cada vez se les utiliza méas para fomentar
los cambios estructurales, revitalizar algunos sectores industriales como las industrias
maritimas’, y proporcionar un marco a otras politicas como la investigacion, la innovacion y
la politica regional. Por tanto, los clisters ocupan actualmente un lugar importante en la
realidad econdmica de Europa. Por ejemplo, el Observatorio Europeo de Clusters’ contabilizé
arededor de 2000 clusters con importancia estadistica, definidos como agrupaciones
regionales de industrias y servicios situados en un mismo lugar, 1o que sugiere que €l 38 % de
la mano de obra europea estd empleada por empresas que forman parte de estos clusters, es
decir, en sectores de elevada aglomeracion.

Aungue el caracter incentivador del mercado se acepta plenamente, la Comunidad ha
contribuido en gran medida a promover la aparicién y la excelencia de los clusters. Desde
principios de los afios ochenta, las autoridades publicas responsables del desarrollo
econdmico utilizan instrumentos de politica de cohesion para €laborar estrategias de
innovacion, en particular, mediante el apoyo a los clusters. Ello forma ya parte del programa
de reforma europeo en favor del crecimiento y el empleo® y aproximadamente 86 000
millones de euros, |0 que representa un 25 % del total del Fondo de Politica de Cohesion, han

Véase e documento de trabgjo de los servicios de la Comision sobre clisters maritimos en:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/Maritime_clusters SEC _2007_1406.pdf

Véase: http://www.clusterobservatory.eu o € documento de trabajo de los servicios de la Comision.
Véanse las Directrices Integradas para € Crecimiento y el Empleo, que se encuentran en:
http://ec.europa.eu/growthand] obs/pdf/european-dimensi on-200712-annual -progress-report/200712-
annual-report-integrated-guidelines_es.pdf.
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sido %signados a investigacion e innovaciéon en el periodo de programacion actual (2007-
2013)°.

Las directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion adoptadas por el Consgjo €l 6
de octubre de 2006™ para el periodo 2007-2013 animan de forma explicita a los Estados
miembros y a las regiones a promover la formacion de clisters sdlidos, como parte de sus
estrategias de reforma econdémica. El marco revisado de ayudas estatales de |a Union Europea
también reconoce la utilidad potencial de la ayuda publica autorizando ciertas medidas de
apoyo destinadas en concreto a desarrollo de clUsters™.

Con la iniciativa «Regiones, por el cambio econémico»™, la Comision ayuda a las redes
transnacionales de las regiones en sus esfuerzos para meorar sus sistemas regionales de
innovacion, aspecto en el que las politicas de clUsters pueden ser fundamentales. Lainiciativa
«Regiones del conocimiento®*2, aplicada dentro del Séptimo Programa Marco (7PM) como
parte del Espacio Europeo de Investigacion (ERA)', se propone reforzar el potencial de
investigacion de las regiones europeas mediante la creacidon de estrategias basadas en la
investigacion fomentando el desarrollo de clUsters orientados a la investigacion en los que
participen universidades, centros de investigacion, empresas y autoridades regionales y
apoyando la cooperacion entre todos ellos. Ademés, la linea dedicada a las Infraestructuras de
investigacion del Programa «Capacidades® del Séptimo Programa Marco se propone
optimizar e uso y desarrollo de las excelentes infraestructuras de investigacion, tanto
existentes como de reciente creacion, de interés paneuropeo™. Por tanto, los Estados
miembros pueden contar con una ayuda importante para la investigacion y la innovacién, que
incluye el desarrollo de clusters, con cargo a diferentes instrumentos comunitarios.

En general, se ha avanzado bastante en la promocién de una cooperacién mas estrecha entre
los programas de cluster de los diferentes Estados miembros y regiones, como gueda
documentado en los Memorandos de Acuerdo y en los proyectos piloto en apoyo de las
actividades relativas a los clisters. La Alianza Europea de ClUsters™ ha sido especialmente
importante para reunir a un gran nimero de ministerios y de administraciones publicas
responsables del disefio y gecucion de politicas de cluster. Las diferentes administraciones

Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn «Regions delivering innovation through
Cohesion Policy<, SEC(2007) 1547 de 14.11.2007.

V éase http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_es.htm.

Véase el punto 5.8 («Ayudas a las agrupaciones (clUster) innovadoras®) del Marco comunitario sobre
ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacién (DO C 323 de 30.12.2006, p. 1), en €l que se
establecen normas especiales parala concesion de ayudas alainversion parala constitucion, gestiony
animacion de agrupaciones (clUsters). No obstante, estas normas no son |as Unicas de aplicacion, por lo
gue los clusters pueden ser elegibles pararecibir otros tipos de ayuda. Para mas informacion sobre la
Reforma de las ayudas estatales, véase:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm.

Para més informacién sobre estainiciativa

http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm.

Para més informacion sobre esta iniciativa  http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/regions
knowledge _en.html.

El Libro Verde de la Comision «El Espacio Europeo de Investigacién: nuevas perspectivas®,
COM(2007) 161 de 4.4.2007, establece de forma explicita que el EEl «deberia estructurarse
progresivamente en torno a una potente red de agrupaciones de investigacion e innovacion.

Méas informacion sobre las actividades europeas sobre infraestructuras de investigacion en:
http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/research-infrastructures_en.html.

Mas informacion sobre la Alianza Europea de Clusters y sobre como adherirse a dla en:
http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?f useacti on=page.di spl ay & topicl D=223& parentl D=0.
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publicas estan colaborando ahora de forma més estrecha. Como resultado de €llo, se han dado
los primeros pasos para una cooperacion préactica en materia de clUsters en todala UE.

En un nivel inferior y de forma complementaria, la UE también esta prestando apoyo concreto
a la cooperacion transnacional a nivel operativo. La iniciativa Europa INNOVA™?' en o
marco del Programa de Competitividad e Innovacién (PCl) se centra principalmente en €l
desarrollo conjunto de nuevos 0 mejores instrumentos para su utilizacién por organizaciones
de cluster en apoyo de PYME innovadoras, mejorando asi 10s servicios de apoyo empresarial
para los clusters de Europa. Esta iniciativa ha contribuido a incrementar los vinculos
empresariales entre clusters de la UE mediante la organizacién de programas de visitas de
agrupaciones empresariales (clusters) y de actos para €l encuentro con los socios adecuados,
asi como mediante la preparacion de acuerdos para la creacién de plataformas empresariales
sectoriales abiertas para clUsters'™.

Debido al papel crucial de las PYME para € futuro desarrollo de la UE, el Consgjo Europeo
también ha resaltado |a importancia de facilitar la integracion de PYME innovadoras en
clusters, en particular con vistas a promover sus estrategias de internalizacion de acuerdo con
lareciente iniciativa «Small Business Act» en favor de las pequefias empresas'™®.

2. RETOSPARA EL FUTURO — NECESIDAD DE UNA NUEVA INTERVENCION POLITICA

A Europa no le faltan clusters, pero la persistente fragmentacion del mercado, los débiles
vinculos entre la industria y la investigacion y la insuficiente cooperacion dentro de la UE
hacen que los clusters de la UE no siempre tengan la masa critica y la capacidad de
innovacion necesarias para hacer frente de forma sostenible a la competencia global y
alcanzar una categoria mundial.

En la medida en que crece la competencia internacional también aumenta la presion para
lograr la excelencia. Unos clusters solidos ofrecen una combinacion fértil de dinamismo
empresarial, vinculaciones intensivas con centros de conocimiento de alto nivel y mayores
sinergias entre los agentes de la innovacion. Contribuyen a desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y por tanto a lograr los objetivos de la Estrategia de Lisboa para €l
Crecimiento y el Empleo. Por consiguiente, los esfuerzos para lograr la excelencia deben
tener una prioridad muy elevada.

Como parte de la renovacion de la economia, estan apareciendo nuevos clusters mientras que
otros pierden competitividad. Esto forma parte de un proceso saludable inducido por e
mercado y los clusters que no funcionen no deben mantenerse activos de forma artificial.
Dichos clusters no deben convertirse en un cana para obtener subvenciones que falsearian la
competencia e incluso obstaculizarian la aparicion de clisters nuevos y competitivos. Las
nuevas iniciativas de cllsters deberan disefiarse cuidadosamente y basarse en una l6gica muy
clara fundamentada en intereses empresariales identificados de forma precisa, en cualidades
de carécter regional, en competencias especificas, en polos de conocimiento de prestigio

17
18

Mas informacion sobre lainiciativa Europa INNOVA en: http://www.europe-innova.org.

Mas informacion en el informe «Europa INNOVA Innovation and Clusters. The experience of 11
Networks», disponible en: www.europe-innova.org/index.jsp?type=page& cid=10337& Ig=en.

Véase la Comunicacion de la Comision «Pensar primero a pequefia escala- «Small Business Act» para
Europa: iniciativa en favor de las pequefias empresas», COM(2008) 394, disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2008& T3=394& RechType=RECH _naturel& Submit=Buscar.
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internacional y en prospecciones de mercado. Si estas condiciones no se cumplen, no es
probable que una iniciativa de clUster tenga éxito. Por tanto, €l reto es evitar una proliferacion
deiniciativas paralaformacion de clusters con pocas posibilidades de éxito alargo plazo.

L os responsables de la toma de decisiones a todos los niveles deben concentrarse en facilitar
las mejores condiciones marco para € desarrollo de la innovacion, la excelencia y la
cooperacion en toda la UE. En apoyo de este planteamiento, es preciso redlizar esfuerzos
comunes para conseguir mas sinergias y complementariedades entre las diferentes politicas,
programas e iniciativas.

3. PARA AUMENTAR EL NUMERO DE CLUSTERSDE CATEGORIA MUNDIAL EN LA UE

La clave para seguir aumentando la competitividad en Europa reside en € esfuerzo para
conseguir la excelencia a todos los niveles y en hacer el mejor uso del potencial que ofrecen
los clusters.

Un papel esencial de la Comision en el apoyo a la excelencia de los clusters consiste en
complementar las politicas regionales y nacionales de clusters, continuando la eliminacién de
los obstaculos al comercio y a la movilidad dentro de la UE. Un mercado interior que
funcione correctamente ofrece las meores condiciones para una mayor cooperacion
transnacional y para la movilidad de las inversiones, de los investigadores y de la poblacion
altamente cualificada, necesario todo ello para €l desarrollo de clusters mas solidos en la UE.
Por gemplo, la asociacion europea para los investigadores lanzada recientemente por la
Comision contribuira a eliminar los obstaculos que subsisten para la movilidad de los
investigadores en toda la UE?.

La Comisién ya ha anunciado® que aumentara sus esfuerzos para garantizar que los diferentes
instrumentos financieros comunitarios funcionan de forma mas estratégica y coherente,
permitiendo a los Estados miembros adaptar la utilizacion de los instrumentos en funcion de
sus propios objetivos y condiciones estratégicos. Con € fin de aumentar a maximo su
impacto, los instrumentos comunitarios correspondientes tienen que aplicarse de acuerdo con
los esfuerzos regionales y nacionales en apoyo de los clusters, tal y como propone e Comité
de las Regiones™.

3.1. Perfeccionamiento de las politicas de cluster

Se insta a los Estados miembros a que continden integrando |as politicas sobre clUsters en sus
programas nacionales de reforma en e marco de la Asociacion para € Crecimiento y €l
Empleo y a que informen anualmente de sus logros. Esto ayuda a los responsables de las

20 Véase la Comunicacion de la Comisién «Mejores carreras y mas movilidad: una asociacion europea

paa los investigadores», COM(2008) 317  find, disponible  en: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2008& T3=317& RechType=RECH_naturel & Submit=Buscar.
Comunicacion sobre «Regiones europeas competitivas gracias a la investigacion y la innovacion»,
COM(2007) 474 final, véase http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2007& T3=474& RechType=RECH_naturel & Submit=Buscar.
Véase el Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Clustersy politica de Clusters», adoptado
en su 752 sesién plenaria de 19 de junio de 2008, CdR 70/2008 rev.1 EN/o (ECOS-1V-024), o http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J;C: 2008:257:0076:0082:ES.PDF
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politicas a seguir dando una forma cada vez méas adecuada a las politicas de clUsters a nivel
nacional y regional y a fomentar la puesta en comin del conocimiento y de las buenas
précticas en el conjunto de la UE. En este contexto, cabe sefidar que la nueva generacion de
programas de cohesion se gjusta estrechamente a los programas de reforma nacionales y
contribuye de forma importante a su g ecucion.

Ademas, e Observatorio Europeo de Clusters proporciona a los responsables de la
elaboracion de politicas informacion neutral y comparable sobre politicas de clUster y sobre
los puntos fuertes de los clusters en la UE. Este servicio de registro de clUsters para los
Estados miembros, que promueve la elaboracion de politicas basadas en la evidencia y €
aprendizaje mutuo, sequird a partir de ahora perfilandose y mejorando®.

La determinacion para conseguir la excelencia también requiere programas de apoyo
regionales y nacionales para tener més en cuenta la dimension transnacional de los clusters,
dentro y fuerade la UE. Para promover unamejor coordinacion desde arriba entre |os Estados
miembros a nivel regiona y nacional en la planificacion de nuevas iniciativas para la
constitucion de clusters o para seguir desarrollando las existentes, la Comisién insta a los
Estados miembros a que colaboren de forma mas estrecha a nivel politico. En este contexto, la
Comision seguird apoyando las actividades de la Alianza Europea de Clusters promoviendo la
politica de formacion mutua, compartiendo las mejores précticas y experiencias y
desarrollando conjuntamente instrumentos préacticos que contribuiran al desarrollo de politicas
de clUster mejores y mas eficientes dentro de la UE.

Con €l fin de responder a las limitaciones practicas para estrechar |a colaboracion en materia
de politicas de agrupaciones (clusters), puede también recurrirse a la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territoria®, instrumento juridico creado dentro de la politica de cohesién y
desarrollado principalmente para gestionar los programas de las politicas de cohesion. Al
mismo tiempo, la Comision insta alos Estados miembros y alas regiones a aprovechar mejor,
a la hora de disefiar los programas de clusters, las oportunidades que les ofrece el mercado
anico, por gemplo, haciendo un uso mas amplio de los vales de innovacion para la
adquisicion de servicios de apoyo transfronterizos.

Para seguir ayudando a los Estados miembros en € desarrollo de una vision méas estratégica
con el fin de alcanzar una masa critica y excelencia internacional, la Comision creara un
Grupo Europeo de Politica de Clusters®® en el marco del PIC para compartir los datos sobre
politicas de clUster y asi estudiar la manera de ayudar a los Estados miembros en la creacion
de més clusters de categoria mundial.

23

Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre cllsters, SEC(2008)2637.
24

El Consglo expresd su satisfaccion por la iniciativa de la Comision sobre una Alianza Europea de
Clusters «con € fin de estimular la cooperacion préctica entre las administraciones publicas
regionales® e invitdé a la Comision a que preparara «un andlisis sobre la forma de fomentar la
dimension transnaciona @ de dichas agrupaciones o clUsters. El texto de las Conclusiones de la reunion
del Consgjo de 4 de diciembre de (Competitividad) esta disponible en:
http /hivww .consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/es/intm/92436.pdf.
Véase el Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de julio de 2006,
DO L 210 de 31.7.2006, p. 19, disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V2& T2=2006& T3=1082& RechType=RECH_naturel& Submit=Buscar.
2 Véase la Decision de la Comisién C (2008) 6091.
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3.2. Promocion de la cooper acion transnacional de clusters

A pesar de los esfuerzos para fortalecer el mercado Unico, los clusters de la UE no pueden
confiar Unicamente en las fuerzas naturales de aglomeracion para atraer €l talento y otros
activos de la forma en que lo pueden hacer, por ejemplo, los clusters de los EE.UU. En la UE,
los clusters pueden compensar algunas desventajas mediante la creacion de vinculos més
solidos con otros que ofrecen ventajas complementarias. Los cambios del entorno econdémico
mundial también estdn consiguiendo que los vinculos entre clUsters sean mas importantes. A
medida que las empresas internacionalizan sus actividades, es importante que las iniciativas y
organizaciones de clUsters que las apoyan se internacionalicen a su vez.

Aungue las empresas integradas en clUsters y las organizaciones de clUsters compiten entre si
— en particular las que pertenecen al mismo sector de actividad — la competencia y la
cooperacion simultaneas se justifican por numerosas razones. Queda alin recorrido para un
mayor aumento de la excelencia de los clUsters mediante la cooperacion transnaciona de las
agrupaciones a nivel de empresa. Esta cooperacion puede incluir e intercambio de
conocimientos, informacion sobre mercados y persona cualificado, la puesta en comun del
acceso a las instalaciones de investigacion y de comprobacion y el desarrollo de nuevos y
mejores servicios para las empresas agrupadas, 10 que contribuira a la creacion de un Espacio
Europeo de Investigacion e Innovacion comin. La apertura de las empresas europess a la
cooperacién con centros de conocimiento de alto nivel — tanto dentro como fuera de Europa
— es un requisito imprescindible para la aparicion y el crecimiento de clUsters de categoria
mundial. Esta apertura también es necesaria para mantener la competitividad en un entorno
empresarial cada vez mas globalizado. La cooperacion entre clUsters también puede seguir
contribuyendo a la aplicaciéon con éxito de visiones compartidas en los Programas
Estratégicos de Cooperacion desarrollados por |as Plataformas Tecnol 6gicas Europeas?”.

La préxima generacion de iniciativas comunitarias en materia de clusters, por gemplo a
través de Europa INNOVA™ Regiones del Conocimiento y €l objetivo de politica de
cohesién actual Cooperacion Territorial Europea, potenciaré la cooperacion de los clsters
en la UE, de forma que se refuercen mutuamente y contribuird a la creacion de més clusters
de categoria mundial en Europa, en particular en los sectores con gran potencial de
innovacion, como son los que reciben ayuda de la Iniciativa en favor de los Mercados
Lideres® y en otros dmbitos como e sector maritimo®. Los instrumentos y herramientas
utiles y adecuados que han desarrollado y puesto a prueba estas nuevas asociaciones de

27
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Para mas informacion, véase: http://cordis.europa.eu/technol ogy-platforms’home_en.html.

El objetivo de la «Cooperacién territorial europea» refuerza y sutituye la anterior iniciativa
comunitaria Interreg. Se destina a desarrollo integrado territorial, a la cooperacion interregional y a
intercambio de buenas préacticas y se ha centrado en la innovacion. Se han asignado 2 000 millones de
euros a la innovacion para € periodo 2007-2013 en la EU-27 y a las actividades entre clUsters,
agrupando a varias regiones en torno a este proyecto.

Comunicacion de la Comision «lIniciativa en favor de los mercados lideres de Europa», COM (2007)
860 final, disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2007& T3=860& RechType=RECH _naturel& Submit=Buscar .

En el marco de la politica maritima integrada para la Unién Europea («Libro Azul 2), COM(2007) 575
de 10.10.2007, la Comision anuncié su proposito de estimular la formacion de redes entre cllsters
maritimos.
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clusters, se integraran y potenciaran, con lamayor difusion posible, en la nuevared Enterprise
Europe®.

El Afo Europeo de la Creatividad y la Innovacion (2009) constituye una buena oportunidad
para promover la apertura de los clisters a los centros de investigacion y a los socios
internacionales més all4 de sus fronteras. La Comision prestard su apoyo, junto con Socios
nacionales o regionales de los Estados miembros, para la organizacion de Semanas Europeas
de la Innovacidn, con el fin de promover las ventgjas de |os vinculos transfronterizos entre la
empresay lacienciaen e contexto de los clusters.

3.3. Promocion de la excelencia de las or ganizaciones de clsters

Lasiniciativas de clUster son gestionadas cada vez mas por centros especializados, conocidos
como organizaciones de clusters que adoptan diversas formas, desde asociaciones sin animo
de lucro, pasando por agencias publicas hasta empresas. Las empresas y otros agentes de
innovacién gue participan en clusters necesitan servicios de apoyo eficaces, profesionales y
adecuados para extraer el maximo beneficio posible de su organizacién en cluster. No
obstante, hasta la fecha, las competencias y profesionalidad de los gestores de clusters no han
obtenido el reconocimiento que merecen. El hecho de disponer de organizaciones de clusters
gue sean eficientes y profesionales es fundamental para aumentar la calidad de los servicios
de apoyo aempresasy para conseguir que lasiniciativas de clUster sean autosuficientes.

Por consiguiente, la gestion de clsters deberia reconocerse como una nueva cualificacion
profesional que exige elevados niveles de calidad y de profesionalidad para poder prestar de
forma eficaz |os servicios que precisan las empresas e instituciones gque trabajan agrupadas en
clusters y para aprovechar plenamente las ventgjas de las relaciones universidad-empresa-
organismos publicos. La Comisién promueve tales actividades, que ya se han iniciado en
algunas regiones de la UE.

En este contexto, la Comision lanzara en el marco del PIC, una Iniciativa Piloto Europea para
la Excelencia de las Organizaciones de Clusters, que ofrecerd programas especificos de
formacién y una mayor cooperacion a los gestores de clusters. Si tiene éxito, esta iniciativa
podria dar lugar a la creacion de una Asociacion Europea de Gestores de Clusters
autosuficiente y sin animo de lucro, que desarrolle y mantenga una etiqueta de calidad
europea para las organizaciones de cluster que demuestren su excelencia sobre la base del
modelo de excelencia de la Fundacion Europea de Gestion de la Caidad (EFQM)*. Esta
etigueta de cluster europea ayudaria a las organizaciones de clUsters a recaudar financiacion
publicay privaday amejorar su visibilidad y reconocimiento a nivel internacional.

3.4. Meoradelaintegracion en clustersdelas PYME innovador as

Los clusters ofrecen un terreno fértil para que las PYME puedan innovar y desarrollar
relaciones con grandes empresas y con socios internacionales. Al mismo tiempo, aunque los
clusters se benefician de la presencia de grandes empresas multinacionales, la integracion de
PYME dindmicas e innovadoras en clusters es de especia importancia para ayudar a los

3 Para més informacién sobre la red Enterprise Europe, véase: http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index_en.htm.

2 Para més informacion sobre el modelo de la EFQM, véase: http://www.efgm.org/.
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clusters a alcanzar elevados niveles de excelenciay de innovacion. Por tanto, 1os responsables
del disefio de politicas deberan considerar el elevado potencia de las PYME a la hora de
disefiar |as politicas de cluster.

L as organizaciones de clusters ofrecen una amplia gama de servicios de apoyo adaptados a las
empresas — en particular a las PYME — que completan de forma muy eficaz las formas de
ayuda a las PYME ya existentes. Entre estos servicios figuran facilitar la cooperacion entre
PYME y con empresas mas grandes y centros de investigacion, promover los DPI (derechos
de propiedad intelectual) y la transferencia de tecnologia®™, y apoyar las actividades de
internacionalizacion.

Para contribuir a laintegracion en cllsters de las PYME, el Observatorio Europeo de Clusters
aportara informacién adicional sobre los servicios que ofrecen las iniciativas de clUster, que
sera (til para empresas e inversores que busguen lugares de inversion y socios estratégicos en
la UE.

También se desarrollaran como proyectos piloto servicios de apoyo mejores y adaptados alas
PY ME, ofrecidos o canalizados a través de organizaciones de clusters, que seran evaluados en
el marco de lainiciativa Europa INNOVA™ y que, si tienen éxito, se difundirén en toda la
UE através de la Alianza Europea de Clusters y de la red Enterprise Europe. Todo ello debe
contribuir a aumentar la eficaciay el impacto de los sistemas de apoyo ala innovacion en los
Estados miembros reduciendo la carga que pesa sobre las PY ME.

También se solicitarda a la red Enterprise Europe que en 2009 organice, en estrecha
cooperacién con organizaciones de clusters, una campafia de sensibilizacion sobre la
innovacion para informar a la comunidad empresarial, en especial a las PY ME innovadoras,
sobre los mecanismos de ayuda, en particular para la transferencia de tecnologia y la
internacionalizacion.

CONCLUSIONES

Los clusters desempefian un papel importante como impulsores de la competitividad, la
innovacion y la creacion de empleo en la UE. No obstante, para obtener los mayores
beneficios de los clusters, la UE debe ahora ampliar su asistencia a los Estados miembros y
regiones para promover la excelencia atodos los niveles y fomentar la cooperacion en toda la
UE, con € fin de lograr més clUsters de categoria mundial.

Los clusters deben resultar abiertos, flexibles y atraer 1os mejores talentos y conocimientos
especializados del mundo. Las iniciativas a nivel regional, nacional y de la UE deben facilitar
la creacién de vinculos mas estrechos y eficaces entre clisters, asi como con centros de
investigacion punteros, tanto dentro como fuera de Europa. Al mismo tiempo, se insta a las
organizaciones de clusters a mejorar sus servicios de apoyo y aintegrar megjor en clUstersalas
PYME innovadoras.

3 Estos servicios deben tener en cuenta la Recomendacion de la Comision recientemente adoptada sobre

la gestion de la propiedad intelectual en las actividades de transferencia de conocimientos y Cadigo de
buenas précticas para las universidades y otros organismos publicos de investigacion, C(2008) 1329 de
10.4.2008.
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La presente Comunicacion se propone contribuir a establecer un marco de apoyo a los clUsters
mas eficaz en laUE.
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Anexo: Agenda politica en apoyo delos cluster s de categoria mundial en la UE

La Comision:

e prestaraapoyo alos Estados miembrosy alasregiones en sus esfuerzos para mejorar
sus politicas de cluster, sobre todo aportando informacién objetiva sobre clisters 'y
politicas de cluster, asi como facilitando el aprendizaje de estas politicas en toda la
UE;

e garantizar& una mayor coherencia y complementariedad entre los diferentes
instrumentos comunitarios en apoyo de los clusters, cumpliendo plenamente con el
principio de subsidiariedad;

e creard un Grupo Europeo de Politica de Clusters que asesore a la Comision y a los
Estados miembros sobre las posibles orientaciones estratégicas para la creacion y
desarrollo de clusters de categoria mundial en Europa;

e fomentara e desarrollo de un «Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion»
comun facilitando la cooper acion transnacional entre clusters;

e lanzara una Iniciativa Piloto Europea para la Excelencia de las Organizaciones de
Clusters,

e meorara la informacion sobre servicios de apoyo a la innovacion que ofrecen a las
PYME las organizaciones de clusters de Europa, en particular a través del
Observatorio Europeo de Clustersy lared Enterprise Europe;

e apoyard, dentro del Programa de Competitividad e Innovacion, € desarrollo de
instrumentos nuevos 0 mejorados para facilitar la participacién de las PYME en
clustersinnovadores;

einsta alos Estados miembros a:

e integrar plenamente sus politicas de cluster en € pilar de competitividad de los
programas de reforma nacionales, teniendo en cuenta la dimension europea, asi como
ainformar sobre dichas paliticas,

e proporcionar mas ayuda a la participacién de las PYME en clusters, mediante una
mejor aplicacion de las recomendaciones contenidas en la iniciativa «<Small Business
Act»;

e incrementar los esfuerzos para aumentar las sinergias y complementariedades entre
diferentes politicas, programas einiciativas, en el ambito de la politica de clusters.
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