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MOTIVERING

BAKGRUND

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002' om
arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter borjade tillampas den 23 mars 2005. Genom direktivets gemensamma
regler garanteras minimistandarder for socialt skydd fér mobila arbetstagare inom
vagtransportsektorn; reglerna ér ett viktigt steg for att forbattra hdlsan och sakerheten
for dessa arbetstagare, samtidigt som végsakerheten hojs och réttvis konkurrens
garanteras. Direktivet, som innehdller bestammelser som syftar till att arbetstagarna
ska skyddas mot effekter, som inverkar menligt pa deras hédsa och sikerhet och som
orsakas av oskdligt |anga arbetsdagar, otillracklig vila eller ojamn arbetsrytm, &r en
lex speciais till det almanna arbetstidsdirektivet 2003/88/EG och kompletterar
forordning (EG) nr 561/2006% av den 15 mars 2006 om gemensamma bestammel ser
om kortider och viloperioder for forare.

Né&r rédet och Europaparlamentet antog direktivet efter medlingsforfarande var de
Overens om att det i princip fran och med den 23 mars 2009 skulle gélla férare som
& egenforetagare. Kommissionen ska dessutom senast tva ar fore det datumet lagga
fram en rapport for Europaparlamentet och radet, som ska fdljas av ett lagforslag
som faststéller villkoren for inkludering eller uteslutning av egenforetagare i €eller
fran direktivets tillampningsomrade (artikel 2.1 direktivet).

Kommissionens rapport® i vilken det diskuteras vilka konsekvenserna blir av att
forare som & egenforetagare utesluts fran tillampningsomradet for direktivet och
gors en bedomning av hur bestammelserna om arbete nattetid skulle paverka
vagsakerheten, konkurrensvillkoren, yrkesstrukturen samt de sociala aspekterna lades
fram for Europaparlamentet och rédet i maj 2007. Foljden av att dessa bestdmmelser
tolkas och tillampas pa olika sitt i medlemsstaterna kan bli att konkurrensen
snedvrids och att minimistandarderna for socialt skydd skiljer sig & mellan
medlemsstaterna. Svérigheterna bestdr framst av att det inte gérs nagon klar
atskillnad mellan mobila arbetstagare och forare som & egenforetagare, vilket har
lett till problem i fréga om att kontrollera efterlevnaden och det finns en risk att det
dyker upp férare som & sa kallade falska egenforetagare i syfte att undvika att
omfattas av direktivet. Rapportens slutsats blev darfor att det inte finns nagot
avgorande ska att 13ta forare som & egenforetagare omfattas av direktivet, men att
det var viktigt att behandla fragan om definitioner och fértydliga dem genom en
lamplig andring av begreppet mobila arbetstagare, som omfattas av direktivet, sa att
begreppet ocksd omfattar "falska’ egenforetagare, dvs. forare som inte & knutna till
en arbetsgivare genom ett anstdlningsavtal, men som inte har friheten att ha
afférsrelationer med flera kunder.

Gemenskapens lagstiftning bor vara klar, madlinriktad, proportionerlig och
verkstédlbar, vilket 6verensstammer med kommissionens dagande att skapa béttre

N

w

EGT L 80, 23.3.2002, s. 35.
EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.
K OM(2007) 266 slutlig.

SV



SV

lagstiftning. Efter noggranna undersokningar av hur direktivet paverkar
vagsakerheten, konkurrensvillkoren, yrkesstrukturen samt de sociala aspekterna,
visade konsekvensbeddmningen att trots betydande administrativa kostnader skulle
det inte vara mgjligt att fullsténdigt tacka anstélida foérare och forare som &r
egenféretagare och darfor bér man attackera problemet med forare som ar "falska”
egenforetagare, istdllet for att utvidga direktivet till att &ven gélla egenforetagare.

Det har fordlaget till direktiv om andring av direktiv 2002/15/EG syftar darfor till att
gora dagens regler tydligare, |dttare att |&sa och att tillampa genom att ge en exaktare
definition av uttrycket mobila arbetstagare, inklusive férare som & “falska’
egenforetagare som ingdr i den kategorin arbetstagare och foljaktligen omfattas av
direktivet.

| samma rapport uppmanades kommissionen att bedoma bestammel serna om arbete
nattetid (artikel 7.2 i direktivet). | rapporten drogs slutsatsen att det inte finns nagra
behov av att andra eller ytterligare harmonisera bestdmmel serna om arbete nattetid. |

det har sammanhanget rekommenderas ocksa att det sker en andring av definitionen
av "nattarbete” i artikel 31 i direktiv 2002/15/EG. Enligt den nuvarande ordalydel sen
omfattar "nattarbete” dven mycket korta arbetsperioder, &ven om de bara & nagra
minuter, som utfors nattetid. | sin nuvarande utformning & bestdmmelsen ur
ekonomisk och social synvinkel oproptionerlig och onddig. Kommissionen foreslar
darfor att det aterinfors en minimiarbetstid pa tva timmar i definitionen av nattarbete
i enlighet med det ursprungliga férslaget.

B. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

7.

10.

11.

Samraden med berdrda parter som utfordes under 2006 och 2007 avslGjade att en
majoritet av dessa ansdg att direktivet ledde till bade goda och daliga resultat. De
flesta anser & ena sidan att arbetstidsreglerna forbéttrar halsan och sikerheten samt
arbetsforhdllandena  och att de forbéttrar  konkurrensvillkoren  mellan
transportforetag, men att de a andra sidan ger flera forsamringar, som l6nebortfall,
brist pa forare och forsamrad kostnadseffektivitet inom sektorn.

Néstan samtliga berdrda parter betonade problem som ror efterlevnaden av
arbetstidsreglerna och angav vidare att dagens kontroller av forarna &r otillrackliga.
Detta leder till ytterligare snedvridning av konkurrensen genom att de som foljer
reglerna missgynnas.

| fréga om hur inkludering eller uteslutning paverkar forare som & egenforetagare
hade de ber6rda parterna, framforallt i fréga om efterlevnad och ckad vagsikerhet
och réttvis konkurrens.

| alménhet foresprékade de berdrda parterna att man bor klargora direktivets
omfattning samt vissa definitioner och bestdmmelser, gora systemen for kontroll av
efterlevnaden effektivare, forbéttra samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter,
samt motverka forekomsten av "falska’ egenforetagare.

Samtliga synpunkter frén de ber6rda parterna har beaktats under den
konsekvensbeddmning som skedde under 2007-2008. Konsekvensbeddmningen
syftade till att hitta basta politiska aternativ, som skulle vara genomfdrbart och
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

innebdra att man undviker onddig administration samt eventuella negativa
sidoeffekter av de foreslagna metoderna, och som samtidigt skulle bidra till att EU:s
mal pa transportomradet uppnas.

Forutom det grundlaggande aternativet att |dta forare som & egenforetagare
omfattas av direktivet eller inte, innehdll konsekvensanalysen en genomgang av
andra atgarder, exempelvis omarbetad definition av mobila arbetstagare sa att dven
"falska’ egenforetagare skulle ingd samt forbéttrade system for kontroll av
efterlevnaden for att komma till rétta med problemen med ddlig efterlevnad.
Samtliga ekonomiska, sociala, miljdmassiga och administrativa foljder av de fyra
huvudalternativen har analyserats.

Mot bakgrund av resultaten av konsekvensbeddémningen av de olika alternativen,
aterspeglar det har forslaget en kombination av fordaget om att lata falska
egenforetagare omfattas av direktivet genom ett klargérande av det réttsliga laget och
av dternativet att skarpa kontrollen av efterlevnaden genom att faststélla
Overvaknings— och kontrollkrav fér medlemsstaterna. Det & bara genom effektiv
kontroll av tillampliga regler som man kan garantera att direktivets bestammelser far
fullt genomslag.

Fordaget é&foljs av sammanfattningen och konsekvensbedomningen. Av
konsekvensbedomningen framgar att dagens arbetstidsregler i kombination med att
direktivets rackvidd fortydligas och att det stélls kontrollkrav leder till att
efterlevnaden av de sociala bestdmmelserna forbéttras, att snedvridningen av
konkurrensen minskar och att medlemsstaterna kan dlippa onoddig administration och
eventuella enorma kostnader for det EU-téackande system for kontroll av
efterlevnaden som férdaget skulle innebéra.

Subsidiaritetsprincipen

Fordlaget dverensstammer med subsidiaritetsprincipen, eftersom det framst syftar till
att fortydliga dagens gemenskapsregler och hur efterlevandegraden kan forbéttras,
vilket inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Forslaget syftar aven till att
forbéttra informationsutbytet mellan de myndigheter | medlemsstaterna som
Overvakar att reglerna efterlevs. Det kravs altsa insatser pa gemenskapsniva
eftersom en enskild medlemsstat eller grupp av medlemsstater inte har mgjlighet att
atgarda dessa problem pa ett tillfredsstallande Sétt.

Proportionalitet

Fordaget & forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utGver
vad som & nodvandigt for att uppna maen. Det fortydligar tillampningsomradet for
dagens regler och faststéller allmanna krav for likvardig kontroll av efterlevnaden,
men innebdr inget hinder for medlemsstaterna att fatta nationella beslut om egna
Overvaknings- och kontrollsystem.

Forslaget innebér inga kostnader for gemenskapens budget eller 6kad administration
for medlemsstaterna.
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C. FORKLARING AV ANDRINGARNA

18.

Genom fordaget infors foljande andringar av direktivet utan att paverka dess
Overgripande syfte, dvs. socialt skydd for arbetstagare och tillhérande grupper i
enlighet med de sociala bestammel serna pa vagtransportomradet.

| artikel 2.1 i direktivet fortydligas direktivets réckvidd. Direktivet géller alla mobila
arbetstagare enligt definitionen i artikel 3 d, aven forare som & sa kallade falska
egenforetagare, dvs. forare som officiellt & egenforetagare, men som i praktiken inte
kan bestdmma Over sSitt arbete. Fordaget omfattar inte forare som & &kta
egenforetagare, som inte omfattas av direktivet.

| artikel 3 a behdlls definitionen av "arbetstid” som géller ala forare som omfattas av
direktivet, daremot stryks definitionen av “arbetstid” for férare som &r
egenforetagare, eftersom de inte omfattas av direktivet. For att attackera problemet
med forare som &r falska egenféretagare, 1aggs en exaktare definition av ”mobila
arbetstagare” till i artikel 3 d.

Genom artikel 31 kan definitionen av " nattarbete” tillampas i praktiken.

Genom artikel 11 a infors gemensamma principer for 6kad insyn i de nationella
systemen for kontroll av efterlevnaden, for att gora dem effektivare, och for att skapa
omsesidig forstéel se for reglerna och for att setill att de tillampas likvéardigt. | de nya
bestdmmelserna  efterlyses ocksd Okat samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter samt stéd fran kommissionen for att underlétta dialogen mellan
myndigheterna och branschfretrédare samt mellan medlemsstaterna for att se till att
arbetstidsreglerna genomfors pa ett likartat sitt. Ovanstaende syftar till att forbéattra
efterlevnaden av gemenskapsreglerna och foljaktligen till att bidratill malen for EU:s
transportpolitik.
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2008/0195 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2002/15/EG om ar betstidens forlaggning for personer som utfor

mobilt arbete avseende vagtransporter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 71
och artikel 137.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

| forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss socialagstiftning pa
végtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphéavande av ré&dets forordning (EEG) nr 3820/85
faststélls gemensamma kortider, raster och viloperioder for forare. Den forordningen
omfattar inte andra aspekter pa arbetstider for vagtransportsektorn.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter®
faststélls minimiregler for arbetstidens forlaggning for att forbéttra skyddet for hdlsa
och sdkerhet for personer som utfoér mobilt arbete avseende végtransporter samt for att
forbéttra vagtrafiksakerheten och astadkomma en ytterligare tillnarmning av
konkurrensvillkoren.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 2002/15/EG ska kommissionen rapportera om vilka
konsekvenserna blir om forare som & egenforetagare utesluts fran direktivets
tillampningsomrade samt |agga fram ett forslag om detta.

© N o o b

EUTCL..][..],s[...]
EUTCL.][..]s[...]
EUTCL.][..]s[...].
EUT L 102, 11.4.2008, s. 1.
EGT L 80, 23.3.2002, s. 35.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| maj 2007 lade kommissionen fram sin rapport for Europaparlamentet och rédet om
vilka konsekvenserna blir av att forare som & egenforetagare utesluts fran
tillampningsomradet  for direktiv. 2002/15/EG och om konsekvenserna av
bestdmmel serna om arbete nattetid®

Inforlivandet av direktiv. 2002/15/EG, samraden med berorda parter, flera
undersokningar och konsekvensanalysen har blottlagt flera problem, som svarigheter
att tillampa arbetstidsreglerna pa ett enhetligt sétt, dalig efterlevnad och svaga system
for kontroll av efterlevnad i medlemsstaterna.

Som en foljd av att medlemsstaterna tolkar, tillampar och efterlever direktiv
2002/15/EG pa olika sitt och att transportforetag och forare inte uppfyller
miniminormerna om arbetstidens forlaggning, snedvrids konkurrensen och forarnas
hélsa och sékerhet dventyras.

Mot bakgrund av kommissionens rapport och konsekvensbedémningen bor férare som
ar egenforetagare uteslutas fran tillampningsomradet for direktiv 2002/15/EG.

Medlemsstaterna bor dock fortsétta att uppmérksamma forare som &r egenforetagare
pa att oskaligt 1anga arbetsdagar, otillracklig vila eller ojamn arbetsrytm paverkar
hélsa och sakerhet samt vagsakerhet negativt.

Det & darfor nodvandigt att gora vissa tekniska andringar av direktiv 2002/15/EG.

For att gemenskapsrdtten ska bli effektiv maste den genomforas av samtliga
medlemsstater, tillampas likadant for alla aktorer och bli féremal for regelbundna och
effektiva kontroller.

Att Overvaka efterlevnaden & en komplicerad uppgift som involverar manga aktorer
och darfor maste medlemsstaterna samarbeta sinsemellan samt med kommissionen.

Direktiv 2002/15/EG behover darfor moderniseras for att atgarda bristernai fraga om
dess genomfdrande, tillampning och efterlevnad; detta bor ske genom att dess
tillampningsomréde fortydligas, att det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaterna forstarks och att utbytet av information och basta praxis gynnas.

Malet med detta direktiv, dvs. att modernisera gemenskapslagstiftningen i fraga om
arbetstidens organisation och forbéttra tillampningen, kan inte uppnas helt och hallet
av medlemsstaterna utan uppnas béttre pa gemenskapsniva. Gemenskapen kan vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér direktivet inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessamal.

Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundldggande réttigheterna och de
principer som & erkénda i framforallt Europeiska unionens stadga om de
grundlégggande réttigheterna. Direktivet syftar framforallt till att se till att varje
arbetstagare har rétt till arbetsvillkor som respekterar hans eller hennes hélsa och
sékerhet samt en begransning av den maximala arbetstiden och till dygns- och

K OM(2007) 266 slutlig.
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(15)

veckovila (artikel 31 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna).

Direktiv 2002/15/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2002/15/EG ska andras pa foljande sétt:

D

)

Artikel 2 ska andras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. Detta direktiv ska tillampas pa mobila arbetstagare, enligt definitionen i artikel
3di detta direktiv, som & anstéllda av foretag etablerade i en medlemsstat och som
deltar i vagtransporter som omfattas av forordning (EG) nr 561/2006 eller, om sainte
a fallet, av den europeiska oOverenskommelsen om arbetsforhdllanden for
fordonsbeséttningar vid internationella vagtransporter (AETR).

Detta direktiv ska ocksa galla mobila arbetstagare enligt definitionen i artikel 3d
andra meningen.

b) I punkterna 2 och 3 ska hanvisningen "direktiv 93/104/EG” erséttas med
hanvisningen " direktiv 2003/88/EG”.

c) | punkt 4 ska hanvisningen “forordning (EEG) nr 3820/85" erséttas med
hanvisningen "forordning (EG) nr 561/2006/EG”.

Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt a.2 ska forsta meningen strykas.
b) I punkt d ska foljande mening laggastill:

Med mobil arbetstagare avses ocksa personer som inte & knutna till en arbetsgivare
genom ett anstéllningsavtal eller ndgon annan form av hierarkiskt arbetsforhallande,
men

[ som inte &r fri att organisera den aktuella verksamheten,
i varsinkomster inte & direkt beroende av den fortjénst som gors,

iii  och sominte ar fri att, gavstandigt eller i samarbete mellan egenfdretagare, ha
affarsforbindelser med flera kunder.”

c) Punkt e ska utga.

d) Punkt f ska erséttas med foljande:
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"f) person som utfér mobilt arbete avseende végtransporter: mobil arbetstagare som
utfor sddant arbete.”

€) Punkt i skall erséttas med foljande:

"i) nattarbete: arbete under ett arbetspass dar minst tva timmars arbete utfors
nattetid.”

3 | artikel 4 a ska hanvisningen ”Artikel 6.1 fjarde och femte styckena i forordning
(EEG) 3820/85 eller, vid behov, artikel 6.1 fjarde stycket i AETR-
Overenskommelsen” erséttas med hénvisningen "forordning (EG) 561/2006 €ller, vid
behov, AETR-0Overenskommelsen”.

4) | artikel 5.1 ska héanvisningen “forordning (EEG) nr 3820/85" ersédttas med
hanvisningen " forordning (EG) nr 561/2006" .

) | artikel 6 ska hanvisningen “forordning (EEG) nr 3820/85" ersdttas med
hanvisningen " forordning (EG) nr 561/2006” .

(6) Foljande artikel skainféras som artikel 11a
" Artikel 11a
Efterlevnad

() For att reglerna i detta direktiv ska kunna genomforas pa ett korrekt och
enhetligt sétt ska medlemsstaterna upprétta ett system som ger kontroller och
Overvakning som ar lampliga och regelbundna. De ska se till att de nationella
myndigheter som ansvarar for direktivets genomférande har tillrackligt
manga kvalificerade inspektorer och att de vidtar |ampliga atgarder.

2 Medlemsstaterna ska meddela kommissionen uppgifter om de dvervaknings-
och kontrollsystem som inréttats.

©)) Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att se till att
transportforetag och mobila transportforetag har tillgang till information, stod
och réd i frdga om arbetstidsregler och organsiering av arbetet.

4) For att direktivet ska kunna genomforas effektivt och pa ett enhetligt sétt i
gemenskapen ska kommissionen stddja dialogen mellan medlemsstaterna
med foljande mal:

@ Att framja administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behériga
myndigheter genom antagande av ett effektivt system for
informationsutbyte, forbattrad atkomst till information, stod till
informationsutbyte och bésta praxis vid tillampningen av
arbetstidsreglerna.

(b)  Att verka for en gemensam strategi for genomforandet av detta
direktiv.



(©) Att  framja en didog mellan  transportsektorn  och
tillsynsmyndigheterna.”

(8 | artikel 13 ska hanvisningen “forordning (EEG) nr 3820/85" ersdttas med
hanvisningen "artikel 17.1 i forordning (EG) nr 561/2006" .

Artikel 2

1 Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den [...]. De ska genast 6verlamnatexternatill dessa
bestammelser till kommissionen tillsammans med en jamforelsetabell for dessa
bestdmmelser och bestdmmelsernai detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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