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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS

Begrindung und Ziele

Ziel dieses Vorschlags ist die Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
schwangeren  Arbeitnehmerinnen, Wadchnerinnen und  stillenden  Arbeitnehmerinnen.
Insbesondere wird die Mindestdauer des Mutterschaftsurlaubs von 14 auf 18 Wochen
verlangert. Damit soll der Arbeitnehmerin geholfen werden, sich von den unmittelbaren
Folgen der Entbindung zu erholen, und gleichzeitig soll es ihr leichter gemacht werden, am
Ende des Mutterschaftsurlaubs auf den Arbeitsmarkt zurtickzukehren. Auf3erdem verbessert
die Richtlinie die arbeitsrechtlichen Bedingungen fir schwangere Arbeitnehmerinnen,
Wochnerinnen und  stillende  Arbeitnehmerinnen. Der Vorschlag wird zur besseren
Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben beitragen.

Der Vorschlag gehort zu den vorrangigen Initiativen' im Arbeitsprogramm der Kommission
fiir 2008? (Nr. 2008/EM PL/025).

Allgemeiner Kontext

Im Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006-2010°, den die
Kommission im Marz 2006 angenommen hat, verpflichtete sie sich, die bestehenden und
2005 nicht Uberarbeiteten EU-Rechtsvorschriften zur Gleichstellung zu Uberpriifen, um sie,
falls nétig, zu aktualisieren, zu modernisieren und zu Uberarbeiten. Die Richtlinie 92/85/EWG
gehdrt nicht zu den Uberarbeiteten Texten.

Der Européische Rat betonte im Marz 2006 die Notwendigkeit einer besseren Vereinbarkeit
von Erwerbstdtigkeit und Privatleben, damit Wirtschaftswachstum, Wohlstand und
Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden kdnnen, und billigte den Européischen Pakt fur die
Gleichstellung der Geschlechter. Im Dezember 2007* forderte der Rat die Kommission auf,
den Rechtsrahmen fir die Vereinbarkeit und eventuellen Verbesserungsbedarf zu prifen. Im
Mérz 2008 betonte der Européische Rat noch einmal, dass weitere Anstrengungen zugunsten
der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit sowie Privat- und Familienleben fur Frauen und
Ménner unternommen werden sollten.

Das Europdische Parlament forderte wiederholt Verbesserungen der bestehenden
Rechtsvorschriften zum Schutz schwangerer Arbeitnehmerinnen und zur Gewdahrung von
Elternurlaub sowie Mal3nahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und
Familienleben. So hat es in seiner Entschliefung vom 21. Februar 2008 zu der
demografischen Zukunft Europas’ die Mitgliedstasten aufgefordert, sich an bewéhrten
Praktiken zu orientieren, die die Dauer des Mutterschaftsurlaubs betreffen, und darauf
hingewiesen, dass es moglich ist, die Kurven bel den Geburtenraten durch eine geeignete

Der Fahrplan ist zuganglich unter:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2008_roadmap_priority_initiatives.pdf
2 K OM (2007) 640.
3 K OM(2006) 92.
SOC 385 Schlussfolgerungen des Rates: Ausgewogenheit zwischen Frauen und Ménnern bel
Arbeitspldtzen, Wachstum und sozialem Zusammenhalt.
s 2007/2156 (INI), Nummern 14 und 15, siehe: http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EPIITEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+VO0//DE.
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Politik ansteigen zu lassen, die ein glinstiges Umfeld fur die Familie und die Schwangerschaft
schafft.

In seiner EntschlieRung vom 27. September 2007° forderte das Parlament die Mitgliedstaaten
aulRerdem auf, die Kosten von Mutterschutz und Elternurlaub umzulegen, um sicherzustellen,
dass Frauen nicht 1anger hohere Arbeitskosten verursachen als Méanner, und begrifite die von
der Kommission begonnene Anhorung der Sozialpartner zum Thema Vereinbarkeit. Das
Parlament ersuchte ferner die Mitgliedstaaten, zusammen mit den Soziapartnern die
Diskriminierung schwangerer Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu bekampfen und ale
erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um ein hohes Mutterschutzniveau zu gewahrleisten;
aulRerdem ersuchte es die Kommission, die Beachtung der einschlagigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften eingehender zu priifen und die Notwendigkeit einer Anderung dieser
Vorschriften zu beurteilen.

Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Die Richtlinie 92/85/EWG (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG) sient mindestens 14 Wochen Multterschaftsurlaub  ohne
Unterbrechung vor. Aulerdem sind darin Vorschriften fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz festgelegt, durch die schwangere Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und
stillende Arbeitnehmerinnen geschiitzt werden sollen. Wahrend des Mutterschaftsurlaubs ist
eine Kindigung nicht erlaubt. Die mit dem Arbeitsvertrag verbundenen Rechte sind
garantiert.

GemaR Artikel 2 Absatz 7 der Richtlinie 76/207/EWG’ hat eine Frau nach Ablauf des
Mutterschaftsurlaubs Anspruch darauf, an ihren friheren Arbeitsplaiz oder einen
gleichwertigen Arbeitsplatz zurtickzukehren. An gleicher Stelle ist auch festgelegt, dass eine
ungunstigere Behandlung einer Frau im Zusammenhang mit Schwangerschaft oder
Mutterschaftsurlaub als Diskriminierung gilt.

Uber einstimmung mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Das Ziel dieses Vorschlags steht im Einklang mit den politischen Grundsdtzen der EU und
insbesondere mit der Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung. Laut EG-Vertrag
wirkt die Gemeinschaft bei allen ihren Tatigkeiten darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu férdern. Die Gleichstellung der
Geschlechter ist ein zentrales Anliegen der Lissabon-Strategie: Angesichts des grof3en
Unterschieds bei der Beschaftigungsquote von Frauen mit Kindern und Mannern mit Kindern
ist es — soll das EU-Zidl fur die Frauenbeschaftigung verwirklicht werden — von groféter
Bedeutung, dass dieser geschlechtsspezifische Unterschied verkleinert wird. Auch fur die
Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter ist dies von entscheidender Bedeutung.

6 2007/2065(INI), siehe: http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2007-0423+0+DOC+XML+V0//DE, Nummern 13, 28 und 29.
! Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des Grundsatzes der

Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur
Berufshildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (ABI. L 39
vom 14.2.1976, S. 40). Gedndert durch die Richtlinie 2002/73/EG des Européischen Parlaments und des
Rates, ABI. L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
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2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN K REISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

Anhdrung

Alle unten aufgeflhrten Konsultationen basierten auf mehreren Optionen fiar die
Verbesserung des Rechtsrahmens zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben. Aus Griinden, die im weiteren Verlauf erlautert werden, beschrankt sich der
Vorschlag der Kommission auf die Anderung der Richtlinie 92/85/EWG.

2006 und 2007 konsultierte die Kommission die europédischen Soziapartner in zwei
Anhoérungsrunden zur Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben im Kontext der
Richtlinien 92/85/EWG und 96/34/EG®. Sie sondierte, wie die bestehenden
Rechtsvorschriften Gber Mutterschutz und Elternurlaub verbessert werden konnten, und
ermittelte neue familienbezogene Urlaubsformen (Vaterschaftsurlaub, Adoptionsurlaub,
Urlaub zur Pflege betreuungsbedirftiger Familienangehoriger). Unter den sonstigen
Malnahmen hob die Kommission Kinderbetreuungseinrichtungen und Einrichtungen fir
andere betreuungsbedirftige Familienangehtrige, neue Arbeitsformen (unter anderem
Telearbeit) und Anreize fur Véater hervor, die ihnen gebotenen Mdglichkeiten in Anspruch zu
nehmen.

Die Antworten waren breit gefachert® einige Sozialpartnerorganisationen begriiten die
Initiative der Kommission, andere lehnten jegliche Anderung der derzeitigen Regelungen ab.
Im Juli 2008 teilten die européischen Sozialpartner der Kommission jedoch ihre Absicht mit,
Uber bestimmte Regelungen fur Urlaub aus familigren Grinden den Verhandlungsprozess
gemald Artikel 139 EG-Vertrag einzuleiten. Am Ende der Verhandlungen zwischen den
Sozia partnern (Hochstdauer: neun Monate) wird die Kommission die erforderlichen Schritte
unternehmen, um der neuen Vereinbarung mittels einer Richtlinie Rechtskraft zu verleihen
oder, sollten die Verhandlungen fehlschlagen, die Mdglichkeit prifen, einen eigenen
Legislativvorschlag vorzulegen.

Da die Soziapartner bestdtigt haben, sie hétten nicht die Absicht, auch den
Mutterschaftsurlaub in ihre Verhandlungen aufzunehmen, hédlt es die Kommission fir
angebracht, zum jetzigen Zeitpunkt diesen Vorschlag vorzulegen, damit die Sozialpartner,
wenn sie sich mit dem Elternurlaub befassen, Gber Mindestdauer und Bedingungen des
M utterschaftsurlaubs Bescheid wissen.

Im Dezember 2007 konsultierte die Kommission die Mitgliedstaaten zu den gleichen
Optionen, die sie den Soziapartnern vorgelegt hatte. Was den Mutterschaftsurlaub angeht,
sprachen sich einige Mitgliedstaaten fur eine (geringflgige) Verlangerung der Dauer aus,
einige beflrworteten hohere Beziige, wahrend einige andere Veranderungen auf EU-Ebene
vadllig ablehnten. Einige weitere Mitgliedstaaten beantworteten den Fragebogen nicht.

Die Kommission konsultierte auch mehrere européische NGO™, die in diesem Bereich tétig
sind. Im Allgemeinen sprachen sie sich fur Initiativen aus, die eine bessere Vereinbarkeit von
Berufs-, Privat- und Familienleben bezwecken.

8 Richtlinie 96/34/EG des Rates vom 3. Juni 1996 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung Uber Elternurlaub (ABI. L 145 vom 19.6.1996, S. 4).
Siehe: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/new_legidation de.html.

10 Siehe: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/new_legidation de.html.
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Der Beratende Ausschuss fiir die Chancengleichheit von Frauen und Mannern** wurde
ebenfalls angehort. Nach Ansicht der Mehrheit der Mitglieder ist eine neue Rechtsvorschrift
der EU erforderlich, um den Mutterschaftsurlaub auf 24 Wochen zu verlangern und die
Beziige wahrend dieses Mutterschaftsurlaubs auf die volle Hohe des Arbeitsentgelts
anzuheben™.

Schliefdlich wurde der Beratende Ausschuss fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
zum Entwurf des V orschlags angehort.

Bel der Formulierung dieses Vorschlags wurden die im Rahmen des Konsultationsprozesses
eingegangenen  Antworten  berlcksichtigt. Die Ausdehnung der Dauer des
Mutterschaftsurlaubs um vier Wochen bedeutet eine geringfiigige Verlangerung, die der
derzeitigen Situation in vielen Mitgliedstaaten entspricht. Die volle Bezahlung stellt sicher,
dass es fur Frauen keinen finanziellen Verlust bedeutet, ein Kind zu bekommen.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Rahmen der Vorbereitung dieser Initiative hat die Kommission eine Studie Uber Kosten
und Nutzen von vereinbarkeitsfordernden Mal3nahmen in Auftrag gegeben®. Das Fazit der
Studie lautet, dass die Anderung der Bestimmungen lber den Mutterschaftsurlaub, wie sie
hier vorgeschlagen wird, eine vielversprechende Option darstellt, da die Bestimmungen in den
Mitgliedstaaten nicht sehr unterschiedlich sind.

Das Netzwerk unabhangiger Rechtsexperten fur die Gleichstellung von Mannern und
Frauen® hat einen Bericht (ber Schwangerschaft, Mutterschaft, eterliche und
Vaterschaftsrechte in den Mitgliedstaaten sowie einen Sachstandsbericht Uber einzel staatliche
Mal3nahmen zugunsten flexibler Arbeitsorganisation vorgelegt™.

Folgenabschatzung

Die Kommission hat einen Folgenabschatzungsbericht'® auf der Grundlage der
Rechtsetzungsoptionen erstellt, die 2007 in dem den Soziapartnern Udbermittelten
Konsultationspapier (zweite Runde) dargelegt worden waren. Die Kommission beschrankt
nun zwar ihren Vorschlag auf den Mutterschaftsurlaub; die Bewertung der Gbrigen Optionen
konnte aber fur die Soziapartner bel ihren Verhandlungen hilfreich sein, ohne dass dadurch
ihre Unabhangigkeit beeintréchtigt wirde.

Im Fol genabschatzungsbericht'’ wurde versucht, herauszufinden, mit welchen Politikoptionen
sich die angestrebten Ziele am besten erreichen lassen und sich die Vereinbarkeit besser
fordern lasst. Geprift wurde eine ganze Reihe von MaRRnahmen, etwa Anderungen der
geltenden Richtlinien Gber Urlaub aus familidren Grinden, also der Richtlinien 92/85/EWG
und 96/34/EG, und die Einfuihrung neuer/anderer Urlaubsformen, etwa Adoptionsurlaub,

n Dem Ausschuss gehdren Vertreter der Mitgliedstaaten, von Gleichbehandlungsstellen, Sozialpartnern
und NGO an.
12 Stellungnahme vom 3. Juli 2008, abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2008/opinion_newforms_en.pdf.

Siehe: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/index_de.html.

Siehe: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legidlation/bulletin_de.html.

http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/reconciliation_final_28 august_en.pdf.

16 SEK (2008) 2526.

o Siehe:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legisiation/new_legislation_de.html#impact.

13
14
15
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Vaterschaftsurlaub und Urlaub zur Pflege betreuungsbedirftiger Familienangehdriger.
Zunéchst wurden zahlreiche Moglichkeiten betrachtet, dann wurde die Auswahl auf folgende
beschrankt: kein Tatigwerden auf EU-Ebene, Austausch bewahrter Verfahren, Anderung der
Bestimmungen Uber den Mutterschaftsurlaub (Richtlinie 92/85/EWG), Anderung der
Bestimmungen tber den Elternurlaub (Richtlinie 96/34/EG), Erlass konkreter Bestimmungen
Uber den Adoptionsurlaub und Einfihrung von zwel neuen Urlaubsformen, namlich
V aterschaftsurlaub und Urlaub zur Pflege betreuungsbedirftiger Familienangehoriger.

Das Fazit lautet, dass durch den Verzicht auf ein Tatigwerden die Wirksamkeit der
vereinbarkeitsfordernden Mal3nahmen nicht verbessert wirde. Nichtlegidative Schritte
(beispielsweise Austausch bewéhrter Verfahren, Initiativen der Soziapartner) wird es auf
jeden Fal auch weiterhin geben, ebenso andere Malinahmen zur Steigerung der
Frauenbeschaftigungsquote.

Eine Verbesserung des Anspruchs auf Urlaub aus familigren Grinden wird es, zusammen mit
anderen Mal3nahmen wie einem besseren Kinderbetreuungsangebot, den Frauen und Mannern
leichter machen, Beruf und Privatleben zu vereinbaren. Ausgangspunkt ist eine angemessene
Mutterschaftsurlaubsregelung, erganzt durch Elternurlaub, der von beiden Elternteilen in
Anspruch genommen werden kann. In der Folgenabschéatzung gelangt man daher zu der
Schlussfolgerung, dass ein  Vorschlag zur Anderung der  Vorschriften  Gber
Mutterschaftsurlaub (Richtlinie 92/85/EWG) im jetzigen Stadium eine sehr nitzliche
Malinahme darstellt, um die Vereinbarkeit zu verbessern, und von den Sozialpartnern in ihren
Verhandlungen Uber andere Formen von Urlaub aus familigren Grinden berlcksichtigt
werden kann.

Ausgehend von den Ergebnissen des Konsultationsprozesses und der von der Kommission in
Auftrag gegebenen Studie erschien die Option, die Dauer des Mutterschaftsurlaubs zu
verlangern und die entsprechenden Beziige zu erhthen, als angemessenes Mittel, die
Gesundheit und Sicherheit von Frauen zu verbessern sowie es den Frauen zu ermdglichen,
ihre beruflichen und familidren Pflichten besser zu vereinbaren, wodurch auch die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt geférdert wirde.

Zurzeit reicht die Dauer des Mutterschaftsurlaubs von 14 Wochen in wenigen Mitgliedstaaten
bis 28 Wochen in anderen Mitgliedstaaten und — bei Vorliegen bestimmter Umstande — bis zu
52 Wochen, die aber nicht voll bezahlt werden.

Ein langerer Mutterschaftsurlaub wird sich positiv auf die Gesundheit von M Uttern auswirken.
Er wird dazu beitragen, dass sich die Frauen besser von der Entbindung erholen kénnen und
dass eine solide Mutter-Kind-Bindung entsteht. AulRerdem fallt es den Frauen leichter, an den
Arbeitsplatz zurtickzukehren, wenn das Kind etwas &lter ist; dies kbnnte sie veranlassen,
weniger haufig Elternurlaub in Anspruch zu nehmen. Ein langerer Mutterschaftsurlaub und
grolere Rechte der Frauen bei der Riickkehr aus dem Mutterschaftsurlaub werden auch dazu
beitragen, die Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz sicherzustellen. Durch die hohere Bezahlung wahrend des
Mutterschaftsurlaubs wird sichergestellt, dass Frauen durch Mutterschaft keine finanziellen
Nachteile erleiden.

Dem Arbeitgeber kommt die groRRere Sicherheit, was die Dauer der Abwesenheit der
Arbeitnehmerin vom Arbeitsplatz betrifft, insofern zugute, as zu erwarten ist, dass die Frauen
weniger haufig Elternurlaub in Anspruch nehmen. Dies gilt insbesondere fir kleinere
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Organisationen, bel denen im Vergleich zu groferen die Urlaube aus familidren Grinden
starker ins Gewicht fallen.

Die Kosten dieser Option resultieren aus dem Anspruch auf langeren Urlaub und hohere
Vergiitung in denjenigen Mitgliedstaaten, in denen Anderungen erforderlich sind; dazu
kommen die Kosten fur Ersatzarbeitskrafte. Um zu vermeiden, dass diese Kosten
insbesondere fur kleinere Unternehmen eine unzumutbare Belastung darstellen, sieht der
Vorschlag der Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten fur die Bezlige wahrend des
Mutterschaftsurlaubs eine Obergrenze einfihren koénnen. Es bleibt auch weiterhin den
Mitgliedstaaten Uberlassen, wie bisher festzulegen, welcher Anteil an den Beziigen vom Staat
finanziert wird.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf die Artikel 137 Absatz 2 und Artikel 141 Absatz 3 EG-Vertrag.
Auch wenn die Richtlinie 92/85/EWG auf Artikel 118a EG-Vertrag (heute Artikel 137)
basiert und eine Einzelrichtlinie zur Rahmenrichtlinie Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit
bei der Arbeit ist (Richtlinie 89/391/EWG), wird zusétzlich Artikel 141 EG-Vertrag als
Rechtsgrundlage dieses Vorschlags genannt. Mutterschaftsurlaub ist fir Gesundheit und
Sicherheit von schwangeren Arbeitnehmerinnen und Waéchnerinnen von grofdter Bedeutung.
Der Schutz vor Kindigung oder Diskriminierung wegen Schwangerschaft oder Mutterschaft
ist dem Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Frauen forderlich, ebenso die Bezahlung
wahrend des Mutterschaftsurlaubs. Doch die Bestimmungen Uber den Mutterschaftsurlaub,
seine Lénge, die Bezahlung sowie die Rechte und Pflichten von Frauen, die
Mutterschaftsurlaub in Anspruch nehmen oder aus dem Mutterschaftsurlaub zur Arbeit
zurickkehren, hangen auch eng mit der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern gemaf3
Artikel 141 Absatz 3 zusammen. Deshalb werden die beiden Rechtsgrundlagen fir diesen
Vorschlag kombiniert.

Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit

Der Vorschlag zielt darauf ab, eine bestehende Richtlinie zu éndern. Dies kann nur durch eine
andere Richtlinie geschehen.

Das Gesamtziel des Vorschlags lasst sich nur durch eine gemeinschaftsweite Mal3nahme
erreichen, da die notwendigen gleichen Voraussetzungen in allen Mitgliedstaaten, was den
Schutz  von schwangeren  Arbeitnehmerinnen,  Wochnerinnen  und  stillenden
Arbeitnehmerinnen betrifft, nur durch ein gemeinsames Mindestniveau sichergestellt werden
konnen. Der vorgeschlagene Rechtsakt wird nicht nur zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der betroffenen Arbeitnehmerinnen beitragen, sondern sich auch positiv auf die
Fahigkeit dieser Frauen auswirken, ihren privaten, familidren und beruflichen Pflichten
nachzukommen. Die Wichtigkeit von Strategien und Mal3nahmen zur Forderung der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben wurde auch von den anderen européischen
Institutionen und den maf3geblichen Interessentragern bestétigt und betont.

Der Vorschlag geht nicht Gber das fur die Verwirklichung der angestrebten Ziele erforderliche
Mal3 hinaus. Es handelt sich um ein Rechtsinstrument zur Gewdhrleistung eines
Mindestniveaus und hindert Mitgliedstaaten, die dariber hinausgehen wollen, nicht daran,
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dies zu tun. Der Vorschlag geht angesichts der angestrebten Ziele nicht tUber das hinaus, was
auf EU-Ebene absolut erforderlich ist.

Wahl des | nstruments

Da die Anderung einer bestehenden Richtlinie angestrebt wird, ist eine Richtlinie der einzig
mogliche Rechtsakt.

Auf jeden Fall kann der EU-Gesetzgeber laut Artikel 137 Absatz 2 EG-Vertrag unter anderem
durch Richtlinien Mindestvorschriften erlassen, die schrittweise anzuwenden sind.

Entsprechungstabelle

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, mit denen sie diese Richtlinie umgesetzt haben, sowie eine
Entsprechungstabelle zu Gbermitteln.

Europaischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist fur den Européischen Wirtschaftsraum von Bedeutung.
Nach entsprechendem Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses wird die Richtlinie
auch auf Nicht-EU-Mitgliedstaaten Anwendung finden, die dem Européischen
Wirtschaftsraum angehdren.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

5. DETAILLIERTE ERLAUTERUNG DER EINZELNEN BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Durch die vorgeschlagene Richtlinie wird die bestehende Richtlinie 92/85/EWG des Rates
vom 19. Oktober 1992 Uber die Durchfihrung von Malinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen
und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des
Artikels16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391L/EWG) geadndert, insbesondere die Artikel 8
(Mutterschaftsurlaub), 10 (Verbot der Kindigung) und 11 (mit dem Arbeitsvertrag
verbundene Rechte).

Artikel 8 (Mutterschaftsurlaub) wird dahingehend gedndert, dass die Dauer des
Mutterschaftsurlaubs auf 18 Wochen verléngert wird, von denen sechs Wochen nach der
Entbindung genommen werden missen. Dies entspricht der Dauer, die in der im Jahr 2000
angenommenen ILO-Empfehlung fir den Mutterschutz vorgesehen ist, und soll ganz
allgemein der Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit von Frauen dienen, die ein Kind
bekommen. Die Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs soll dazu beitragen, dass Frauen sich
besser von der Schwangerschaft und der Entbindung erholen, mehr Zeit mit ihren Kindern
verbringen und langer stillen konnen. In der jetzigen Richtlinie sind 14 Wochen vorgesehen,
von denen zwei Wochen obligatorisch sind (vor oder nach der Entbindung).
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Innerstaatliche Gesetze, nach denen ein Anspruch auf Urlaub von mindestens 18 Wochen vor
und/oder nach der Entbindung bei Beziigen mindestens in Hohe der von dieser Richtlinie
vorgesehenen besteht, sollten als Mutterschaftsurlaubsregelung im Sinne dieser Richtlinie
angesehen werden.

Frauen, auf die die Richtlinie anzuwenden wére, kbnnten frel entscheiden, wann sie den nicht
obligatorischen Teil des Mutterschaftsurlaubs in Anspruch nehmen (vor oder nach der
Entbindung), und wéren nicht mehr gezwungen, einen bestimmten Teil des Urlaubs vor der
Entbindung zu nehmen, wie dies derzeit in einigen Mitgliedstaaten der Fall ist. Uber die
Meldezeiten entscheiden die Mitgliedstaaten.

Wird das Kind nach dem vorausberechneten Termin geboren, dann wird der vorgeburtliche
Teil des Mutterschaftsurlaubs bis zum tatsachlichen Geburtstermin verlangert, ohne dass
dadurch der Teil nach der Geburt verkirzt wirde, um sicherzustellen, dass den Frauen
geniigend Zeit zur Verfiigung steht, um sich von der Entbindung zu erholen und um zu stillen.

Es ist Sache der Mitgliedstaaten, Uber die Dauer des zusétzlichen Urlaubs bei Frihgeburt,
Krankenhausaufenthalt des Kindes nach der Geburt, Geburt eines behinderten Kindes und
Mehrlingsgeburt zu entscheiden. Der zusétzliche Urlaub sollte es den Frauen ermdglichen,
sich von der besonderen Belastung zu erholen, die ene Frihgeburt, der
Krankenhausaufenthalt des Kindes nach der Geburt, die Geburt e nes behinderten Kindes oder
eine Mehrlingsgeburt im Allgemeinen verursacht.

Durch Krankheitsurlaub wegen schwangerschafts- oder geburtsbedingter Erkrankungen oder
Komplikationen bis vier Wochen vor der Entbindung sollte die Dauer des
Mutterschaftsurlaubs nicht verkirzt werden, auch dies im Interesse der Gesundheit der
Frauen.

Die Absédtze1l und 2 von Artikel 10 (Verbot der Kindigung) werden geéndert: Um der
standigen Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs Rechnung zu tragen, wird
vorgeschlagen, jegliche Vorbereitung einer moglichen Kindigung wahrend des
Mutterschaftsurlaubs auf3er in absoluten Ausnahmeféllen zu verbieten. Nach der geltenden
Richtlinie muss der Arbeitgeber nur dann schriftlich berechtigte Kiindigungsgrinde anfthren,
wenn einer Arbeitnehmerin wadhrend des Mutterschaftsurlaubs gekindigt wird. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird diese Pflicht des Arbeitgebers auf Falle ausgedehnt, in denen
einer Frau binnen sechs Monaten ab Ende des Mutterschaftsurlaubs gekindigt wird, sofern sie
eine solche schriftliche Begriindung verlangt. Mit dieser Bestimmung wird nicht die Absicht
verfolgt, die Regeln fur Einzel- oder Massenentlassungen zu andern; es soll nur im Interesse
sowohl des Unternehmens als auch der betroffenen Arbeitnehmerin festgelegt werden, dass
wéhrend eines bestimmten Zeitraums nach der Ruckkehr aus dem Mutterschaftsurlaub eine
Kundigung schriftlich gebihrend begrindet werden sollte, wenn die Arbeitnehmerin dies
wunscht.

Im Artikel 11 (Mit dem Arbeitsvertrag verbundene Rechte) stellt der neue Absatz 2
Buchstabec klar, dass die Arbeitnehmerin berechtigt ist, an denselben oder an einen
gleichwertigen Arbeitsplatz unter Bedingungen zuriickzukehren, die nicht ungunstiger sind,
sowie Anspruch auf jegliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen hat, die wahrend ihrer
Abwesenheit eingefuhrt wurde und auf die sie Anspruch gehabt hétte, wére sie anwesend
gewesen. Dies wurde aus der Richtlinie 2002/73/EG in der Neufassung durch die Richtlinie
2006/54/EG bernommen, da dieser Passus im Kontext eines Vorschlags zur Anderung der
Richtlinie 92/85/EWG hochrelevant ist.
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Mit Absatiz3 wird die geltende Bestimmung Uber die Bezige wéhrend des
Mutterschaftsurlaubs gedndert: Festgelegt wird der Grundsatz, dass das volle vor dem
Mutterschaftsurlaub bezogene monatliche Entgelt gezahlt wird. Dies ist allerdings nicht
zwingend vorgeschrieben, da die Mitgliedstaaten gegebenenfalls fur diese Zahlung eine
Obergrenze einfihren konnen, die aber nicht niedriger sein darf as das Krankengeld. Die
Mitgliedstaaten konnen festlegen, ob die Bezlige wéahrend des Mutterschaftsurlaubs dem
letzten monatlichen Arbeitsentgelt vor dem Mutterschaftsurlaub entsprechen oder einem tber
einen bestimmten Zeitraum berechneten Durchschnittsbetrag.

Nach der standigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs'™® ist es trotz der in
Artikel 137 Absatz5 EG-Vertrag enthaltenen Ausnahmeregelung hinnehmbar, dass auf
diesem Artikel basierendes Gemeinschaftsrecht Fragen regelt, die mit dem Arbeitsentgelt in
irgendeinem Zusammenhang stehen, da sonst ,einige in Art. 137 Abs. 1 EG aufgefiihrte
Bereiche groféenteils ihrer Substanz beraubt werden*.

Der neue Absatz5 von Artikel 11 besagt, dass Arbeitnehmerinnen wahrend des
Mutterschaftsurlaubs oder bei der Ruckkehr aus dem Mutterschaftsurlaub das Recht haben,
ihren Arbeitgeber um eine Anpassung ihrer Arbeitszeiten und Arbeitsmuster an die neue
familidgre Situation zu ersuchen, und dass Arbeitgeber verpflichtet sind, ein derartiges
Ersuchen zu prifen. Der Arbeitgeber ist aber nicht verpflichtet, dem Ersuchen zu entsprechen
oder es weiterzuverfolgen. Die detaillierten Regeln fur die Wahrnehmung dieses Rechts
muissen von den Mitgliedstaaten festgelegt werden. Diese neue Bestimmung ist notwendig,
um die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen besser zu schitzen, und konnte, mit Zustimmung
des Arbeitgebers, flexiblere Arbeitszeiten und —muster ermdglichen. Eine &hnliche
Bestimmung enthalt Artikel 2b des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 2003/88/EG iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung. Sollte dieser Artikel verabschiedet werden,
konnte hier auf Artikel 2b des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 2003/88/EG verwiesen
werden; dann wére keine weitere Anderung der Richtlinie 92/85/EWG erforderlich.

Die Bestimmung Uber die Beweislast findet sich in den meisten Richtlinien zur
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern. Fir Gerichtsverfahren gilt im Allgemeinen die
Regel, dass eine Person, die eine Behauptung aufstellt, diese beweisen muss. In
Diskriminierungsfalen ist es aber haufig auRerst schwierig, die erforderlichen Beweise zu
erbringen, da sie sich oft in den Handen des Beklagten befinden. Dieses Problem wurde vom
Europédischen Gerichtshof'® und vom Gemeinschaftsgesetzgeber in den Richtlinien
97/80/EG™, 2000/43/EG™", 2000/78/EG?, 2004/113/EG* und 2004/56/EG** anerkannt.

Auch die Bestimmung Uber Viktimisierung findet sich dblicherweise in  den
Gleichbehandlungsrichtlinien. Ein wirksamer Rechtsschutz muss auch den Schutz vor
Vergeltungsmal3nahmen umfassen. Benachteiligte konnten sich davon abhalten lassen, ihre
Rechte geltend zu machen, weil sie Vergeltungsmalinahmen befirchten; deshalb ist es
notwendig, die Einzelnen vor Benachteiligungen zu schitzen, die als Reaktion auf die
Wahrnehmung der durch die Richtlinie garantierten Rechte erfolgen.

18 Rechtssache C-307/05, Del Cerro Alonso.

19 Rechtssache 109/88, Danfoss, Slg. 1989, 3199.
20 ABI. L 14 vom 20.1.1998.

2 ABI. L 180 vom 19.7.2000.

22 ABI. L 303 vom 12.12.2000.

= ABI. L 373 vom 21.12.2004.

2 ABI. L 204 vom 26.7.2006.
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Im Einklang mit der standigen Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs®™ wird
festgelegt, dass es keine Obergrenze fur die Schadenersatzleistung bel Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes geben sollte. Die Einfuhrung strafrechtlicher Sanktionen wird
nicht verlangt.

Ferner wird im Vorschlag festgelegt, dass der Zustandigkeitsbereich der geméald Richtlinie
2002/73/EG in der Neufassung durch die Richtlinie 2006/54/EG eingerichteten Stellen auf die
von der Richtlinie behandelten Fragen ausgedehnt wird, soweit sie in erster Linie die
Gleichbehandlung und nicht Gesundheit und Sicherheit betreffen.

Artikel 2

Mit dieser Standardbestimmung wird es den Mitgliedstaaten ermdglicht, fir ein héheres als
das von der Richtlinie garantierte Schutzniveau zu sorgen, und bekréftigt, dass es durch die
Umsetzung der Richtlinie nicht zu einer Absenkung des von den Mitgliedstaaten bereits
garantierten allgemeinen Schutzniveaus kommen sollte.

Artikel 3

Mit dieser Bestimmung wird den Mitgliedstaaten fir die Umsetzung der Richtlinie in
innerstaatliches Recht und die Unterrichtung der Kommission Uber die einschldgigen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften eine Frist von zwei Jahren eingeraumt. Auf3erdem wird
festgelegt, dass die Kommission dem Européi schen Parlament und dem Rat auf der Grundlage
der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen Uber die Anwendung der Richtlinie
berichtet.

Artikel 4

Mit dieser Standardbestimmung werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission
regelméaldig Informationen Uber die Anwendung der gednderten Richtlinie zu Ubermitteln, und
die Kommission wird verpflichtet, dem Gemeinschaftsgesetzgeber einen entsprechen Bericht
vorzulegen, erforderlichenfalls mit Vorschlagen fur eine Anderung und Aktualisierung der
Richtlinie.

Artikel 5

Diese Standardbestimmung besagt, dass die Richtlinie am Tag ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft tritt.

Artikel 6

Diese Standardbestimmung Uber die Adressaten macht deutlich, dass die Richtlinie an die
Mitgliedstaaten gerichtet ist.

» Rechtssachen C-180/95, Draehmpaehl, Slg. 1997, 1-2195, und C-271/91, Marshall, Slg. 1993, 1-4367.
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2008/0193 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 tiber die
Durchfiihrung von Maf3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 137 Absatz 2 und Artikel 141 Absatz 3,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemald dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D Laut Artikel 137 des Vertrags unterstitzt und erganzt die Gemeinschaft zur
Verwirklichung der Ziele des Artikels136 die Tétigkeit der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen zum Schutz der Gesundheit
und der Sicherheit der Arbeitnehmer sowie auf die Gewdhrleistung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz.

2 Laut Artikel 141 des Vertrags beschlielt der Rat geméal dem Verfahren des
Artikels 251 und nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses Mal3nahmen
zur Gewaéhrleistung der Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen.

3 Da diese Richtlinie nicht nur Fragen der Gesundheit und Sicherheit von schwangeren
Arbeitnehmerinnen, Wadchnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen, sondern der
Sache nach auch Gleichbehandlungsfragen betrifft, etwa das Recht, an denselben oder
an einen gleichwertigen Arbeitsplatz zurlickzukehren, die Kindigungsbestimmungen,
die mit dem Arbeitsvertrag verbundenen Rechte oder die bessere finanzielle

% ABI.Cvom, S..
21 ABIl.Cvom, S..
8 ABIl.Cvom, S..
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8

(9)

(10)

Versorgung wahrend des Mutterschaftsurlaubs, bilden die Artikel 137 und 141
zusammen die Rechtsgrundlage dieser Richtlinie.

Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist ein Grundprinzip der Européischen
Union. Die Artikel 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Européischen Union
verbieten jegliche Diskriminierung wegen des Geschlechts und verlangen die
Sicherstellung der Gleichheit von Frauen und Mannern in allen Bereichen.

Gemal3 Artikel 2 des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft gehort es
zu deren wesentlichen Aufgaben, die Gleichstellung von Méannern und Frauen zu
fordern. Gemald Artikel 3 Absatz2 des Vertrags hat die Gemeinschaft darauf
hinzuwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und
Frauen zu fordern.

Ziel der Richtlinie 92/85/EWG® ist die Durchfiihrung von MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren
Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und  stillenden  Arbeitnehmerinnen am
Arbeitsplatz.

Einer der sechs Schwerpunkte im Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern 2006-2010%° ist die bessere Vereinbarkeit von Berufs,, Privat- und
Familienleben. In diesem Zusammenhang hat sich die Kommission verpflichtet, die
geltenden Gleichstellungsvorschriften einer Prafung zu unterziehen, um se
gegebenenfalls zu modernisieren. Aul3erdem hat die Kommission angekindigt, sie
werde, um die politischen Entscheidungsstrukturen zu verbessern, , die bestehenden,
2005 nicht Uberarbeiteten ... EU-Rechtsvorschriften zur Gleichstellung Gberprifen,
um sie, falls notig, zu aktualisieren, zu modernisieren und zu Uberarbeiten”. Die
Richtlinie 92/85/EWG gehort nicht zu den Uberarbeiteten Texten.

In ihrer Mitteilung Eine erneuerte Sozialagenda: Chancen, Zugangsmoglichkeiten und
Solidaritat im Europa des 21. Jahrhunderts™ hat die Kommission die Notwendigkeit
bekréftigt, die Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf zu verbessern.

Die Verletzlichkeit der schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wdéchnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen macht einen Anspruch auf Mutterschaftsurlaub von
mindestens 18 Wochen ohne Unterbrechung vor und/oder nach der Entbindung
erforderlich; ferner sollten mindestens sechs Wochen Mutterschaftsurlaub nach der
Entbindung obligatorisch gemacht werden.

Die Internationale Arbeitsorganisation empfiehlt 18 Wochen as Mindestdauer fir den
Mutterschaftsurlaub bei einer Geldleistung in Hohe des vollen Betrags des friheren
Verdienstes. Das ILO-Ubereinkommen tber den Mutterschutz aus dem Jahr 2000
sieht einen sechswochigen obligatorischen Urlaub nach der Entbindung vor.

29
30

31

ABI. L 348 vom 28.11.1992.

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern 2006-2010 (KOM (2006) 92).

KOM(2008) 412.
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(1D)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften hat in stdndiger Rechtsprechung
anerkannt, dass der Schutz der korperlichen Verfassung der Frau wahrend und nach
einer Schwangerschaft ein legitimes, dem Gleichbehandlungsgrundsatz nicht
entgegenstehendes Ziel ist. Er hat ferner in standiger Rechtsprechung befunden, dass
die Schlechterstellung von Frauen im Zusammenhang mit Schwangerschaft oder
Mutterschaft eine unmittel bare Diskriminierung aufgrund des Geschlechts darstellt.

Auf der Basis des Gleichbehandlungsgrundsatzes wurde aul3erdem der Schutz der
Rechte der Frauen im Bereich der Beschéftigung, insbesondere des Anspruchs auf
Rickkehr an denselben oder an einen gleichwertigen Arbeitsplatz unter Bedingungen,
die nicht ungunstiger sind, sowie auf Inanspruchnahme jeglicher Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, die wahrend ihrer Abwesenheit eingefihrt wurde, vom
Gerichtshof anerkannt.

Frauen sollten daher vor Diskriminierung aufgrund von Schwangerschaft oder
Mutterschaftsurlaub geschitzt werden und Uber einen angemessenen Rechtsschutz
verfugen.

Die Richtlinie 2002/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen® in der Neufassung durch die
Richtlinie 2006/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen® bleibt von dieser
Richtlinie unberdhrt.

Der Schutz von Sicherheit und Gesundheit von schwangeren Arbeitnehmerinnen,
Wachnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen sollte garantiert werden und den in
den Richtlinien Uber die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen verankerten
Grundsétzen nicht zuwiderlaufen.

Um den Schutz von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und stillenden
Arbeitnehmerinnen zu verbessern, sollten die Regeln fir die Beweislastverteilung fur
Falle angepasst werden, in denen ein glaubhafter Anschein einer Verletzung der aus
dieser Richtlinie erwachsenden Rechte vorliegt. Fir eine wirksame Anwendung dieser
Rechte sollte die Beweislast auf die beklagte Partel verlagert werden, wenn Nachweise
flr eine solche Rechtsverletzung erbracht werden.

Voraussetzung fur eine effektive Verwirklichung des Gle chbehandlungsgrundsatzes
ist ein angemessener rechtlicher Schutz vor Viktimisierung.

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame, verhaltnismaldige und abschreckende Strafen fir
Verstolie gegen diein dieser Richtlinie festgelegten Pflichten vorsehen.

Die Erfahrung zeigt, dass der Schutz vor Verletzung der in dieser Richtlinie
verankerten Rechte verstarkt wirde, wenn in jedem Mitgliedstaat die

32
33

ABI. L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
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(20)

(21)

Gleichbehandlungsstelle(n) fur die Analyse der einschlégigen Probleme, die Priifung
moglicher Losungen und die Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fir die Opfer
zustandig ware(n). Dies sollte daher in dieser Richtlinie festgelegt werden.

In dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, weshalb es den
Mitgliedstaaten freisteht, gunstigere Vorschriften einzufihren oder beizubehalten. Die
Umsetzung dieser Richtlinie sollte nicht als Rechtfertigung fur eine Absenkung des in
den Mitgliedstaaten bereits bestehenden Schutzniveaus benutzt werden.

Da die Ziele der beabsichtigten Mal3nahmen, namlich das Mindestschutzniveau fur
schwangere Arbeitnehmerinnen, Waochnerinnen und stillende Arbeitnehmerinnen
anzuheben und die Umsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes zu verbessern, auf
Ebene der Mitgliedstaaten wegen des unterschiedlichen Schutzniveaus nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen und daher besser auf Gemeinschaftsebene zu
erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhdtnismaliigkeit geht diese Richtlinie nicht Uber
das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal? hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 92/85/EWG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 8 erhdlt folgende Fassung:
~Artikel 8
M utterschaftsurlaub

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass den Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels2 vor und/oder nach der
Entbindung ein Mutterschaftsurlaub von mindestens 18 Wochen ohne Unterbrechung
gewahrt wird.

(2) Der Mutterschaftsurlaub gemald Absatz 1 umfasst einen obligatorischen Urlaub
von mindestens sechs Wochen nach der Entbindung. Die Mitgliedstaaten treffen die
erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die Arbeitnehmerinnen im
Sinne des Artikels 2 frei entscheiden kdnnen, wann sie vor oder nach der Geburt den
nicht obligatorischen Tell des Mutterschaftsurlaubs in Anspruch nehmen.

(3) Der vor der Geburt beanspruchte Teil des Mutterschaftsurlaubs wird um die
zwischen dem voraussichtlichen Entbindungstermin und dem tatséchlichen Tag der
Entbindung liegende Zeit verlangert, ohne dass dadurch der verbleibende Tell des
Mutterschaftsurlaubs verkirzt wird.

(4) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass bei Fruhgeburt, Krankenhausaufenthalt des Kindes nach der Geburt, Geburt
eines behinderten Kindes und Mehrlingsgeburt zusétzlicher Urlaub gewéhrt wird.
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Die Dauer des zusétzlichen Urlaubs sollte verhdltnisméfdig sein und den besonderen
Bedurfnissen der Mutter und des Kindes/der Kinder gerecht werden.

(5) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass sich Krankheitsurlaub, der bis vier Wochen vor der Entbindung wegen
schwangerschaftsbedingter Erkrankungen oder Komplikationen genommen wurde,
nicht auf die Dauer des M utterschaftsurlaubs auswirkt.*

Artikel 10 erhalt folgende Fassung:
»Artikel 10
Kundigungsverbot

Um den Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels 2 die Auslibung der in diesem
Artikel anerkannten Rechte hinsichtlich Sicherheit und Gesundheitsschutz zu
gewahrleisten, gilt Folgendes:

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um die Kundigung
und jegliche Vorbereitung der Kindigung von Arbeitnehmerinnen im Sinne des
Artikels 2 wahrend der Zeit vom Beginn der Schwangerschaft bis zum Ende des
Mutterschaftsurlaubs nach Artikel 8 Absatz 1 zu verbieten; davon ausgenommen
sind nicht mit ihrem Zustand in Zusammenhang stehende Ausnahmefélle, die
entsprechend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
zulassig sind und bel denen gegebenenfalls die zusténdige Behdrde ihre Zustimmung
erteilen muss.

(2) Wird einer Arbeitnehmerin im Sinne des Artikels2 wéahrend des in Absatz 1
genannten Zeitraums gekindigt, so muss der Arbeitgeber schriftlich gebuthrend
nachgewiesene Kundigungsgrinde anfihren. Erfolgt die Kundigung binnen sechs
Monaten nach Ende des M utterschaftsurlaubs gemald Artikel 8 Absatz 1, so muss der
Arbeitgeber auf Verlangen der betroffenen Arbeitnehmerin schriftlich gebihrend
nachgewiesene K iindigungsgriinde anfuhren.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um
Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels2 vor den Folgen einer nach den
Absatzen 1 und 2 widerrechtlichen Kindigung zu schiitzen.

(4) Die ungunstigere Behandlung ener Frau im Zusammenhang mit
Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaub im Sinne des Artikels8 ist eine
Diskriminierung im Sinne der Richtlinie 2002/73/EG in der Neufassung durch die
Richtlinie 2006/54/EG."

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:
a) Folgender Absatz 1awird eingefligt:

»1a. Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels 2, die von ihrem Arbeitgeber von der
Arbeit abgezogen werden, weil er sie ohne von ihnen vorgelegte &rztliche
Bescheinigung fur arbeitsunféhig halt, erhalten bis zum Beginn des obligatorischen
Mutterschaftsurlaubs im Sinne des Artikels8 Absatz 2 eine Zahlung in Hohe ihres
vollen Arbeitsentgelts.”
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b) InAbsatz 2 wird folgender Buchstabe c eingeflgt:

,C) das Recht von Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels2 auf Ruckkehr an
denselben oder an einen gleichwertigen Arbeitsplatz unter Bedingungen, die nicht
ungunstiger sind, sowie auf Inanspruchnahme jeglicher Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, die wahrend ihrer Abwesenheit eingefihrt wurde.”

c) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

»(3) Die Sozialleistung nach Absatz 3 Buchstabe b gilt als angemessen, wenn sie ein
dem letzten Monatsentgelt oder einem durchschnittlichen Monatsentgelt
entsprechendes Einkommen sichert, gegebenenfalls mit einer vom einzelstaatlichen
Gesetzgeber festgelegten Obergrenze. Diese Obergrenze darf nicht niedriger als die
Sozialleistung liegen, die Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels2 im Falle einer
Unterbrechung ihrer Erwerbstdtigkeit aus gesundheitlichen Grinden erhalten
wirden. Die Mitgliedstaaten kénnen den Bezugszeitraum fir die Berechnung des
durchschnittlichen Monatsentgelts festlegen.”

d) Folgender Absatz 5 wird angefugt:

»(5) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass Arbeitnehmerinnen im Sinne des Artikels 2 wahrend des Mutterschaftsurlaubs
oder bei der Rickkehr aus dem Mutterschaftsurlaub nach Artikel 8 um eine
Anderung ihrer Arbeitszeiten und Arbeitsmuster ersuchen konnen und die
Arbeitgeber verpflichtet sind, derartige Ersuchen unter Berlcksichtigung ihrer
eigenen und der BedUrfnisse der Arbeitnehmerinnen zu prufen.”

Folgender Artikel 12a wird eingeflgt:
LArtikel 12a
Beweidlast

(1) Die Mitgliedstaaten treffen im Einklang mit ihrem innerstaatlichen
Gerichtswesen die erforderlichen Mal3nahmen, um zu gewahrleisten, dass immer
dann, wenn Personen, die ihre ihnen nach der vorliegenden Richtlinie zustehenden
Rechte fur verletzt halten und bel einem Gericht oder einer anderen zustandigen
Stelle Tatsachen glaubhaft machen, die das Vorliegen einer derartigen Verletzung
vermuten lassen, es der beklagten Partei obliegt zu beweisen, dass keine Verletzung
der Richtlinie vorgelegen hat.

(2) Absatz1 lasst das Recht der Mitgliedstaaten, eine fur die klagende Partel
gunstigere Beweidlastregel ung vorzusehen, unberthrt.

(3) Absatz 1 gilt nicht fur Strafverfahren.

(4) Die Mitgliedstaaten kdnnen davon absehen, Absatz 1 auf Verfahren anzuwenden,
in denen die Ermittlung des Sachverhalts dem Gericht oder der zustandigen Stelle
obliegt.

(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten auch fur Verfahren gemaid Artikel 12.*
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5. Folgender Artikel 12b wird eingefugt:

LArtikel 12b
Viktimisierung

Die Mitgliedstaaten treffen im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung die
erforderlichen Mal3nahmen, um die Einzelnen vor Benachteiligungen zu schiitzen,
die als Reaktion auf eine Beschwerde oder auf die Einleitung eines Verfahrens zur
Durchsetzung ihrer in dieser Richtlinie garantierten Rechte erfolgen.”

6. Folgender Artikel 12c wird eingeflgt:

LArtikel 12c
Strafen

Die Mitgliedstaaten legen die Strafen fest, die bei einem Verstol3 gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhéngen sind,
und treffen alle geeigneten Mal3nahmen, um deren Durchsetzung zu gewéahrleisten.
Die Strafen kénnen auch Schadenersatzleistungen an die Opfer umfassen, die nicht
durch eine im Voraus festgelegte Hochstgrenze limitiert werden dirfen, und mussen
wirksam, verhaltnisméaldig und abschreckend sein.”

7. Folgender Artikel 12d wird eingefugt:
»Artikel 12d
Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Zustandigkeitsbereich der gemald
Artikel 20 der Richtlinie 2002/73/EG in der Neufassung durch die Richtlinie
2006/54/EG benannten Stelle(n), die beauftragt ist (sind), die Verwirklichung der
Gleichbehandlung aller Personen ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu
fordern, zu anaysieren, zu beobachten und zu unterstiitzen, auf die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Angelegenheiten ausgedehnt wird,
soweit diese in erster Linie die Gleichbehandlung und nicht die Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmerinnen betreffen.”

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Vorschriften einfihren oder beibehalten, die fur die
Arbeitnehmerinnen gunstiger als die in dieser Richtlinie vorgesehenen Vorschriften sind.

(2) Die Umsetzung dieser Richtlinie darf keinesfalls als Rechtfertigung fur eine Absenkung
des in den von der Richtlinie abgedeckten Bereichen garantierten Schutzniveaus benutzt
werden.
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Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie spétestens am ... [binnen zwel Jahren nach ihrer Annahme]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser Vorschriften
mit und flgen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen diesen Vorschriften und der
Richtlinie bei.

(2) Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 4

(1) Bis .... [fUnf Jahre nach Annahme] und in der Folge ale funf Jahre Ubermitteln die
Mitgliedstaaten und die nationalen Gleichbehandlungsstellen der Kommission samtliche
Informationen, die diese fur die Erstellung eines dem Européischen Parlament und dem Rat
vorzulegenden Berichts Uber die Anwendung der Richtlinie 92/85/EWG in der durch diese
Richtlinie gednderten Fassung benétigt.

(2) Die Kommission beriicksichtigt in ihrem Bericht in angemessener Weise die Standpunkte
der Soziapartner und der einschl&gigen nichtstaatlichen Organisationen. Im Einklang mit dem
Grundsatz der systematischen Berlicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen werden
ferner in dem Bericht die Auswirkungen der Mal3nahmen auf Frauen und Méanner bewertet.
Unter Berlcksichtigung der Ubermittelten Informationen enthdlt der Bericht
erforderlichenfalls auch Vorschlage fir eine Anderung und Aktualisierung der Richtlinie
92/85/EWG in der durch diese Richtlinie gednderten Fassung.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in
Kraft.

Artikel 6
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissd,

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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