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KOM(2008) 610 v konecném znéni
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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

O POUZIVANI SMERNICE RADY 2003/86/ES O PRAVU NA SLOUCENI RODINY

1. Uvob

Dne 22. zafi 2003 piijala Rady smérnici 2003/86/ES, jeZ stanovi spolecnd pravidla pro
uplatiiovani prava na slouceni rodiny pro statni prislusSniky tietich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji na tizemi ¢lenskych stati (dale jen ,,smérnice®). Smérnice se vztahuje na vSechny
&lenské staty s vyjimkou Irska, Danska a Spojeného kralovstvi',

Touto zpravou Komise plni svoji povinnost podle ¢lanku 19 smérnice a navazuje na sdéleni o
,Spole¢né pristéhovalecké politice pro Evropu® ze dne 17. &ervna 2008 ve kterém Komise
ozndmila posoudit provadéni této smérnice. Zprava obsahuje shrnuti, v jaké mitfe jednotlivé
Clenské staty pokrocily v provadéni smérnice, stanovi mozné problémy a doporuceni
k fa&dnému provadéni.

r rr .y . r AN~ v o - . ’ e s -4
Zprava vychazi se dvou studii Komise o provadéni smérnice’ a z informaci z jinych studii’.
V souladu s €l. 3 odst. 3 smérnice se zprava nezabyva situaci statnich ptislusnika tietich stata,
jejichz rodinni prislusnici jsou obcany Evropské unie.

2. HISTORICKE A POLITICKE SOUVISLOSTI

Smérnice obsahuje prvni soubor opatieni o podminkéach vstupu a pobytu statnich ptislusnikt
tietich stath na zadkladé clanku 63 odst. 3 pism. a) Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi. Protoze ptijaté znéni proslo ve srovnani s ptivodnim nadvrhem Komise nékterymi
vyznamnymi zménami (v mnoha pifipadech byla zavedena ptisn¢js$i opatieni), tak aby se
smérnice priblizila stdvajicim vnitrostatnim pravidliim, bylo povazovano pouze za prvni krok
k harmonizaci.

Za poslednich 20 let pfedstavovalo slouceni rodiny jeden z hlavnich zdroji migrace do EU.
V mnoha ¢lenskych statech dnes slouceni rodiny piedstavuje znaény (a stale rostouci) podil
na legalni migraci. Diskuze, jakym zpiisobem fidit uc¢innéji velky pfiliv piistéhovalcti podle
prava na slouceni rodiny, vedly v nékterych clenskych stitech k tfad€ politickych zmén
spojenych v mnohych ptipadech s ptisn€jSimi opatfenimi. Tyto zmény musi byt v souladu
s pravem na slouceni rodiny, které je zakotveno v této smérnici.

Pro ucely této zpravy oznacuje vyraz ,,Clenské staty ty ¢lenské staty, jez jsou vazany smérnici.
KOM(2008) 359 v koneéném znéni

Studie vypracované siti Odysseus (2007) a Evropskou migracni siti (2008).

Centrum pro migracni pravo, Nijmengen 2007 a studie provedena na zadost Evropského parlamentu,
brezen 2008, C. Adam a A. Devillard, IOM. Ostatni studie, jako napiiklad prvni zprava zvetejnéna
v ¢ervinu 2008 Agenturou Evropské unie pro zakladni prava o homofobii a diskriminaci na zakladé
sexudlni orientace, se zabyvaji zvlastnimi aspekty slouceni rodin.
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2.1. Sledovani a stav provadéni

Clenské staty mély povinnost tuto smérnici provést do 3. fjna 2005°. Utednici Komise
poskytuji Clenskym statim v této oblasti podporu prostfednictvim pravidelnych schiizek
s odborniky z ¢lenskych stata.

Po vyprSeni lhiity pro provedeni bylo proti 19 ¢lenskym statim, které nesdélily sva provadéci
opatfeni, zahajeno fizeni o poruSeni povinnosti. V souladu s ¢lankem 226 Smlouvy Komise
sdélila deset odiivodnénych stanovisek. V piipadé ¢tyt ¢lenskych statti bylo rozhodnuto o
podani Zalob k Evropskému soudnimu dvoru: ve tfech piipadech byla zaloba stazena,
v jednom piipadé byl vydan rozsudek®.

Z 24 cClenskych statll, jez jsou vazany touto smérnici, dosud provedeni neukoncil jeden stat
(LU), a dalgi stat (ES) do svych vnitrostatnich pravnich piedpisti nevlozil formalni vyslovny
odkaz (ustanoveni o harmonizaci).

2.2 ESD, véc C-540/03

Evropsky parlament podal Zalobu na Radu, vniz Zzadal zruSeni nékterych ustanoveni
smérnice. Tvrdil, Ze ustanoveni umoznujici ¢lenskym statim omezit v nékterych ptipadech
pravo na slouceni rodiny (Cl. 4 odst. 1 posledni odrdzka, ¢l. 4 odst. 6 a ¢lanek 8) nejsou
v souladu s pravem na respektovani rodinného zivota a se zasadou zakazu diskriminace
zakotvenych v ¢lancich 8 a 14 Evropské timluvy o lidskych pravech.

V rozsudku ze dne 27. Cervna 2006 Evropsky soudni dvir rozhodl, ze smérnice neni v
rozporu se zdkladnim pravem na respektovani rodinného zivota, respektovani nejlepSiho
zdjmu deti nebo zasady nediskriminace na zdkladé veéku. Tento rozsudek ma dopad na
provadéni smérnice ¢lenskymi staty. Soudni dviir zejména zdlraznil, ze ¢lenské staty musi pii
provadéni pravnich piedpisit SpoleCenstvi respektovat zakladni prava a musi ustanoveni
smérnice pouzivat zplsobem, ktery je v souladu s pozadavky na respektovani zakladnich
prav, zejména pokud jde o rodinny Zivot a zdsadu nejlepsiho zajmu nezletilych d&ti®.

3. OBECNA USTANOVEN{
3.1. Pravo na slouceni rodiny (¢lanek 1)

Smérnici se uznava pravo na sloudeni rodiny. V rozsudku ve véci 540/03° se vyslovng
potvrzuje existence tohoto prava tim, ze se stanovi, ze smérnice udéluje ¢lenskym statim
pozitivni povinnost, podle které musi v ptipadech uréenych smérnici povolit slouceni rodiny
nekterych ¢lenti rodiny osob usilujicich o slouceni rodiny a nenechdva jim v této souvislosti
z4dnou volnost pro jednani.

RO a BG m¢ly provést ustanoveni smérnice po pfistoupeni k EU.

C-57/07, rozsudek ze dne 6.12.2007, Komise v. Lucembursko.

V ptipad¢ Lucemburska bylo hodnoceni provedeno na zakladé navrhu zékona.
Body 60, 62, 101 a 105 rozsudku.

Bod rozsudku ¢islo 60.

© ® 9 N W»n
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Toto subjektivni pravo je uznavano vSemi Clenskymi staty, bud’ vyslovné prostfednictvim
odkazu na ,,pravo na slouc€eni rodiny* nebo pouzitim formulaci, které v ptipadech spadajicich
do smérnice neponechavaji organtim zadnou volnost pro jednani.

3.2 Oblast ptisobnosti (¢lanek 3)
¢ Kdo miiZe byt osobou usilujici o slouceni rodiny?

Statni pfisluSnici tfetich zemi jsou v souvislosti se slou¢enim rodiny osobami zptisobilymi pro
slouceni rodiny pouze tehdy, pokud maji povoleni k pobytu s nejméné rocni platnosti (bez
ohledu na pravni divod povoleni k pobytu) a pokud existuje odivodnény piedpoklad, ze
ziskaji pravo trvalého pobytu.

Pfi uplatiiovani téchto zavaznych ustanoveni postupuji ¢lenské staty rizné. VéEtSina z nich
umoznuje slouceni rodiny, pokud pfislusnd osoba ma povoleni k do¢asnému pobytu, avSak
vyzaduji minimalni dobu k pobytu (FR 18 mésict, ES prodlouzeni platnosti povoleni k
pobytu o nejméné dalii rok); CS a SE pozaduji povoleni k trvalému pobytu. Ctyfi ¢lenské
staty (CY, MT, LT a LU) odkazuji vyslovné na odivodnény piredpoklad, ze ptislusnd osoba
ziska pravo trvalého pobytu.

To je problematické na CY, kde se obecné délka pobytu omezuje nejvyse na dobu Etyft let, po
jejimz uplynuti nebude povoleni k pobytu prodlouzeno (s vyjimkou osob zaméstnanych
v mezinarodnich spole¢nostech). Zda se tedy, ze statni pfislusnici tfetich zemi jsou z prava
podat Zadost na slouceni rodiny vylouceni.

¢ Rodinni prislusnici obéani Evropské unie

Aby osoba usilujici o slouceni rodiny a jeji rodinny piislusnik spadali do pisobnosti smérnice,
musi byt statnimi pfisluSniky tfetich zemi. Rodinni pfisluSnici obfanii EU jsou tedy
z pisobnosti smérnice vylouceni. Na rodinné piislusniky obanti EU se vztahuje smérnice
2004/38/EC'?, ktera se vztahuje pouze na ty obéany EU, ktefi se stéhuji do jiného ¢lenského
statu, nez jehoz jsou statnimi ptislusniky, nebo v takovém cClenském staté pobyvaji. Slouceni
rodiny ob¢antt EU majicich bydlisté v ¢lenském staté, jehoZ jsou statnimi pfislusniky, se
pravem Spolecenstvi nefidi.

Proto je na cClenskych statech, aby stanovily pravidla o pravu rodinnych ptislusnikl se statni
prislusnosti tretiho statu nasledovat statni prislusniky daného statu. Pokud c¢lensky stat
uplatituje na své vlastni obany méné vyhodnd pravidla nez pravidla uvedend ve smérnici,
mohlo by se pravni postaveni statnich pfislusnikti tfetich zemi po nabyti obCanstvi ve
Clenském state, ktery pro své obCany uplatiiuje méné vyhodna pravidla, zhorsit. To plati pro
tyto Ctyfi zemé: CY, LT, DE, NL.

e Zadatelé o azyl a docasna ¢i dopliitkova ochrana

Smérnice ze své plsobnosti vyluCuje také statni pfislusniky tretich zemi, kteti poZzivaji
dotasné & doplitkové ochrany, a Zadatele o azyl''. V ptipadé uprchlikd, ktefi nespadaji do

Smérnice 2004/38/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stata.

Avsak smérnice nesmi byt interpretovana tak, ze ¢lenskym statim ukladd povinnost odpirat osobam,
které pozivaji docasné nebo dopliikové ochrany, pravo na slouceni rodiny. Nafizeni Rady 2001/55/ES
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pusobnosti konvence o uprchlicich, je pravo na slouc¢eni rodiny ve vnitrostatnich pravnich
predpisech ¢lenskych stath upraveno rizné. AT, CZ, EE, FR, FI, LU, NL, PT, SE uplatiiuji
smérnici pres vyse uvedené vylouceni také na osoby, které pozivaji dopliikové ochrany.

. ’ r v ’ <12 ’ ;v ’
Komise se zavazala tuto mezeru v pravu Spolecenstvi odstranit “. Za timto uc¢elem prozkouma

moznosti zmén smérnice o minimalnich normach s cilem rozsifit pravidla Spolecenstvi na
slouceni rodiny na osoby pozivajici doplitkové ochrany.

4. ZVLASTNI USTANOVENI
4.1. Zpusobili rodinni prislusnici (¢l. 4 odst. 1)

Opravnéné osoby k nasledovani osoby usilujici o slouceni rodiny musi byt alesponi ¢leny
,jadra rodiny*: manzel nebo manzelka osoby usilujici o slouceni rodiny a nezletilé déti osoby
usilujici o slouceni rodiny nebo jejiho manzela nebo manzelky, ptfi¢emz jsou povolena tato
omezeni.

e Manzel / manzelka

Zaprvé, zakazem polygamniho snatku se slouceni povoluje pouze jednomu manzelovi /
manzelce a mize byt zamitnut vstup déti dalSiho manzela / dal$i manzelky za ucelem
nasledovani osoby usilujici o slouceni rodiny. Zadruhé, clenské staty mohou stanovit pro
osobu usilujici o slouceni i manZzela / manzelku minimalni vékovou hranici.

Vétsina Clenskych statl toto nepovinné ustanoveni vyuziva, pfiCemz argumentuje tim, Ze to
muize pomahat branit vynucenym snatkim. Pét ¢lenskych statd (BE, CY, LT, MT, NL)
stanovilo minimalni vékovou hranici 21 let, coz je maximalni vékova hranice uvedena ve
smérnici. Jeden Clensky stat (CY) zavedl dalsi kritérium a vyZaduje, aby se svatba musela
konat jeden rok pfed podanim zadosti.

Ptipustnost takové dodatecné podminky na CY je vzhledem k neexistenci takového omezeni

ve smérnici a vzhledem k rozsudku ESD sporna’.

e Nezletilé déti

Nezletilé déti jsou déti, které podle vnitrostatnich pravnich ptredpist jest¢ nedosdhly vekoveé
hranice zletilosti (obvykle 18 let) a jsou svobodné. Smérnice umoznuje dvé dalsi omezeni za
ptedpokladu, ze byla jiz v dobé provedeni smérnice soucasti vnitrostatnich pravnich predpist
Clenského statu. Zaprve, u déti starSich 12-ti let, které do zemé vstupuji bez doprovodu svych
rodinnych pfislusnikd, miize byt pozadovano, aby prokdzaly, Ze spliiuji integra¢ni podminky
vyzadované vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Podle rozsudku C-540-03 musi ¢lenské staty i
pres tato ustanoveni i nadale respektovat nejlepsi zajem ditdte'*. Tuto odchylku uplatiiuji
pouze 2 Clenskeé staty (DE, CY).

vyslovné stanovi, ze osoby pozivajici doCasné ochrany maji pravo na slouceni se svymi rodinnymi

prislusniky.
12 Viz. Plan politiky pro azyl, pfijaty dne 17. ¢ervna 2008 (KOM(2008) 360 v kone¢ném znéni).
13 C-540/02 (bod 60).
1 Bod 73.
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CY pftijal vnitrostatni ustanoveni, kterym zavadi tyto integratni podminky, po lhiaté k
provedeni smérnice.

Druhé mozné omezeni se tyka déti, jez jsou v den podani zadosti star$i 15 let. V ptipadé
téchto déti mize byt vyzadovano, aby se jejich vstup do pfislusného clenského statu fidil
jinymi divody, nez je sloudeni rodiny. Zadny &lensky stat toto omezeni neuplatiioval. Protoze
uvedeny c¢lanek je dolozkou o pozastaveni (odpovidajici ustanoveni by mohlo byt zavedeno
pouze pied uplynutim lhity pro provedeni této smérnice), jsou nyni takova omezeni ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech zakézana.

4.2. Ostatni rodinni prislusnici (¢l. 4 odst. 2)

Krom¢ jadra rodiny mohou c¢lenské stity povazovat za rodinné piisluSniky tyto osoby: na
pomoci zavislé rodi¢e a svobodné dospélé déti osoby usilujici o slouceni rodiny nebo déti
jejiho manzela / manzelky a nesezdany partner / partnerka (fadné€ potvrzeny dlouhodoby vztah
nebo registrované partnerstvi) osoby usilujici o slouceni rodiny.

Vice nez polovina &lenskych stati'> povoluje sloudeni rodiny rodi¢im osoby usilujici o
slouceni rodiny a / nebo jejimu manzelovi / manzelce, zatimco sedm povoluje slouceni
nesezdanych partnerti (BE, DE, FI, NL, SE, PT, LT), a to bud na zaklad¢ registrovaného
partnerstvi nebo dikazu o dlouhodobém vztahu.

Smérnice také stanovi, Ze v piipadé nezletilych osob s pfiznanym postavenim uprchlika musi
Clenské staty povolit vstup a pobyt jejich rodiciim bez ohledu na splnéni podminky zavislosti
a nedostatku nezbytné podpory rodiny. Toto povinné ustanoveni se neprovadi v BG.

Kromé toho mohou ¢lenské staty na zakladé ¢l. 4 odst. 2 a odst. 3 , s vwwhradou dodrZeni
podminek uvedenych v kapitole VI“ povolit vstup a pobyt ,,dal§im rodinnym ptislusnikim®.
Jakmile se ¢lenské staty rozhodnou této moznosti vyuzit, plati standardni podminky stanovené
ve smérnici.

4.3. PoZadavky pro uplatiiovani prava na slouceni rodiny
4.3.1 Ubytovani (¢l. 7 odst. 1 pism. a))

V¢étSina Clenskych stati zavedla a / nebo ponechala podminky ubytovani, s vyjimkou FI, NL,
SI a SE. Prakticka opatieni se lisi, nékteré Clenské staty odkazuji na ,,bézné* ubytovani, jiné
pouzivaji pfesngjsi pristup a uvadéji naptiklad pocet pottebnych Ctvere¢nich metrti na dalsi
osobu.

Postup stathi, které vyzaduji (AT, BE), aby osoba usilujici o slouceni rodiny splnila tyto
pozadavky ptfed vstupem svych rodinnych pfislusniki, je sporny, protoze vzhledem k dob¢
trvani procesu slouceni mohou vzniknout osobé€ usilujici o slou€eni rodiny zna¢né finanéni
naklady.

Podle ¢lanku 12 smérnice nemusi uprchlici poskytovat dikaz tykajici se ubytovani. V PL toto
ustanoveni nedodrzuje, protoze uplatiiuje podminku ubytovani i v piipad¢€ uprchlikt.

15 BG, CZ, HU, IT, LT, LU, NL, PT, RO, SI, SK, SE, ES.
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4.3.2 Zdravotni pojisténi (¢l. 7 odst. 1 pism. b))

Tuto moZnost vyuziva polovina &lenskych statd'®. HU pouziva alternativni systém, podle
kterého je vyzadovano bud’ zdravotni pojisténi nebo dostate¢né finanéni zdroje, coz je sporné,
protoze by to mohlo byt povazovano za dalsi podminku.

4.3.3  Stalé a pravidelné finan¢ni prijmy (¢l. 7 odst. 1 pism. c))

VSechny clenské staty kromé SE toto kritérium uplatiiuji, avSak rliznym zpisobem: bud’
kritérium dale neuptesiiuji (CY) nebo odkazuji v ptipadé upiesnéni na mistni ptedpisy (DE)
nebo odkazuji na minimalni mzdu (FR, LU, RO, LT) nebo minimalni piijem, kdy v ptipadé
jeho nedosazeni jsou udélovany socialni davky (AT). Pozadovany piiblizny mési¢ni piijem se
pohybuje od 120 EUR (PL) az po 1 484 EUR (NL). Nékteré Clenské staty stanovi prahy, které
jsou odstupiiovany v zavislosti na poctu rodinnych ptislusnikii, ktefi maji nasledovat osobu
usilujici o slouceni rodiny.

Obavy vyvolava pristup tfech ¢lenskych stati: V EE se pozaduje pro dalsiho rodinného
ptisluSnika témét dvojnasobna castka a ve FI se ¢astka zvySuje na kazdé dit€ v ramci slouceni
rodiny o 450 EUR. Zvlastni ustanoveni v NL, které pozaduje nejvyssi Groven pfijmu, by
mohlo piedstavovat diskriminaci na zakladé véku'’. V piipadé zaloZeni rodiny' se u kazdé
osoby usilujici o slouceni rodiny bez ohledu na jeji vék vyzaduje 120 % zakonem stanovené
minimdlni mzdy 23-letého pracovnika. Kromé toho se také vyzaduje nejméné jednoletd
pracovni smlouva nebo doklad prokazujici, Ze dand osoba byla tfi roky pracovné ¢inna.
Vsechny tyto podminky by mohly omezovat prdvo na slouceni rodiny, zejména v piipadé
mladych lidi.

4.3.4 Integracni opatieni (¢l. 7 odst. 2))

Toto nepovinné ustanoveni umoziuje ¢lenskym statiim, aby od statnich prislusniki z tfetich

zemi pozadovaly splnéni integracnich opatfeni, coz mize byt v ptipad¢ rodinnych piislusnikt
r1.0 v 7 W 7 I3 W 7 . 1

uprchlikil uplatiiovano pouze po ud&leni prava na slouéeni rodiny'’.

Nékteré Clenské staty zavedly integracni opatfeni do svych vnitrostatnich pravnich predpist.
Ve ttech z nich (NL, DE, FR) se toto opatfeni pouziva jako predpoklad pro povoleni k vstupu
na uzemi statu. DE s vyjimkou nékterych statnich piislusnikli vyzaduje, aby manzel /
manzelka mél pfed vstupem na jeho uzemi zakladni znalosti némeckého jazyka, které musi
prokdzat na konzularnim tufadé. Ve FR je ptredpokladem pro vydani viza posouzeni
jazykovych znalosti a v pfipad¢ nedostate¢nych jazykovych znalosti absolvovani jazykovych
kurzii. Pokud je rodinnému ptisluSnikovi povolen pobyt ve Francii, musi podepsat smlouvu o
»piijeti a integraci®, kterou se zavazuje k GCasti na kurzech obcanské nauky a v ptipadé
potieby na jazykovych kurzech. NL vyZzaduje, aby rodinni pfislusnici slozili prvi integracni
zkousku®, jez se sklada ze znalosti jazyka a nizozemské spoleGnosti a Ize ji slozit pouze
vzemi jejich puvodu. Osoby surcitou statni piisluSnosti, nckteré skupiny a vysoce
kvalifikovani pfist€éhovalci jsou od tohoto pravidla osvobozeni. Pokud kandidat v testu
neuspéje, nelze prislusné rozhodnuti napadnout, ale je mozné test absolvovat pii stejnych

6 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, DE, EL, LV, LT, MT, PL, RO, SL

Bod odtivodnéni 5 smérnice stanovi, ze ¢lenské staty by mély uvést v ucinnost ustanoveni smérnice bez
diskriminace, mimo jiné na zakladé¢ véku.

Pokud pfibuzensky vztah vznikne po vstupu osoby usilujici o slouc¢eni rodiny.

Uprchlici musi splnit integracni podminky pro zalozeni rodiny v NL.

Po pfijezdu do NL musi rodinni pfislusnici splnit integracni podminky.
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finan¢nich ndkladech znovu. Ostatni ¢lenské staty (AT, CY, EL) vyzaduji, aby se rodinni
ptisluSnici Gcastnili integracnich kurzl (zejména jazykovych) nebo aby po udé€leni povoleni
slozili jazykovou zkousku. Nekteré Clenské staty tak Cini pouze v piipadé trvalého pobytu
(LT) nebo ptedpoklddaji moznost kraceni socialnich davek (DE) v pfipadé nesplnéni
podminek.

Cilem téchto opatfeni je usnadnit integraci rodinnych pfislusnika. Jejich pifipustnost v ramci
smérnice zavisi na tom, zda slouzi ktomuto Ucelu a zda jsou vsouladu se zasadou
proporcionality. Zda je jejich pfipustnost spornd, zavisi na tom, do jaké miry je zajistén
ptistup k témto kurzim nebo zkouskam, jak jsou koncipovany a / nebo organizovany
(materidly ke zkousSce, poplatky, misto konani atd.) a zda tato opatieni nebo jejich dopad
slouzi jinym nez integraénim ucelim (napt. vysoké poplatky vylu€uji nizkoptijmové rodiny).
Musi byt také respektovany procedurdlni zaruky k zajisténi prava na podani opravného
prostiedku.

4.3.5  Cekaci lhiita a p¥ijimaci kapacita (¢l. 8 odst. 1)

Kromé podminek uvedenych v ¢lanku 3 mohou ¢lenské staty podle tohoto ustanoveni zavést
minimalni dobu opravnéného pobytu (nesmi prekroéit dva roky)*', po kterou osoba usilujici o
slouceni rodiny musi pobyvat na tizemi daného statu pred provedenim slouceni.

To znamena4, Ze je sice mozné podat zadost o slouceni rodiny, avsak ¢lenské staty mohou jeji
schvaleni odkladat az do doby, kdy vyprsi lhita stanovend v jejich vnitrostatnich pravnich
predpisech. Provadéci problémy tak vznikaji u ¢lenskych statt (CY, EE, EL a LT), které
stanovily, ze lhiita dvouletého pobytu zacne bézet teprve od doby podani zadosti.

Druhd odrdzka stanovi moznost Cekaci lhuty nejvyse tfi roky, kterd se pocita od podani
zadosti, avSak pouze v Clenskych statech, které zohlednily pfijimaci kapacitu jiz pii piijeti
smérnice. Tato odchylka ve formé& ustanoveni o pozastaveni byla vyzadovéna zejména
Rakouskem, které ji jako jediny clensky stat vyuzivd, protoZe jeho vnitrostatni pravni
predpisy obsahuji systém kvot. Po provedeni smérnice a vydani rozsudku ESD** Rakousko
ustanoveni upravilo tak, aby tfi roky po podani zadosti bylo povoleni k usazeni za ucelem
slouceni rodiny udéleno bez ohledu na kvoty.

Toto ustanoveni vylucuje, aby se do vnitrostatnich pravnich pfedpisti zavadéla jako podminka

ptijimaci kapacita.

4.3.6 MoZna omezeni na zakladé verejného poradku, vefejné bezpecnosti a vefejného
zdravi (¢lanek 6)

Clenské staty toto ustanoveni provadéji riznymi zptisoby. Nékteré odkazuji na ustanoveni
prislusného schengenského acquis, jiné na trestny ¢in s trestem odnéti svobody.

Bod odiivodnéni 14 smérnice obsahuje odkaz na to, co by mohlo pfedstavovat nebezpeci pro
vetejny poradek a vefejnou bezpe€nost, avSak nechava na clenskych statech, aby si samy

2 Clanek 12 Evropské timluvy o pravnim postaveni migrujicich pracovnikli ze dne 24. listopadu 1977

stanovi maximalni ¢ekaci lhiitu na 12 mésici. Oblast plisobnosti této konvence je vSak omezena,
protoze dosud byla ratifikovana pouze Sesti ¢lenskymi staty (FR, IT, NL, PT, ES, SE) a Ctyimi tfetimi
staty (Albanie, Moldavsko, Turecko, Ukrajina).

2 Body 100 a 101 rozsudku C-540/03.
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stanovily standardy v souladu s obecnou zasadou proporcionality a horizontalnim ¢lankem 14,
podle kterého jsou povinny zohlednit povahu a silu rodinnych vazeb dané osoby a délku
jejiho pobytu a zvazit je vzhledem k zavaznosti nebo druhu protipravniho jednani proti
vetejnému potradku nebo vetfejné bezpecnosti. Kritérium vefejného zdravi lze pouzit pouze
tehdy, pokud nemoc nebo pracovni neschopnost nejsou jedinym diivodem pro odebrani nebo
nepr203dlouieni povoleni k pobytu. Tti Clenské staty se témito podminkami nefidi (EE, SI,
RO)™.

4.4. Procesni pravidla
4.4.1 Postup posuzovani
e Zvlastni postup (€L 5 odst. 1))

VétSina Elenskych stathh mé pro slouceni rodiny zvlastni postup. Pouze Etyfi €lenské staty (CZ,
HU, LV, PL) nepovazuji zvlastni postup za uzitecny a pti slu¢ovani rodiny pouzivaji obecna
imigracni pravidla.

e Zadatel (&1. 5 odst. 1))

Clenské staty si nejsou jednotny v otdzce, zda rodinny pfislusnik nebo osoba usilujici
o slouceni rodiny jsou v rdmci tohoto postupu Zadateli.

V CY, FR, EL, IT, LV, LU, MT, PL, RO, SI, ES podava zadost o slouceni rodiny osoba
usilujici o slouceni rodiny. V ostatnich ¢lenskych statech mohou Zadost podat i rodinni
prislusnici, s vyjimkou AT a HU, kde Zadost mize podat pouze rodinny piislusnik. V PT
rodinny piislusnik podéva zadost pouze tehdy, pokud je v Portugalsku, v opaéném piipadé
zadost podava osoba usilujici o slouceni rodiny.

e Misto pro podani Zadosti (€1.5 odst. 3)

Smérnice vyzaduje, aby rodinni pfislusnici v dob¢é podani zadosti nepobyvali jeSté na Gzemi
piislusného cClenského statu a vyjimku ztohoto pravidla Ize udélit pouze za urcitych
podminek.

Pét Clenskych statt (CZ, FI, HU, PL, PT) toto pravidlo porusuje, protoze jest¢ neuzakonily
zékladni pravidlo, podle kterého rodinni pfislusnici musi pobyvat mimo jejich uzemi.
Vsechny ostatni Clenské staty, s vyjimkou CY, tuto odchylku uplatiuji a umoziuji, aby zaddost
podaval i rodinny pfislusnik, ktery jiz pobyva v €lenském staté, pficemz rozsah odchylky se
znaéné lisi. V nékterych clenskych statech (AT) lze tuto mozZnost vyuZit pouze
z humanitarnich dtvodd, jiné staty pouze vyzaduji, aby rodinny pfislusnik v ¢lenském staté
opravnéné pobyval a jiné zadost akceptuji v pripade€, Zze navrat zadatele do jeho zemé ptivodu
neni zdhodny (DE).

e Doklady (¢l. 5 odst. 3)
Seznam pozadovanych dokladl se v zavislosti na ¢lenském staté 1isi: nékteré Clenské staty

maji velmi podrobny seznam, jiné¢ odkazuji pouze na obecné pozadavky (SE, DE, MT, ES,
LT), a tim nechavaji afadim znac¢nou volnost.

» EE pouziva kritérium (,, ohroZeni zajmu jiné osoby" ), které je dokonce §ir$i, nez smérnice povoluje.
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Smérnice stanovi zvlastni ustanoveni s ohledem na uprchliky, podle kterych by clenské staty
v piipad¢, kdy uprchlik nemiize své rodinné vazby prokdzat ufednim dokumentem, mély vzit
v uvahu jiné ditkazy. EE toto ustanoveni nesplituje: stanovi, ze v pfipad€ neexistence tiedniho
dokumentu je mozné zadost zamitnout. Ustanoveni NL, ktera uvaluji uprchlikim dikazni
bifemeno, kdy uprchlici musi prokazat, ze takovy doklad nemohou piedlozit, je také sporné.

e Pohovory a Setieni (CL. 5 odst. 2)

Vsechny clenské staty vyuzivaji moznosti provadét pohovory a jina Setfeni, pokud to povazuji
za nutné. Nékteré Clenské staty (AT, BE, DE, FI, FR, IT, ES, LT, SE, NL) zavedly za ucelem
prokazani rodinnych vazeb moZznost DNA testli. Tato moznost se tyka pouze zadatell a ve
vétsingé pripadi nesou odpovidajici naklady urady (s vyjimkou LT a BE, a NL, kde jsou
naklady hrazeny jen v ptipadé, Ze byla potvrzena rodinna vazba).

Aby byla ptipustna podle prava SpoleCenstvi, musi byt tyto pohovory a / nebo ostatni Setfeni
odpovidajici — nesmi zbytecn€ branit pravu na slouceni rodiny — a musi respektovat zékladni
prava, zejména pravo na soukromi a rodinny Zivot.

o Utelové manzelstvi, partnerstvi ¢i osvojeni (€1. 16 odst. 4)

Podle tohoto ustanoveni mohou ¢lenské staty provadéet zvlastni kontroly v piipadé podezieni
z podvodu nebo ucelového manzelstvi, partnerstvi ¢i osvojeni. Kazdy vnitrostatni systém
obsahuje pravidla, kterd by méla branit slouceni rodiny, pokud jedinym ucelem svazku je
ziskani povoleni k pobytu.

Pravni predpisy v AT jsou problematické, protoze vyjadiuji obecné podezieni systematickym
uplatiiovanim tohoto ustanoveni, tj. registracni ufady musi poskytovat informace o kazdé
svatbé statnich ptislusniki tfetich statii bez ohledu na skutecné podezieni, které musi byt dale
sledovano cizineckou policii. Podobna je situace v Nizozemsku, kde pokud jeden z partnerti
nemd nizozemskou statni pfislusnost, musi Ufednik registra¢niho ufadu pfed uzavienim
manzelstvi nebo pred registrovanym partnerstvim pozadat nejdiive o prohlaseni policejniho
feditele.

e Poplatky

Ve vSech Clenskych statech, s vyjimkou IT a PT, musi Zadatel¢ uhradit poplatky. Neni vzdy
jasné, zda se jedna o poplatky za vizum nebo za samotnou zadost. Celkova ¢astka miize mit
podobu symbolického uhrazeni spravnich naklada jako je tomu v BE a ES, 35 EUR v CZ a
EE az po 1 368 EUR v NL**. Priaimérny poplatek se pohybuje mezi 50 EUR a 150 EUR.

Smérnice neupravuje otazku spravnich poplatkli, které je nutno v ramci postupu uhradit.
Clenské staty by vSak nemély stanovovat poplatky zptisobem, ktery by mohl naruSovat ucinek
smérnice pii vykonu prava na slouceni rodiny.

24 V NL stoji zadost o vizum pro slouceni rodiny 830 EUR, integra¢ni zkouska 350EUR. Vydani povoleni

k doc¢asném pobytu stoji 188EUR.
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4.4.2 Spravni rozhodnuti
e Délka postupu (€L S odst. 4))

Zadatel co nejdiive a v zddném piipadé pozdéji nez deveét mésici od data podani Zadosti
obdrzi pisemné oznameni rozhodnuti.

Stanovené lhiity jsou v priméru tfimési¢ni nebo se uplatiiuje obecné pravidlo, podle kterého
musi byt sdéleni vydano do deviti mésict. Ctrnact ¢lenskych stat vyuziva ve smérnici
prodlouzeni ¢asové lhlity za vyjimecnych okolnosti spojenych se sloZitosti zkoumani zadosti.

Situace je problematicka ve 2 ¢lenskych statech. BG stanovi pouze doporucenou lhiitu sedmi
dnt. V ES také pravné stanovend lhlita neexistuje, avSak praxe ukazuje, ze lhita vyzadovana
timto ustanovenim je dodrzovéana.

e Pisemné rozhodnuti s odivodnénim (¢l. 5 odst. 4)

Vsechny Cclenské staty dodrzuji kritérium pisemného sdéleni rozhodnuti a odivodnéni
zamitnuti zadosti. LV je jedinym c¢lenskym statem, ktery nespecifikuje dusledky, které
vzniknou v ptipadé, Ze do konce maximalni devitimési¢ni lhiity neni ptijato Zadné rozhodnuti.
Ve vétsing Clenskych stati 1ze v pripadé neexistence rozhodnuti pozadovat napravu. V BE, IT
a PT je nevydani rozhodnuti chapano jako schvaleni zadosti, zatimco v BG, FR, EL a LU jako
zamitnuti zadosti.

e Zajem ditéte (1. 5 odst. 5)

Provadéni horizontalni povinné dolozky, tj. nalezité¢ zohlednéni z4jmu nezletilého ditéte pfi
zkoumani zadosti, piedstavuje ziejme pro nékolik Clenskych statd problémy. Tato povinnost
neni vyslovné uvedena ve vnitrostatnich pravnich piedpisech AT, EL* a PT. LT a NL
odkazuji pouze na clanek 8 Evropské umluvy o lidskych pravech, coz se vzhledem
k ptipominkam ESD nezd4 byt k provadéni zvlastniho ustanoveni dostacujici’®. HU odkazuje
pouze na zaruky na zakladé mezinarodnich dohod bez uvedeni dalsich podrobnosti. Clenské
staty, které plni toto ustanoveni, bud’ provedly tuto dolozku formélné do svého vnitrostatniho
prava nebo odkazuji na Umluvu OSN o pravech ditéte.

¢ Horizontalni doloZka tykajici se pfiméieného zohlednéni situace (¢lanek 17)

Tato povinnost zohlediiovat povahu a pevnost rodinnych vazeb dané osoby a délku jejiho
pobytu v ¢lenském staté a existenci rodinnych, kulturnich a socidlnich pout s jeji zemi ptivodu
a tedy pouzivat pfistup individudlniho posuzovéani konkrétnich ptipadii byla pfipomenuta
v rozsudku ESD C-540/03. V souladu s timto rozsudkem neptedstavuje pouhy odkaz na
¢lanek 8 Evropské timluvy o lidskych pravech pfimétené provadéni ¢lanku 17, coz by mohlo
byt problematické pro AT, LU, SK.

Zda se, ze obecny problém v provadéni spociva v tom, ze vnitrostatni pozadavky na slouceni
rodiny jsou pouzivany velmi piisn¢€ a ze organy nejsou povinny hodnotit Zadost na zakladé
konkrétniho ptipadu. Toto pifisné uplatiiovani pravidel je zfejmé v NL s ohledem na vékovou

» Pravni predpisy EL se zminuji pouze o rodinnych vazbach, které maji vnitrostatni organy zohlednit.

Zasada, Ze zajem ditéte musi byt prvofadym hlediskem, je zakotvena v ¢lanku 24 Charty zakladnich
prava a také v Umluvé OSN o pravech ditéte.
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hranici, pozadovany pfijem, pozadavek slozit integracni zkousku v zahranic¢i, tfimésic¢ni lhttu
pro uprchliky a pozadované schvéleni docasného pobytu.

e Opravné prostiedky (¢lanek 18)

Pokud jde o pravo na podani opravného prosttedku, pravidla ¢lenskych statii k rozsahu vécné
pusobnosti a osobni oblasti piisobnosti takového soudniho pfezkouméni se znaéné lisi.

Osoba usilujici o slouceni nesmi byt stranou spravniho nebo soudniho fizeni v AT, NL a SI,
zatimco v DE, EL, FI, LV a LT maji prdvo na soudni pfezkum i rodinni pfislusnici (jako
zadatelé o slouceni rodiny). Pokud jde o otazky, které mohou byt pfredmétem soudniho
ptezkumu, CZ, DE, HU a LV vylucuji viza a AT kvoty. Opravné prostredky existuji ve vSech
Clenskych statech, ve vétsiné ptipadd v ramci béznych soudnich systémi, avSak nékteré
¢lenské staty maji zvlastni soudy (BE, SE). Lisi se 1 pfezkum ustanoveni: LV, LU, PL a SK
kontroluji pouze zédkonnost, zatimco IT, HU, LT, PT a ES zkoumaji také vécnou a pravni
stranku. V NL provadé€ji soudy pouze okrajovy vécny prezkum. VéEtSina Clenskych sttt
poskytuje pravni pomoc v ptipadech slouceni rodiny, s vyjimkou CY, DE, EL, IT, LV, PL a
SK.

Ustanoveni o opravnych prostfedcich musi byt provadéno v souladu s pravem na ucinnou
soudni ochranu, jak je uvedeno v ¢lanku 47 Charty zékladnich prav, coz odrazi judikatura
ESD.

4.5. Prava
4.5.1 Vstup a pobyt
e Usnadnéni ziskani viza (¢L. 13 odst. 1)

Po pfijeti Zadosti o slouceni rodiny musi ¢lenské staty povolit vstup rodinnych ptislusnikti a v
nejvyss$i mozné mife jim umoznit ziskani potiebnych viz.

Provadéni tohoto povinného ustanoveni piedstavuje pro nckteré Cclenské staty obtize
v pravnim a praktickém ohledu.

Ne&které ¢lenské staty (BE, BG, LU, NL, SI) neprovedly toto zvlaStni ustanoveni do svych
vnitrostatnich pravnich piedpist, a jeden clensky stat (NL) mé ptedpisy, které odporuji
usnadnéni ziskani viz tim, Ze pozaduji dvoji kontrolu, zda jsou splnény pozadavky na slouceni
rodiny, a to nejdfive pfi podani zadosti o vstupni vizum a znovu pfi podavani zadosti o
povoleni k pobytu. Kromé toho byla zavedena dal$i podminka, kterd neni uvedena ve
smérnici, podle niz mize byt zddost o vizum podéna pouze v zemi puvodu nebo zemi
s trvalym pobytem.

e Doba trvani pobytu (¢l. 13 odst. 2 a odst. 3)
Clensky stat musi rodinnym piislugnikiim vydat prvni povoleni k pobytu na dobu miniméalng
jednoho roku. Kromé toho je stanoveno, ze doba platnosti povoleni k pobytu nemtize byt v

zéasad¢ delsi nez doba platnosti povoleni k pobytu osoby usilujici o slouceni.

Pfi provadéni téchto ustanoveni mize vzniknout problém, pokud platnost povoleni k pobytu
osoby usilujici o slouceni rodiny je v dobé€ vydani povoleni k pobytu platné po dobu kratsi nez
jeden rok. Zda se, Ze ¢l. 13 odst. 3 ma pfednost pred ¢l. 13. odst. 2. Clenské staty (EL, FI,
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CZ), které vzdy spojuji platnost povoleni k pobytu rodinného piislusnika s dobou trvani
pobytu osoby usilujici o slouceni rodiny, jsou v rozporu se smérnici, pokud toto pravidlo
uplatiiuji ve Spatné vife s cilem omezit pobyt rodinnych ptislusnikt (tj.: pokud povoleni
k pobytu osoby usilujici o slouceni rodiny je pravé prodluzovéno.)

e Samostatné povoleni k pobytu (¢lanek 15)

Nejpozdéji po péti letech opravnéného pobytu musi byt manzelovi / manzelce nebo
nesezdanému partnerovi a ditéti, které dosdhlo plnoletosti, udéleno samostatné povoleni k
pobytu.

Vétsina Glenskych statdl (20) pouziva toto maximalni pétileté obdobi*’. BE, CZ, NL a FR
vyzaduji pouze ttilety predchozi pobyt. V HU se pét let pocita od prvniho vydani povoleni
k pobytu, coz mize byt problematické, pokud rodinny ptislusnik obdrzel vizum pied ziskdnim
povoleni k pobytu. FI provedlo ustanoveni jako ,klauzuli obsahujici moznost™ a to tak, ze
pétileté pravidlo neni dodrZzovano. RO provedlo toto opatfeni pfili§ ptisné a zavedlo uzavieny
seznam®', ve kterém stanovi, kdy mize byt samostatné povoleni k pobytu vydéno.

Pokud dojde k rozpadu rodinnych vazeb, mohou ¢Elenské staty omezit udéleni samostatného
povoleni k pobytu na manzela / manzelku nebo nesezdaného partnera. Jedenact Clenskych
statu takto c¢ini. AvSak 16 Clenskych stati pouzivd i nepovinné ustanoveni o udéleni
samostatného povoleni k pobytu v ptipad¢ ovdovéni, rozvodu nebo rozluky, pficemz jsou
v n¢kterych ptipadech jako zdlivodnéni uvadény rodinné vazby nebo humanitarni diivody.

Povinné ustanoveni na stanoveni pravidel k zajisténi udéleni samostatného povoleni k pobytu
porusilo sedm c¢lenskych stati (BU, EE, FI, HU, IT, RO, PL, SI), a to bud’ tim, Ze tato
pravidla nestanovily” nebo provadély ustanoveni zptsobem, ktery ponechaval organim
nepiipustny volny prostor k jednéni.

4.5.2  Pristup ke vzdélani a zaméstnani (¢lanek 14)

Rodinnym pfislusnikim se poskytuje rovné zachézeni: pokud osoba usilujici o slouceni
rodiny nema pfistup k zaméstnani, nema tento piistup podle smérnice ani rodinny pfislusnik.
Nékteré Clenské staty (AT, NL, MT, DE) omezily piistup rodinnych pfislusnikl piesné podle
pozadavkl smérnice, coz vede ke tfem rliznym situacim v zavislosti na statutu osoby usilujici
o slouceni rodiny: zadny pfistup, pfistup pouze na zdklad¢ pracovniho povoleni (s nebo bez
testu trhu prace) nebo volny pfistup na trh prace. Ostatni staty (EE, FI, FR, LT, LU) zadna
omezeni na piistup na trh prace nepouzivaji.

Vétsina Clenskych statl vyzaduje pracovni povoleni, které muize v nékterych omezenych
ptipadech byt v rozporu se smérnici (napf. pokud osoba usilujici o slouceni rodiny takové
povoleni nepotiebuje).

Na zéklad€ nepovinného ustanoveni v odstavci 2 ¢lenské stdty mohou omezit ptistup na trh
prace tim, ze ho béhem prvnich 12 mésici podmini testem trhu prace. Této moznosti vyuziva
sedm clenskych stata (AT, CY, DE, EL, HU, SI, SK).

27
28

AT i NL dale vyzaduji, aby byly splnény integracni pozadavky.
Zejména, kdyZ se nezletila osoba stane zletilou (18 let); pokud manzel / manzelka zemfie (pro ostatni
osoby); nebo v ptipadé rozvodu (pro manzela / manzelku).
29
EE
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Ve trech téchto statech (DE, HU, SI) pouzivani vyjimky prekracuje rozsah povoleny smérnici,
protoZe vnitrostatni pravni predpisy umoznuji béhem prvniho roku po pfijeti Gplné vylouceni
n¢kterych kategorii rodinnych pfislusniki ze zaméstnani, zatimco smérnice toto vylouceni
povoluje pouze na zaklad¢ testu trhu prace.

Obecné se zda, ze provedeni smérnice pfijatym rodinnym piislusnikim pfistup k zaméstnani
usnadnilo.

Pokud jde o pfistup ke vzdélavani, nebyly oznameny zadné zvlastni problémy, s vyjimkou BE
a RO, které ustanoveni vyslovné neprovedly, avSak vpraxi jej uplatiuji; v RO
prostfednictvim obecné pravni zasady o rovnosti a nediskriminaci.

4.6. Sloudeni rodiny uprchliku

Kapitola V smérnice odkazuje na fadu odchylek, jez vytvareji pro slouceni rodin uprchlikt
vyhodnéjsi podminky, tak aby mohla byt zohlednéna jejich konkrétni situace.

V ptipadé dvou clenskych statt (CY, MT) existuje horizontalni problém, protoze tyto staty
nezavedly tato vyhodnéjsi ustanoveni a M T nerozliSuje mezi uprchliky a ostatnimi pfislusniky
tretich statd. Zvlastni problémy tykajici se ostatnich c¢lenskych stati a vyhodnéjsich
ustanoveni pro uprchliky jsou uvedeny ve zprave.

5. ZAVERY

Tato zprava analyzuje vnitrostatni pravni predpisy, které provadi smérnici 2003/86/ES o
pravu na slouceni rodiny. Jedna se o prvni pravni nastroj o legalni migraci na Grovni EU a
nékteré Elenské staty®® poprvé zavedly podrobny soubor pravidel ohledn& préava na slouceni
rodiny do svych vnitrostatnich pravnich ptredpist.

Zprava odhalila n¢kolik prifezovych oblasti nespravného provedeni nebo nespravného
pouzivani smérnice, napt. ustanoveni o usnadnéni udélovani viz, udélovani samostatnych
povoleni k pobytu, zohlednéni zajmu ditéte, zdkonné opravné prostiedky a vyhodnéjsi
ustanoveni pro slouceni rodiny uprchliki. Komise prozkouma vsechny ptipady, ve kterych
byly zjiStény provadéci problémy a zajisti, Ze ustanoveni budou pouZzivana spravné, zejména
v souladu se zakladnimi pravy jako je respektovani rodinného Zivota, prav ditéte a prava na
uc¢innou soudni ochranu. To znamend, ze v prabéhu roku 2009 budou podniknuty nezbytné
procedurdlni kroky pfi neplnéni povinnosti v souladu s c¢lankem 226, a to zejména
v ptipadech, kdy jsou mezi Clenskymi staty a Komisi zfejmé rozdily v interpretaci prava
Spolecenstvi.

Zprava dale ukézala, ze dopad smérnice na harmonizaci v oblasti slouceni rodiny ziistava
omezeny. Nizkd Uroven zavaznosti smérnice ponechavd clenskym statim vysokou miru
volnosti a v nékterych Clenskych statech doslo dokonce ke snizeni standardl, pokud byla
pouzita nepovinna ustanoveni smérnice na nékteré pozadavky za ucelem vykonu prava na
slouceni rodiny Sirokym nebo pfili§ vymezujicim zptisobem. V této souvislosti je nutné zminit
pfedevsim mozné ¢ekaci lhiity, minimalni v€k osoby usilujici o slouceni rodiny, poZzadovany
piijem a moznou integraci. Komise pouzije vSechny dostupné prostiedky, vcetné néslednych
opatfeni pfijatych na zéklad¢ této zpravy, aby v této oblasti doSlo k pokroku. V souladu se

30 (EL, CY, MT, RO)
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sdélenim ze dne 17. ¢ervna 2008 a budoucim Evropskym paktem o pfist¢hovalectvi, jez
oznacily slouceni rodiny za kli¢ovy prvek UspéSné imigrace a za oblast, ve které musi
Evropska unie déle rozvijet své politiky, hodla Komise zahdjit SirSi konzultaci — ve formé
zelené knihy — o budoucnosti reZimu pro slouceni rodiny.
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