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1 INDLEDNING

Offentligheden udszdtes for elektromagnetiske strdler, der stammer fra et stadig stigende antal
meget forskellige elektriske og elektroniske anordninger og installationer. De elektromagnetiske
straler kan under visse forhold have biologiske virkninger. Den 12. juli 1999 vedtog Radet en
henstilling (1999/519/EF) for at begraase befolkningens eksponering for elektromagnetiske
felter.

Det er medlemsstaternes ansvar at beskytte befolkningerne mod potentielle sundhedsskader. Men
med radshenstillingen blev der fastsat et st basisrestriktioner og referenceniveauer, der skal
tjene medlemsstaterne som retningslinje og danne grundlag for EU-lovgivning om produkt-
sikkerhed. Restriktionerne og niveauerne svarer til dem, der er fastsat af the International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP). | henstillingen opfordres
Kommissionen til at falge eventuelle sundhedsmasssige virkninger af elektromagnetiske stréler.
Kommissionen fremlagde i 2002 sin farste rapport. Dette er den anden rapport, som vedrarer
situationen i EU-27 og bygger pa oplysninger fra medlemsstaterne samt indeholder en gjourfert
liste over initiativer, som Kommissionen har taget med henblik pa at undersgge den tilgaangelige
videnskabelige viden.

2. ELEKTROMAGNETISKE FELTER

Den hurtige vakst i mobil telekommunikation og den voksende maengde af udstyr til personlig
brug, til hjemmet, i erhvervsmaessig gjemed og af medicinsk art har betydet en vaesentlig stigning
i antallet af kilder til eksponering for elektromagnetiske felter’ og andrer i betydelig grad
niveauet, arten og manstret med hensyn til offentlighedens daglige eksponering.

En Eurobarometerundersegelse, der blev udfart for nylig?, viser, at halvdelen af befolkningen i
EU ogsa er optaget af eventuelle sundhedsmasssige risici ved elektromagnetiske felter, selv om
den dog er mere opmaaksom pa kemikalier, kvaliteten af fadevarer, luft og drikkevand. Et flertal
af borgerne mener, at de offentlige myndigheder ikke i tilstraskkelig grad informerer dem om de
foranstaltninger, der tradfes for at beskytte dem, issa mod hgjspandingsiuftledninger og
basestationer, der er anbragt taet pa beboel se.

3. RADETS HENSTILLING 1999/519/EF AF 12. JuLl 1999 OM BEGR/ANSNING AF BEFOLK-
NINGENS EK SPONERING FOR ELEKTROMAGNETISKE FELTER (OHZ-300 GHZz)

Denne hengtilling er baseret pa artikel 152, stk. 1, i traktaten og skal supplere nationale politikker
med henblik pa en forbedring af folkesundheden og en forebyggelse af sygdomme hos mennesker
og farer for menneskers sundhed. Endvidere anfares det i artikel 152, stk. 1, at "der skal sikres et

! Statiske felter, som anvendes inden for lasgevidenskab, svejsning og transportsystemer, der kerer pa

jeavnstramsforsyning; ekstremt lave frekvenser (0-300 Hz), som anvendes i husholdningsapparater;
mellemfrekvenser (300 Hz-100 kHz), som anvendes i videoskeame, tyverialarmer, kortlassere, metal-
detektorer, elektrokirurgi; radiofrekvenser (100 kHz-300 GHz), som anvendes i trédlgs kommunikation,
f.eks. GSM, UMTS, trédigs LAN, og radiofrekvensidentifikation bade for mobile anordninger og
basestationer, i hospitalsapparater og ved radio- og tv-transmissioner.

2 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/environment/EM F/ebs272a_en.pdf.
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hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastlasggelsen og gennemferelsen af alle Fadlesskabets
politikker og aktiviteter".

Det overordnede forma med Rédets henstilling (1999/519/EF) er at skabe en fadlesskabsramme
for begramsning af offentlighedens eksponering for elektromagnetiske felter, som bygger pa den
bedst tilgaengelige videnskabelige dokumentation, og danne grundlag for overvégning af
situationen. Henstillingen udger ogsa en referenceramme for EU-lovgivning om produkter og
anordninger, der udsender elektromagnetiske felter®.

Medlemsstaterne er ansvarlige for beskyttelsen af deres befolkninger mod eventuelle risici ved
eksponering for elektromagnetiske felter og kan anvende mere restriktive normer end dem, der er
fastsat i henstillingen.

De gaddende "basisrestriktioner” og "referencevaadier” stammer fra retningslinjer fra 1998
udgivet af the International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) og er
udarbejdet ud fra elektromagnetiske felters virkninger pa kort sigt. Retningslinjerne fra ICNIRP
anvender en sikkerhedsfaktor pa 50, som er produktet af en faktor 5, der svarer til nedgangen i
eksponeringsvaadierne for offentligheden i forhold til de veardier, der gadder for erhvervsmaessig
eksponering, og en faktor 10, der skal dakke variationer i falsomhed og eksponeringsbetingelser i
hele frekvensomradet. " Referenceniveauerne" bygger pa malinger og/eller beregningsmetoder.

| henstillingen opfordres medlemsstaterne til at overveje bade risici og fordele, nar de beslutter
sig for, om de er ngdt til at handle, underrette offentligheden, fremme forskning inden for
eventuelle sundhedsmaessige virkninger af elektromagnetiske felter og rapportere om deres tiltag
til R&det. | henstillingen anmodes Kommissionen om at gere det |ettere at etablere europadske
standarder med henblik pa at evauere, om basisrestriktionerne opfyldes, tilskynde til forskning,
fortsedte inddragelsen af alle relevante internationale organisationer og sikre en regelmaessig
gennemgang af detiltag, der tradfes.

4, VIDENSKABELIGT GRUNDLAG

Det videnskabelige grundlag for retningslinjerne fra ICNIRP blev godkendt af Den Viden-
skabelige Styringskomité i juni 1998, Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet
og Miljg" i oktober 2001 og igen af Den Videnskabelige Komité for Nye og Nyligt Identificerede
Sundhedsrisici (VKNNPS)®> i marts 2007, som hver isax tog udgangspunkt i de senest
tilgaangelige oplysninger. Den seneste udtalelse fra VKNNPS fastslog:

- For radiofrekvensfelter (100 kHz-300 GHZz)

Der er ikke blevet pavist sundhedsmaessige virkninger ved eksponeringsniveauer under
de vaadier, som ICNIRP fastsatte i 1998. Men datagrundlaget til brug ved evaluering er
fortsat begramset — isax for eksponering for lave vaardier over lang tid.

- For mellemfrekvensfelter (300 Hz-100 kHz)

Raédets direktiv 2006/95/EF (lavspaanding) og 1999/5/EF (radioudstyr).
4 http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/out128 en.pdf.
5 http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04 scenihr/docs/scenihr o 007.pdf.



http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/out128_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_007.pdf

Der er meget fa data af forsggsbaseret og epidemiologisk art fra mellemfrekvensom-
radet. Derfor bygger evalueringen af akutte sundhedsrisici i mellemfrekvensomradet for
gjeblikket pa kendte risici ved lavere og hgjere frekvenser. En ordentlig evaluering af
eventuelle sundhedsmaessige virkninger ved lang tids eksponering for mellemfrekvens-
felter er vigtig, da mennesker i stadig stigende grad eksponeres for sddanne felter som
falge af ny teknologi.

- For ekstremt lave frekvensfelter (0-300 Hz)

Den tidligere konklusion om, at magnetiske felter ved ekstremt lave frekvensfelter
muligvis er kredftfremkaldende, som hovedsageligt var baseret pa resultater af epidemio-
logiske undersggelser af leukaami hos barn, gadder stadig. For brystkragt og hjerte-kar-
sygdomme, tyder den seneste forskning pa, at en forbindelse er usandsynlig. For
neurodegenerative sygdomme og hjernetumorer er forbindelsen til ekstremt lave
frekvensfelter usikker. Der er ikke pavist noget forhold mellem ekstremt lave frekvens-
felter og selvrapporterede symptomer (af og til kaldet elektrisk hypersensibilitet).

- For statiske felter

Der findes meget fa egnede data til brug for en ordentlig risikoevaluering af statiske
magnetiske felter. Udvikling af teknologier, der involverer statiske magnetiske felter,
f.eks. udstyr til magnetisk resonans-billeddannelse, kraever en risikoevaluering af den
erhvervsmaessige eksponering.

Pa grund af usikkerhederne og manglen pa videnskabelige data i forbindelse med eksponering for
elektromagnetiske felter over lang tid og ved lave niveauer udarbejdede VKNNPS henstillinger
med henblik payderligere forskning, herunder:

- For radiofrekvensfelter
* en prospektiv kohorteundersggel se over lang tid

» sundhedsmaessige virkninger af berns eksponering for radiofrekvenser
« eksponeringens fordeling pa befolkningen
- For mellemfrekvensfelter

* epidemiologiske og forsggsbaserede undersggelser om sundhedsmaessige virkninger
som falge af mellemfrekvensfelter

- For ekstremt lave frekvensfelter

* dyreforsgg, der skal klarlaegge de epidemiologisk beviste mekanismer, der fremkalder
leukaami hos barn

- For statiske felter

« en kohorteundersggelse af personale, der handterer udstyr, som skaber steake
magnetiske felter

» forsggsbaserede undersagel ser af f.eks. carcigenocitet, genotoksicitet og udviklings- og
neuroadfaardsmaessige virkninger.
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| det femte rammeprogram for forskning (FP5 — 1998-2002) indeholdt "nggleaktionen” Miljg &
Sundhed et samlet EF-bidrag pa EUR 12 mio. til projekter om de eventuelle sundhedsmasssige
virkninger af elektromagnetiske felter®. | det siette rammeprogram for forskning (FP6 — 2002-
2006) finansierede Kommissionen projektet EMF-NET’, hvor der blev udarbejdet faktablade om
forskellige emner i forbindelse med eventuelle sundhedsmaessige virkninger af eksponering for
elektromagnetiske felter. Ved projektet ndede man frem til den konklusion, at der stadig er brug
for forskning inden for de fleste omréder.

Som svar pa henstillingerne fra VKNNPS introducerede Kommissionen i anden indkaldelse af
fordag under miljgkapitlet i FP7-samarbejdsprogrammet (2006-2013) (delomréde Miljg &
Sundhed) et emne, som vil betyde finansiering af et projekt, der fokuserer pa anvendelsen af
mobiltelefoner og eventuelle risici for at udvikle kradt i hjernen hos bagrn og unge. Under den
tredje indkaldelse er der planlagt et projekt om bedre evaluering af eksponering for tradlgse
kommunikationsordninger.

5. HENSTILLINGENS GENNEM F@REL SE
5.1. Generd oversigt

De fleste medlemsstater har gennemfart hengtillingen, og nogle har indfert bindende foran-
staltninger for at begraanse offentlighedens eksponering for elektromagnetiske felter. Selv om de
fleste har den opfattelse, at henstillingen er tilstrakkelig til at sikre en hgj grad af sundheds-
beskyttelse, har nogle vedtaget mere restriktive gramsevaadier for eksponering, og andre har
foresl&et nogle andringer af henstillingen, nemlig strengere restriktioner og referenceniveauer for
ekstremt lave frekvensfelter (Finland, Sverige og Nederlandene), strengere restriktioner og
referenceniveauer for felter mellem 10 kHz-300 GHz (Litauen), ikke-termiske virkninger over
lang tid i forbindelse med elektromagnetiske felter (Bulgarien) og oplysninger om produkt-
sikkerhed (Polen). Slovenien har ikke anmodet om specifikke andringer til henstillingen, men
fremhaevede betydningen af oplysninger til kunderne om ikke-ioniserende strdling og om mader,
hvorpa man kan minimere eksponeringen, og Sverige har udarbejdet en enkel og billig tilgang
baseret pa forsigtighedsprincippet, som skal begramse eksponeringen for ekstremt lave
frekvensfelter og radiofrekvensfelter mest muligt. | lighed hermed foreslar Nederlandene, at det
skal vaae muligt at traffe forholdsregler set i lyset af stigningen i risikoen for leukaamitilfadde
hos barn som falge af magnetiske felter over 50 Hz fra luftledninger.

52 Sar lige gennemfor selsforanstaltninger
5.2.1. Basisrestriktioner for eksponering for el ektromagnetiske felter

Generelt er restriktionsniveauerne i medlemsstaterne for eksponering for elektromagnetiske felter
i trdd med henstillingen (se skema 1). Imidlertid er der i Cypern, Danmark, Tyskland, Irland,
Litauen, Slovenien og Slovakiet ikke fastlagt gennemferselsforanstaltninger i forbindelse med
basi srestriktioner.

http://ec.europa.eu/research/quality-of-life/pdf/emf brochure and sheets en.pdf;
http://ec.europa.eu/research/environment/themes/projects _en.htm#2

Effects of the exposure to EMF. From science to public health and safer workplace
http://www.jrc.ec.europa.eu/emf-net.
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| nogle medlemsstater anvendes der mere restriktive fremgangsmader ud fra forsigtigheds-
princippet. | Belgien indeholder en kongelig bekendtgerelse basisrestriktionsvaardier, som er 4
gange sa restriktive for radiofrekvensfelter mellem 10 MHz og 10 GHz. Grakenland anvender
reduktionsfaktorer pa 60 eller 70 % af basisrestriktionerne for alle landbaserede antenner (60 %,
n& antennerne er placeret mindre end 300m fra skoler, bgrnehaver, hospitaler eller
addrefaciliteter).

| Italien er basisrestriktionsniveauet for effekttagheden, der gadder for kraftvaaker og stationaart
telekommunikationsudstyr, ti gange lavere end i henstillingen.

Det britiske sundhedsbeskyttelsesagentur (HPA) har anbefalet en tretrins tilgang for nogle
frekvenser gennem en numerisk modellering af eksponeringer for at tydeliggere, om ICNIRPs
basisrestriktioner overholdes. For stramfrekvenser er de tilsvarende vaadier for feltstyrker pa 9
kV/m og 360 uT, dvs. ikke sa restriktive som referenceniveauet i henstillingen. Sundheds-
beskyttelsesagenturet anferer, at der ogsa er mulighed for negative indirekte virkninger
(mikrostad), som kan kontrolleres i erhvervsmiljg. For den brede offentlighed vil reference-
niveauet p& 5 kV m* forhindre mikrosted hos de fleste personer.
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Skema 1. Kort oversigt over, hvordan medlemsstater nes gennemferte foranstaltninger
relaterer til basisrestriktionernei Radets henstilling 1999/519/EF

Land Gennemfearte Gennemfearte Gennemfearte
basisrestriktioner, basisrestriktioner, basisrestriktioner,
som er mere som er ligmed som ikkeer sa
restriktiveend i restriktionernei restriktivesom i
henstillingen henstillingen henstillingen

AT X

BE X2

BG

CH

Cz

CY

DE

DK

EE

ES

FI

FR

GR X2

HU

|E

IT

LT

LU

LV

MT

NL X

PL X

PT

RO

SE

S X

SK X

UK X

a) Ikke for hele frekvensomradet — b) Kun for arbejdstagere

X X X

XXX X X XXX
P N X X X

X X X

5.2.2. Referenceniveau for elektromagnetisk straling

Referencevaadierne for overvagning af straling fra el ektromagnetiske felter i medlemsstaterne
falger generelt de vaadier, der er fastsat i Radets hengtilling (jf. skema 2).

Belgien anvender et referenceniveau for radiofrekvensfelter, der er to gange sa lavt for det
elektriske felt, mens referencevaadien for ekstremt lave frekvensfelter i byomrader er det
samme som i henstillingen. Den flamske regering har imidlertid anbefalet en langt lavere
kvalitetsstandard til indenders brug (0,2 uT and 10 uT) for det magnetiske felt i ekstremt lave
frekvensfelter. Den nederlandske forholdsregel for magnetiske felter med 50 Hz fra
luftledninger anvender et referenceniveau pa 0,4 UT for det magnetiske felt i beboelse, skoler
og daginstitutioner, nar der opsates nye luftledninger eller bygges nye boliger, eller de
eksisterende renoveres. | Luxembourg er gramsevaadien 3V/m for det elektriske felt i
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omrader, hvor offentligheden kan blive udsat for eksponering i lang tid (f.eks. beboelse). Der
anvendes ogsa minimumsafstande mellem hgjspaandingsledninger og beboelsesomrader. |
Italien anvendes gramseveadien pa 6V/m i forhold til kraftveeker og stationaat
telekommunikationsudstyr.

Skema 2: Kort oversigt over, hvordan medlemsstater nes gennemferte foranstaltninger
relaterer til referenceniveauerne i Radets henstilling 1999/519/EF

Land Gennemfarte Gennemfarte Gennemfearte
referenceniveauer, referenceniveauer, referenceniveauer,
som er mere som er lig med som ikkeer s&
restriktiveend i niveauernei restriktive som i
henstillingen henstillingen henstillingen
AT X
BE X2
BG X
CH X
Cz
CY
DE
DK
EE
ES
Fl
FR
GR X2
HU
|E
IT
LT
LU
LV
MT
NL X2
PL X
PT
RO
SE
Sl X
SK
UK

a) Ikke for hele frekvensomradet

Idet den tilladte eksponering af befolkningen i Polen er flere gange lavere end i henstillingen,
afspejles det samme forhold ogsd i referenceniveauerne (f.eks. 7 V/m for radiofrekvens-
straling) og for den magnetiske komponent af felter med en frekvens pa 50 Hz. Desuden er
vaadierne for beboel sesomrader med hensyn til den elektriske komponent ti gange lavere end
for miljget som helhed. | Bulgarien er graansevaadierne for eksponering kategoriseret i 4
zoner, der er defineret i henhold til muligheden for eksponering og varigheden af en sadan
eksponering. Falgelig er der fastsat hgjere gramseveadier for zoner, hvor menneskers
eksponering er gadden eller praktisk taget umulig og meget lavere gramsevaadier for zoner

XX XX XXX

X X X
X X

X X

XX XXX
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med konstant eksponering og omrader for f@lsomme grupper (herunder barn, gravide, addre
og syge). Slovenien anvender referenceniveauer, der er ti gange sa restriktive, for nye og
ombyggede stralingskilder i falsomme omrader (f.eks. skoler, daginstitutioner, hospitaer,
beboelse osv.)

| Gragkenland blev referenceniveauerne i hendtillingen fastsat som sikkerhedsgramsevaadier
for ekstremt lave frekvensfelter, mens der blev fastsat nye referencevaadier for alle
landbaserede antenner i frekvensomradet 1kHz-300 GHz. Pa samme made er de nationale
niveauer i Litauen i frekvensomradet 10 kHz-300 MHz 2-3 gange mere restriktive end
referenceniveauerne for straling fra elektromagnetiske felter; i frekvensomradet 300 MHz-300
GHz, endog 100 gange (10pW/cm?)!

For straling fra ekstremt lave frekvensfelter i forbindelse med elledninger fastlesgger de finske
henstillinger, at magnetiske felter skal vare sd svage som muligt i omrader, hvor
offentligheden, isaa bern, kan opholde sig i et betydeligt tidsrum.

For s vidt angar ekstremt lave frekvensfelter, anbefaler det britiske sundhedsbeskyttelses-
agentur en tretrins strategi og anvender en realistisk numerisk modellering for eksponering for
at afgare, om ICNIRP-niveauerne overholdes. For stramfrekvenser er niveauerne for det
omgivende felt, som mere realistisk er lig med basisrestriktionerne, ikke sa restriktive som
referenceniveauerne i henstillingen.

| Tyskland retter foranstaltningerne sig mod eksponeringsniveauer fra specifikke frekvens-
omrader: 9 kHz-300 GHz, 16 2/3 Hz, 50 Hz, og 10 MHz-300 GHz. Elledninger med en
spanding pa mere end 1 kV og stationagre sendere med en transmissionseffekt pa mere en 10
W EIRP er under overvejelse. For sa vidt angar ekstremt lave frekvensfelter og radio-
frekvenser, tager referencevaadierne for enkelte kilder hgjde for lignende kilder i samme
omrade.

Tjekkiet, Ungarn, Letland og Slovakiet har ingen specifikke gennemfarel sesforanstaltninger.

| Schweiz opfylder de generelle gramsevaadier for eksponering referenceveadierne i
henstillingen, men der anvendes yderligere praeventive faktorer pa 10 til 100 for enkelt-
installationer i "f@lsomme omréder". Der anvendes yderligere sikkerhedsforanstaltninger for
mobiltelekommunikationsstationer, radio- og tv-transmissionsstationer og for hgjspaandings-
ledninger. En rakke lande anvender ogsa specifikke restriktioner pa nogle installationer og i
situationer med en hgj grad af generel eksponering.
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5.3. Overvagning af eksponering for elektromagnetiske felter

| Rédets henstilling anmodes de nationale myndigheder om at overvage eksponerings-
niveauerne for elektromagnetiske felter og kontrollere, om de overstiger gramsevaadierne i
henstillingen. Generelt evalueres eksponeringen ved at anvende modeller i |gbet af
proceduren for udstedelse af en tilladelse og/eller efter installationen af nye systemer eller
efter en optimering af eller andring i installationen.

| Slovakiet og Slovenien foretager myndighederne malinger hvert tredje & (hvert femte ar for
lavfrekvensstraling i Slovenien). | Litauen foretages der malinger hvert & i naarheden af kilder
til elektromagnetiske felter og hyppigere, hvis malingerne har overskredet reference-
vaadierne. Luxembourg udfarer malinger som stikprever. | Italien udferes der undersagel ser
pa anmodning fra offentligheden eller lokale myndigheder.

| Det Forenede Kongerige udfarer forsyningsselskaberne ad hoc-malinger af elektriske og
magnetiske felter i naarheden af elledninger efter anmodning fra offentligheden. Det samme
gadder i Danmark for elledninger og mobiltelekommunikationsstationer. 1 Cypern udfarer
operatererne af tradlgs kommunikation deres egne regel masssige malinger ud over de ad hoc-
malinger, der udfares efter anmodning fra den brede offentlighed og offentlige myndigheder; i
Irland opererer det starste elektricitetsselskab pa en lignende made. | Grakenland er der
indfart arlige malinger, der udferes af Atomenergiudvalget (EEAE) eller andre godkendte
laboratorier, af de 20 % af alle antennestationer, der er installeret i byomréder og efter
anmodning fra offentligheden. | Letland udfarer telekommunikationsoperatererne periodiske
overvagningsaktiviteter. | Nederlandene udferes den arlige overvagning af et statsligt agentur
(Agentschap Telecom) ved malinger af radiofrekvensfelter pa et par hundred tilfaddigt
udvalgte steder. Der foretages ogsa regelmaessigt malinger af ekstremt lave frekvensfelter (af
en raskke kontorer hovedsageligt efter anmodning fra lokale myndigheder).

| Belgien skal operatgren foretage modelberegninger af den specifikke og den samlede
eksponering i forbindelse med dennes antenner pa et givet sted, eller malinger, hvis
eksponeringen overstiger normen med mere end 5 %. Borgerne kan ogsa anmode myndig-
hederne om at evaluere eksponeringen for radiofrekvenser og ekstremt lave frekvensfelter i
beboel sesomréder. Finland udferer regelmaessige undersggelser af eksponeringsniveauer fra
mobiltelefoner. | Sverige maler stralingsbeskyttel sesmyndigheden eksponeringen fra kilder
med ekstremt lave frekvensfelter og radiofrekvenser, og myndigheden har udvidet malingerne
til at omfatte eksponering fra el ektroniske overvagningssystemer (Tetra, Eas).

Den bulgarske lovgivning fastsadter to etaper i forbindelse med kontrol af elektromagnetiske
felter. Den farste g&r ud pa at undersgge, hvordan man beregner sikkerhedszoner, og den
anden anvendes til at male vaadierne for elektromagnetiske felter gennem standardmetoder. |
Tyskland er niveauerne blevet malt flere gange siden 1992.

| Frankrig fokuserer specifikke overvagningsundersagelser pa problematiske omréder, og
resultaterne er offentligt tilgeengelige. | Irland giver myndighederne overvagningsunder-
segelser i opdrag for at kontrollere, om operatarerne opfylder bestemmelserne i deres licenser.
Disse rapporter er offentligt tilgaangelige.

5.4. Kommunikation med offentligheden

Her henvises der til tiltag for at underrette borgerne om de eventuelle risici ved elektro-
magnetiske felter og om de beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet. Medlemsstaternes
erfaring med kommunikation varierer betydeligt. De mest almindelige informationskanaler er
internettet, saalige publikationer, mader med borgerkomitéer og lokale myndigheder, aviser
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og tidsskrifter. Nogle lande har etableret blogge for borgerne og/eller en borgerjury med
henblik pa en dialog og vil maske anvende tv- og/eller radioprogrammer (Cypern, Bulgarien
og Litauen). Disse tiltag oger offentlighedens kendskab og ger det muligt for myndighederne
at udpege problematiske omrader. | forbindelse med en ny installation, der kan fa en
betydelige virkning pa miljget, afholdes der ogsa saalige mader med henblik pa konsekvens-
analyser for miljzet.

5.5. EU-medlemsstaternes offentlige finansiering af forskning i eksponering for
elektromagnetiske felter

Hovedformdlet med forskningen i elektromagnetiske felter er at fastszdte eksponerings-
niveauer for offentligheden, herunder issar barn, og klarlagge eventuelle sundhedsmaessige
virkninger. | offentligt finansieret forskning lasgges der megen veagt pa virkningerne af
basestationer for mobil kommunikation, mobiltelefoner, radio- og tv-transmissionsstationer
og hgjspaandingsledninger. Men ogsa nye udviklingsomrader, som f.eks. Wi-Fi eller WLAN,
er blevet behandlet.

De fleste medlemsstater finansierer forskning i eventuelle sundhedsmaessige virkninger af
elektromagnetiske felter (jf. skema 3). Seks lande (Belgien, Schweiz, Frankrig, Nederlandene,
Rumamien og Det Forenede Kongerige) finansierer undersegelser af sundhedsmaessige
virkninger af eksponering for elektromagnetiske felter fra kombinerede kilder. | Ungarn,
Irland, Letland, Malta og Polen er der blevet afsat ingen eller meget fa offentlige midler til
forskning i sundhedsmaessige virkninger af elektromagnetiske felter.

Nogle lande har ogsa ydet stette til undersegelser af risikoopfattelsen i forbindelse med
elektromagnetiske felter ved at undersgge offentlighedens stadig stigende bekymring med
hensyn til eventuelle skadende virkninger af el ektromagnetisk straling.

6. KONKLUSION

Formdet med Radets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begramsning af befolk-
ningens eksponering for elektromagnetiske felter (OHz-300 GHz) er at skabe en EU-ramme
for nationale politikker og foranstaltninger, der skal sikre en hgj grad af beskyttelse af
befolkningen og en ramme for EU-lovgivning og normer for eksponering for elektro-
magnetiske felter fra elektriske/elektroniske produkter og anordninger. Denne henstilling er
baseret pa retningsdinjer fra the International Commission for Non-lonizing Radiation
Protection (ICNIRP), der tager sit udgangspunkt i de akutte virkninger af menneskers
eksponering for elektromagnetiske felter. For at sikre, at henstillingen bygger pa den seneste
videnskabelige viden, vil den blive gennemgadet regelmaessigt. | 2007 gennemgik Den
Videnskabelige Komité for Nye og Nyligt Identificerede Sundhedsrisici (VKNNPS) den
videnskabelige viden om eventuelle sundhedsmaessige virkninger af elektromagnetiske felter
og konkluderede, at der ikke fandtes konsekvente videnskabelige beviser for, at det var
nedvendigt at revidere basisrestriktionerne og referenceniveauerne i Radets henstilling. Ikke
desto mindre pegede VKNNPS pa huller i den relevante videnskabelige viden og omréder,
hvor der var behov for yderligere forskning, bade pa nationalt og europadsk plan.
Anbefalingerne fra VKNNPS afspejles allerede i indkaldelserne i det syvende rammeprogram
for forskning.

Europa-K ommissionen har ngje fulgt gennemfarel sen af Radets henstilling i medlemsstaterne.
De fleste medlemsstater har gennemfart den enten vialove eller bekendtgarel ser eller gennem
vejledende henstillinger. Generelt bliver foranstaltningerne forbedret i de lande, hvor Radets
henstilling endnu ikke er gennemfert. Men de specifikke gennemfarel sesforanstaltninger
varierer betydeligt fraland til land.
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En Eurobarometer-undersagelse af borgernes opfattelse af emnet elektromagnetiske felter
viser ogsa en betydelig utilfredshed med hensyn til oplysning og kommunikation. Flertallet
onsker at modtage flere oplysninger om eventuelle sundhedsmaessige virkninger af
elektromagnetiske felter gennem tv, presse og radio, mens de fleste oplysninger i dag
formidles viainternetsteder og saalige publikationer.
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Skema 3. Nationale undersggelser af elektromagnetiske felter og eventuelle sundheds-
maessige virkninger
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Finansierede omrader eller under sggelser

Undersagelse til vurdering af eksponering for elektromagnetiske felter i omrédet 0-3 GHz pa offentlige steder og i offentlige
transportmidier. Vurdering af eksponering for radiofrekvenser i forbindelse med WIFI i byomrader. Dosimetri indenders med
hensyn til eksponering af bern for ekstremt lave frekvensfelter, myriameterbglger, radiofrekvensfelter, som udsendes af alle
kilder, uanset om det er trédbaserede €ller tradl@se inden- eller udendars kil der

Modeller og GlS-applikationer til beregning af risikoen 0,4 UT og den yderligere risiko for leukeami hos bern pa grund &f
ledningsnet i jorden eller i luften. Vurdering af eksponeringen af barn for et magnetisk felt pd 0,4 uT og den biologiske virkning
af det magnetiske felt ved ekstremt lave frekvensfelter

Hgjspaandingsledninger, radio- og tv-transmissionsstationer; basestationer for mobilkommunikation

Hgj spaandingsledninger, radio- og tv-transmissionsstationer; mobilkommunikation, ledningsnet i hjemmet
Leukaamitilfad de hos bern i naarheden af elledninger

Mobilkommunikation

Biologiske interaktionsmekanismer i forbindelse med elektromagnetiske felter; mikrobglgevirkninger pa kognitive funktioner;
elektromagnetisk fglsomhed i forbindelse med biol ogiske systemer

Radio- og tv-transmissionsstationer; mobilkommunikation; udstyr i hjemmet: www.emf-forschungsprogramm.de

Radio- og tv-transmissionsstationer; mobiltelefoner og basestationer; kombineret eksponering:  http://www.sante-
radiofrequences.org

Hgj spaendingsledninger/epidemiologiske undersggelser, vurdering af eksponering af den brede offentlighed og arbejdstagere,
laboratorieundersggel ser; radio- og tv-transmissionsstationer/dyreforsgg, vurdering af eksponering af den brede offentlighed og
arbejdstagere; basestationer/vurdering af eksponering af den brede offentlighed og arbejdstagere; mobiltelefoner/teoretiske
undersggel ser med brug af modellering, laboratorieundersagel ser, kliniske undersagel ser

Projekt om beskyttelse af mennesker og miljg mod elektromagnetiske felter
Sundhedsmaessige virkninger for brugere af mobiltel efoner 2002-2003

Hgjspandingsledninger; radio- og tv-transmissionsstationer; transportsystemer, der anvender statiske felter; basestationer for
mobilkommunikation; mobiltelefoner; kommercielt udstyr; medicinsk udstyr; ledningsnet i hjemmet; udstyr i hjemmet;
kombineret eksponering; http://www.zonmw.nl/en/programmes/all-programmes/el ectromagneti c-fiel ds-and-heal th-research

Radio- og tv-transmissionsstationer; transportsystemer, der anvender statiske felter; basestationer for mobilkommunikation;
mobiltelefoner

Hgjspaandingsledninger; radio- og tv-transmissionsstationer; transportsystemer, der anvender statiske felter; basestationer for
mobilkommunikation; ledningsnet i hjemmet; kombineret eksponering; undersagelser af bioelektromagnetiske interaktioner og
biologiske indvirkninger af eksponering af mennesker for radiofrekvenser og elektromagnetiske felter i forbindelse med
mikrobglger; elektromagnetisk gkologi — karakterisering af kilder, virkninger, forebyggel se og kontrol

Eksponering for elektromagnetiske felter i forbindelse med hgjspaandingsledninger i beboel sesomréder; maling af eksponering for
elektromagnetiske felter i beboelsesomréder ved hjadp af en database over alle basestationer, tv- og radiosendere over hele landet;
biologiske virkninger ved Tetra-systemet

Radio- og tv-transmissionsstationer; mobilkommunikation
International propektiv kohorteundersagel se; casekontrolundersagel se af hjernetumorer hos bern og radiofrekvensfelter
NFP57: hgjspaandingsedninger, mobilkommunikation; kombineret eksponering

Hgjspaandingsledninger/forskning i sundhed ved ekstremt lave frekvenser; forskningsprogram inden for mobiltelekommunikation
og sundhed finansieret i fadlesskab af regering og erhvervsliv og med uafhangig ledelse. | den ferste fase (6 &r, 13 mio. EUR) var
der i september 2007 23 afsluttede undersggelser. Den anden fase er netop begyndt. (www.mthr.org.uk); en saglig undersggelse
af kilder til magnetiske felter i beboelse set i forhold til data fra en tidligere undersggelse om kradt hos bern:
(www.hpa.org.uk/radiation/publications/hpa_rpd_reports/2005/hpa_rpd_005.htm); Wi-Fi-undersggel se.
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Kommissionen er meget bevidst om offentlighedens bekymring pa dette omrade og engagerer
sig aktivt i lgsningen af dette problem, Kommissionen gennemgdr navnlig via Den
Videnskabelige Komité for Nye og Nyligt Identificerede Sundhedsrisici regelmaessigt den
tilgaangelige videnskabelige dokumentation for at sikre, at henstillingen bygger pa den senest
gjourferte viden. VKNNPS har for nylig lanceret en ny haringsprocesi den forbindelse. Dertil
kommer, at Kommissionen stadig afsadter en betydelig finansiering til forskning i de sund-
hedsmaessige virkninger af elektromagnetiske felter gennem rammeprogrammerne for
forskning og teknologisk udvikling, som tager hgjde for de forskningsprioriteter, der er
udpeget af VKNNPS.

Pa et andet plan har Kommissionen ogsd nedsat en arbejdsgruppe bestdende af
regeringseksperter, der skal forbedre informationsudvekslingen og udpege mader, hvorpa man
kan forbedre koordinationen og samarbejdet mellem medlemsstaterne. Denne gruppe vil stette
Kommissionens initiativer for at styrke forskningen inden for eksponering af den brede
befolkning og eventuelle sundhedsmaessige risici og udpege de aspekter i henstillingen, der
kraaver en starre indsats.

Det konkluderes, at Kommissionen agter at fortsadte sin overvagning af gennemfarelsen af
denne hengtilling, fremme udviklingen af den videnskabelige viden om nggleaspekter af
eventuelle sundhedsmaessige virkninger af elektromagnetiske felter, revurdere henstillingens
gyldighed i lyset af enhver relevant ny videnskabelig udvikling og, om ngdvendigt, tragfe
passende foranstaltninger.
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