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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 13.8.2008
KOM(2008) 503 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zavérecna hodnotici zprava o ramcové strategii a akénim programu Spolecenstvi
v oblasti strategie Spolecenstvi pro rovnost Zen a muzi (2001-2006)

[SEK(2008) 2365]
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1. Uvop

V roce 2000 byla piijata strategie SpoleGenstvi pro rovnost Zen a muzi' a v roce 2001 byl za
Gi&elem podpory provadéni ramcové strategie zaveden program Spoleenstvi’. Podle &lanku
12 rozhodnuti o programu piedlozila Komise v roce 2004 Evropskému parlamentu, Radé¢,
Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni predb&znou hodnotici zpravu®. Tentyz
Clanek stanovil, Ze bude ptedloZzena zdvérecnd hodnotici zprdva o ramcové strategii
a programu; tato zprava je predmétem tohoto dokumentu a jeho ptilohy.

2. PLNEN{ CILU AKCNIHO PROGRAMU A RAMCOVE STRATEGIE

Komise piijala rimcovou strategii SpoleCenstvi pro rovnost zen a muzt (2001-2006) v ¢ervnu
2000. Jejim cilem bylo vytvofit jeden koordinovany akéni ramec pro vSechny ¢innosti Komise
v této oblasti. Strategie stanovila pét prioritnich cil: rovnost zen a muza v hospodarském
zivoté, rovna Ucast a rovné zastoupeni, rovnost v pfistupu k socidlnim praviim a v plném
pozivani téchto prav pro zeny a muze, rovnost zen a muzii v obCanském zivoté, piekonani
zenskych a muzskych roli a stereotypi.

Ramcova strategie méla dosahnout stanovenych cilii prostiednictvim koordinovaného pouziti
fady nastroji SpoleCenstvi, mezi né¢Z se fadi pravni predpisy, finanéni programy, dialog se
socidlnimi partnery a s obcanskou spolecnosti. Cile, které souvisi s otazkami rovnosti, mely
byt zallenény do ostatnich politik: zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani, vzdélavani
a odborné ptipravy, svobody a spravedlnosti, védy a vyzkumu a rozvojové spoluprace. Na
zlepSeni situace Zen a muzl v oblastech, které maji na zeny a muze pfimy dopad, byly
zaméieny zvlastni akce.

Akce uvedené jako piiklad v rdmcové strategii mély byt provedeny Komisi, ¢lenskymi staty
a organy, které plisobi v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Akéni program Spolecenstvi byl zaveden na podporu provadéni ramcové strategie
prostiednictvim horizontalnich a koordina¢nich ¢innosti. Na uskutecnovani cili ramcové
strategie na obdobi 2001 az 2006 byl z programu vyc¢lenén rozpocet v celkové vysi
61 742 241 EUR, pfi¢emz tato castka byla rozdélena mezi tfi oddily akci. Oddil 3, tykajici se
spoluprace mezi Ciniteli, si vyzadal nejvétsi ¢ast rozpoctu (45 %), nasledoval oddil 1, tykajici
se zvySovani povédomi o rozméru otazky rovnosti z hlediska Spolecenstvi (38 %), a posledni
byl oddil 2, ktery se tykal analytickych ¢innosti (16 % rozpoctu).

Financovani oddilu 1 umoznilo uskutecnit nadnarodni akce smétujici ke zvySovani povédomi
o prioritnich tématech ramcové strategie, jejichz ti€elem bylo zlepSit porozuméni cilim, které
byly stanoveny pro oblast rovnosti.

Béhem celého obdobi umoznilo 57 nadnarodnich partnerstvi pro zvySovani povédomi o této
problematice spojit iniciatory a prostfedniky v oblasti politiky rovnosti. Clenské staty
spole¢né s predsednictvim Rady organizovaly dvakrat ro¢né konference, které umoznily
diskuzi o fad¢ prioritnich témat rdmcové strategie: rozdilech v odménovani zen a muzi, tloze

! KOM(2000) 335 v koneéném znéni.
2 Rozhodnuti 2001/51/ES.
3 SEK(2004)1047.
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zen v rozhodovacim procesu, tloze muza pii podporovani rovnosti a o nasili pAchaném na
zenach. Tyto konference umoznily lépe poznat hodnoty, na nichz je politika rovnosti
zalozena, a hlavni Cinitelé méli moznost diskutovat o vyzvach spojenych s problematikou
rovnosti zen a muzil.

Oddil 2 se zamétil na statistické Cinnosti a jeho cilem bylo zlepSit metody a umoznit
disponovani udaji z oblasti rovnosti zen a muzii srovnatelnymi na evropské trovni. Byla
vytvoiena databaze, ve které jsou shromdzdény udaje o postaveni Zen v rozhodovacim
procesu a kterd na evropské urovni umoziuje stanovit ukazatele podilu zen ve vedoucich
funkcich v politice 1 v hospodarstvi. Analyzy a nové tidaje obohatily poznani problematiky
spojené zejména s rozdily v odménovani, nizkym zastoupenim zen ve vyznamnych funkcich,
se sladovanim pracovniho a soukromého Zivota a s dostupnosti zafizeni zajist'ujicich péci
o déti, a naplnily tak potfeby Komise. Nové udaje podepiely praci a politické navrhy Komise,
a prokazaly tak jejich pfinosnost. Veskera tato prace umoznila obohatit znalosti prioritnich
témat ramcové strategie. Zvetejnéni analyz a zprav politiku rovnosti vice zviditelnilo.

Vyzvy k predkladani névrhii financované z oddilu 3 byly ureny pro nevladdni organizace,
socidlni partnery na evropské urovni a pro nadnérodni sit€ regiondlnich ¢i mistnich organt.
Béhem dot¢eného obdobi bylo financovano 87 vyménnych nadnéarodnich partnerstvi. Tyto
¢innosti mély kladny vliv na Sifeni znalosti o politikdch rovnosti a umoznily, aby obcanska
spolecnost a ostatni partneti aktivné plsobili v oblasti rovnosti. Jejich pfispéni k tématim
politiky rovnosti bylo nicméné mén¢ konkrétni a viditelné nez ptfispéni ostatnich dvou oddili
akci programu.

Tento program rovnéz umoznil kandidatskym zemim a pfistupujicim zemim mit prospéch
z akci, jejichz ucelem bylo blize je seznamit s politikami Spolecenstvi a s jeho pracovnimi
postupy v oblasti rovnosti zen a muzli. Akce sméfujici ke zvySeni povédomi o acquis
communautaire byly formou konferenci, seminait a kurzii odborné piipravy o pravnich
pfedpisech v oblasti rovnosti uspofaddny v deseti kandidatskych zemich, Chorvatsku
a Turecku. Za ucelem ptipravit tyto zemé na jednani v ramci procesu piistoupeni k Unii se na
téchto akcich podilely vetfejné subjekty, politi¢ti Cinitelé, socidlni partnefi a nevladni
organizace.

Program celkové uéinné podpofil cile rdmcové strategie. Akce na podporu jednotlivych cila
se vzajemn¢ dopliiovaly s ostatnimi uvedenymi finan¢nimi ndstroji, aby bylo dosazeno cilt
rdmcové strategie.

V oblasti zaméstnanosti prispéla prace odbornikli k posileni rozméru Spolecenstvi v oblasti
politiky rovnosti ve vnitrostatnich politikdch prostfednictvim analyz vnitrostatnich plant
zamé&stnanosti a dostupnosti statistik. Financovani Spolecenstvim (Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond a iniciativa EQUAL) bylo zdsadnim nastrojem
Lisabonské strategie a doplnujicim prispévkem k provadéni cild, které byly stanoveny na
zasedani Evropské rady v roce 2000.

Ramcova strategie bezpochyby dosahla rovnéz pokroku, pokud jde o cil podporovat rovnou
ucast a zastoupeni na urovni Spolecenstvi. Komise podpofila Gi¢ast Zen v rozhodovacim
procesu tim, Ze upozornila na nedostatek demokracie, ktery je zptisoben nerovnovahou
v zastoupeni zen a muzl ve vyznamnych funkcich v oblasti hospodéiské, socialni a politické.
Znalost tohoto jevu se zlepSila diky databazi SpoleCenstvi a nadnarodnim diskuzim
o prekazkach, se kterymi se Zeny setkavaji, kdyZ se uchézeji o vyznamnou funkci. Nékteré
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akce mobilizovaly Cinitele, ktefi se tradicné méné zajimaji o otazky rovnosti, a posilily
zejména postaveni Zzen ve vyzkumu.

Akce za ucelem podpofrit rovnost v pristupu k socialnim pravim a radné vykonavani
socialnich prav umoznily pfispét k provadéni cili rovnosti v oblasti oteviené metody
koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani, zejména prostfednictvim
prace odbornikli. S ohledem na podporu cilti rovnosti ve svété byly v oblasti rozvojové
pomoci posileny instituciondlni a praktické kapacity, pokud jde o podporu prav Zen.

Bylo zavedeno nékolik iniciativ v oblasti rovnosti v obéanském Zivoté. Skupina odbornikl
specializovanych v pravnich otdzkach zaméstnanosti, socialnich véci a rovnosti Zen a muzi
analyzovala uplatiiovani pravnich pfedpisti a vyvoj pravniho prostfedi na vnitrostatni Grovni i
na urovni Spolecenstvi. Jiné akce se zaméfily na nevladni organizace, které bojuji proti nasili
na zaklad€ pohlavi a v souvislosti s obchodovanim s lidmi. Rovnost Zen a muzi byla dale
podpotfena Evropskym fondem pro uprchliky a akcemi pfipravujicimi integraci ptisluSnika
tietich zemi. Né&které programy se tykaly policejni a soudni spolupréce a ptispély k boji proti
obchodovani s détmi a proti sexudlnimu vykotistovani déti.

Uskutecnily se rovnéz akce tykajici se ilohy Zen a muza ve spolecnosti, které podpotily boj
proti genderovym stereotypim. Tento boj proti stereotypiim byl podpoifen vzdélavacimi
programy a programy odborné pfipravy, které rovnéz povzbudily Zeny k orientaci na védecké
a technické obory. Zohlednéni segregace zen a muzii ve vzdélavani je soucasti sledovani
vyvoje systémi vzdélavani a odborné piipravy v Evropé, zejména snaha, aby Zeny byly vice
zastoupeny ve védeckych oborech.

Réamcova strategie a program velkou mérou piispély ke zlepSeni Fizeni na evropské urovni.
Spoluprace vnitrostatnich ciniteli byla posilena vytvofenim skupiny nejvysSich statnich
ufednikd Clenskych statl, ktefi byli povéfeni zaclefovanim politiky rovnosti, a pracovni
skupinou na vysoké trovni pro zaclenéni problematiky rovnosti Zen a muzii do strukturalnich
fondii. Dialog na evropské urovni se socialnimi partnery vyustil do zavedeni rdmce opatieni,
pokud jde o rovnost Zen a muzi. Podpora obcanské spolecnosti a nevladnich organizaci
smétfovala k ustaleni jejich ulohy v oblasti rovnosti Zen a muzi. Provadéni strategie bylo
sledovano vnitinimi strukturami Komise: skupinou komisaii zodpovédnych za ,,zakladni
prava, boj proti diskriminaci a rovné piileZitosti“ a meziutvarovou skupinou pro rovnost Zen
a muzu.

3. ZAVERY

Cile, které stanovila ramcova strategie, byly naro¢né, nebot’ pro jejich naplnéni bylo nezbytné
zohlednit zasady rovnosti ve vSech politikdch Unie. P&t oblasti politik, které strukturovaly
akéni rdmec SpoleCenstvi, se prekryvaly s hlavnimi vyzvami, jez smétovaly k podpote cili
v oblasti rovnosti. Komise pifedlozila tento globdlni ramec, a tak vytvotila podminky pro
koordinované provadéni jednotlivych nastrojii. Rozhodujicim ndstrojem pro zohlednéni
rovnosti v politikdch ¢lenskych stath byly strukturdlni fondy. Konkrétné zamérené akce
Spolecenstvi posilily ucinnost pravnich predpisi v oblasti rovnosti a povzbudily
instituciondlni Cinitele a obcanskou spole¢nost v ucinném podporovani rovnosti ve vSech
oblastech.

Pfidand hodnota tohoto programu byla prok4zéana tim, Zze umoznil podporovat provadéni cil
v oblasti rovnosti a posilovat mechanismy koordinace a fizeni na evropské trovni. Opatfeni,
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ktera byla zaméfena na podporu hodnot a zvysila porozuméni otazkdm spojenym s oblasti
rovnosti, jsou pro akci Spolecenstvi velmi uzite¢na.

Pfestoze je toto hodnoceni kladné, mezi Zenami a muzi pietrvava zna¢nad nerovnost. Komise
této vyzveé Celi, a za timto ucelem pfijala v bieznu 2006 plan pro dosazeni rovnosti Zen
a muzi®. Cilem tohoto planu je boj proti nerovnosti Zen a muZi v Sesti prioritnich oblastech.
S cilem konkrétnéji se zapojit se Komise soustfedi na ¢innosti, jez spadaji do jeji pravomoci
v jednotlivych oblastech, a na lhity jejich uskute¢néni, a posiluje mechanismy fizeni a
kontroly. Financovani oblasti rovnosti z nového programu PROGRESS (2007-2013)’ podpoii
Komisi pii provadéni akci obsazenych v planu. PROGRESS spojuje predchazejici programy
v jeden, coz rovnéz umoznuje 1épe zohlednit rozmér rovnosti Zen a muzl ve vSech ¢innostech,
které jsou s nim spojeny.

V oblasti rovnosti Zen a muzu je jesSté mnoho tkold, které si vyzadaji zapojeni vSech partnerd.
Komise, pokud se ji tyCe, se zavazala, ze posili svlij akéni ramec, a zaroven vyzvala ostatni
partnery, aby plnili svou ulohu. Socidlni partnefi na evropské urovni se zavazali, Zze provedou
svlyj akéni ramec pro rovnost. ObcCanskd spoleCnost a nevladni organizace jsou rovnéz
odhodlédny pracovat na odstranéni nerovnosti zen a muzii. Rovnéz Clenské stity nesou
zodpovédnost za pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzi. V bfeznu 2006 stanovila Evropska
rada v Evropském paktu pro rovnost priority politiky rovnosti, a tim vyslala vyznamny
politicky signal predstaviteltim stati a vlad.

4 KOM(2006) 92 v koneéném znéni.
5 Rozhodnuti 1627/2006/ES.
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