CS

CS

CS



CS

% %5

Yo W e

W W

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

% X

V Bruselu dne 2.7.2008
KOM(2008) 420 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU
A VYBORU REGIONU

Nediskriminace a rovné prileZitosti: Obnoveny zavazek

{SEK(2008) 2172}

CS



CS

1. UvVoD

Evropska unie je zaloZena na spole¢nych zasadach svobody, demokracie, dodrZzovani lidskych
prav a zakladnich svobod. VSechny nase evropské spole¢nosti uznavaji spolecnou zéasadu, ze
vSichni jsou si rovnocenni a méli by mit spravedlivy pfistup k Zivotnim pfilezitostem.
Diskriminace tyto sdilené hodnoty narusuje.

Evropské usili k zajisténi rovnosti jednotlived mé dlouhou tradici. Amsterodamska smlouva
dala novy impuls evropskému postupu proti diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo
etnického ptvodu, nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace. Diskriminace v zaméstnani a povolani na zaklad¢ vSech vysSe uvedenych
diivodll je zakazéna. Pokud jde o rasu nebo etnicky plivod a otdzky rovnosti Zen a muzi,
zékaz diskriminace se kromé zaméstnani vztahuje 1 na mnoho dalSich oblasti.

V soucasné dobé ma Evropska unie jeden z nejvyspélejSich nediskriminaénich pravnich
ramcli na sveété. Prestoze bylo dosazeno velkého pokroku, mnoho Evropant se nadale
domnivd, Zze diskriminace je stale rozSifena: 15 % udéava, Ze se s ni v minulém roce setkalo
osobn& a 29 % bylo jejimi svédky'.

Ve svém sdéleni ,,Obnovend socidlni agenda: Prilezitosti, pfistup a solidarita v Evropé
21. stoleti*?, k némuz je toto sd&leni pfipojeno, Komise obnovuje své odhodlani zajistit, aby
kazdému byla ddna rovna piilezitost k uplatnéni jeho moZznosti.

Toto sdéleni vychdzi zGspéSného provadéni ramcové strategie proti diskriminaci z roku
2005°, Evropského roku rovnych piileZitosti pro viechny (rok 2007) a z piinosu evropskych
organt, obCanské spolecnosti a socialnich partnera a predstavuje uceleny piistup, jehoz cilem
je posilit ¢innost v boji proti diskriminaci a prosazovat rovné piilezitosti.

K tomuto sdéleni je pfipojen zejména navrh nové smérnice o zékazu diskriminace na zakladé
véku, zdravotniho postizeni, sexudlni orientace a nabozenského vyznani nebo piesvédceni
mimo oblast zaméstnani. Piedkladdany ndvrh je novym meznikem, ktery otevird cestu
k dokonceni pravniho rdmce pro celoevropsky postup proti vSem formam diskriminace, jak je
stanoveno v ¢lanku 13 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Lepsi legislativni ochrana proti diskriminaci musi byt provazena aktivni strategii prosazujici
nediskriminaci a rovné prilezitosti. Toto sdéleni tedy také navrhuje opatfeni, kterd se maji stat
novym impulsem pro dialog o politice nediskriminace a efektivnéj$im vyuzivani dostupnych
nastrojii, a to jak obecné, tak i1 se zvlaStnim dlirazem na prosazovani socidlniho zaclenéni
Romt vzhledem ke zv1aStnim diskrimina¢nim problémim, jimz ¢eli.

2.  POSILENI BOJE PROTI DISKRIMINACI

V boji proti diskriminaci nelze zvitézit pouze pomoci pravnich predpisii. PredevSim to zavisi
na zmén¢ postoji a chovani. Nelze vSak pochybovat o tom, Ze u¢inny a fadné prosazovany
pravni rdmec, ktery diskriminaci pravné postihuje a ktery zajiStuje, aby obéti mély narok na

Zvlastni prazkum Eurobarometr 296 (2008)
2 KOM(2008) 412 v kone¢ném znéni.
3 KOM(2005) 224 v kone¢ném znéni.
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uc¢inné pravni prostiedky, je zdsadnim piedpokladem pro realizaci skutecnych zmén. Komise
je odhodlana zajistit dodrzovani stavajiciho pravniho rdmce a zdroveil navrhnout potiebné
nové pravni predpisy k rozsifeni rozsahu pravni ochrany na vSechny formy diskriminace ve
vSech oblastech Zivota.

2.1 Provadeni stavajictho pravniho ramce

K provadéni ¢lanku 13 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery umoziuje stihat
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace a bojovat proti ni, byly jiz
prijaty tii smérnice’, které zakazuji diskriminaci na zékladé v&ku, sexudlni orientace,
zdravotniho postizeni a nabozenského vyznani nebo presvédceni v zaméstnani, povolani nebo
odborném vzdélavani a které ochranu pted diskriminaci zalozenou na rase a ptislusnosti k

w7

zbozi a sluzbam.

Komise se aktivné podili na zajistovani fadného provadéni téchto smérnic. Celkova situace je
pozitivni. Vnitrostatni pravni predpisy, kterymi se tyto smérnice provadéji, mély hmatatelny
dopad na boj proti diskriminaci. N¢kolik Clenskych stata jiz pokrocilo nad ramec pozadavki
pravnich ptedpistt EU v oblasti poskytovani ochrany pied diskriminaci. V roce 2006° a 2008°
Komise informovala o provadéni smérnic o diskriminaci na zéklad¢ rasy a etnického ptivodu
a diskriminaci v zaméstndni a povolani. V ptfipadech, kdy Komise nebyla spokojena s fadnym
dodrZzovanim povinnosti Clenskych statl, zahdajila fizeni pro porusSeni prava. To se tyka
ptiblizné poloviny ¢lenskych statii. Problémy souvisi pfedev§im se skutecnosti, Ze vnitrostatni
pravni piedpisy nezahrnuji vS§echny osoby a oblasti, na které se vztahuji smérnice EU, dale
s definicemi diskriminace, které se 1i§i od definici uvedenych ve smérnicich, a
s nesrovnalostmi pii poskytovani pomoci obétem diskriminace. Komise v soucasné dob¢
rovnéz kontroluje, zda €lenské staty splnily svou povinnost provést smérnici z roku 2004 o
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi pfi pfistupu ke zbozi a sluzbam, a vroce 2010 poskytne
zpravu o jejim provadeéni a ptipadné navrhne zmény, jak je ve smérnici uvedeno.

Radné provedeni evropskych piedpisi do vnitrostatniho prava je viak jen jednim z
pozadavki. Clenské staty rovnéz museji zajistit, aby jejich systémy naprav pro obéti a jejich
opatfeni na zvy$ovani informovanosti byly u¢inné v praxi’. Kazdy musi znat sva prava a musi
byt schopen jich vyuzivat.

Vnitrostatni subjekty zabyvajici se rovnosti, které byly zfizeny na zdklad¢ smérnic za ucelem
prosazovani rovného zachazeni a boje proti diskriminaci na zakladé rasy, etnického ptivodu
nebo pohlavi, hraji dalezitou roli pfi pomoci obétem diskriminace v tom, Ze jim poskytuji
informace a podporu pifi podavani stiznosti. Mohou dévat pokyny poskytovatelim sluzeb
nebo ostatnim zainteresovanym stranam, pokud jde o plnéni jejich povinnosti, a mohou

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22), 2000/78/ES
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani
(Uf. veést. L 303, 2.12.2000, s. 16), a 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachézeni s muzi a Zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373,
21.12.2004, s. 37).

> KOM(2006) 643 v koneném znéni.

6 KOM(2008) 225 v kone¢ném znéni.

Prizkum Eurobarometr ukazal, ze pouze 33 % Evropani zna svd prava, pokud by se stali obéti
diskriminace, viz http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm.
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podporovat mediaci a alternativni feSeni spord. Stiznosti mohou byt tudiz Casto vyfeSeny
mimosoudni cestou. Pomoci programu Progress” podporuje Komise rozvoj spoluprace mezi
subjekty zabyvajicimi se rovnosti a posilovani jejich kapacity prosttednictvim sité Equinet’.

Komise rovnéz potada pravidelné vymeény informaci mezi subjekty zabyvajicimi se rovnosti,
které¢ se tykaji nejnovéjSiho vyvoje pravniho ramce a obecnych problémili souvisejicich
s diskriminaci na zdklad¢é pohlavi. Na téchto zdkladech Komise provadi piezkum ucinnosti
vnitrostatnich sankci a lhiit pro podavani zalob vnitrostatnim soudiim. To jsou dva zakladni
prostiedky odrazujici od diskrimina¢niho chovdni a poskytujici obétem ucinnou pravni
ochranu. Komise rovnéz pracuje s témito subjekty na pfezkumu ucinnosti pravnich predpisi o
rovnych mzdéach v rdmeci feSeni pretrvavajiciho rozdilu mezi platy Zen a muzu.

2.2 Dalsi rozvoj pravniho ramce

Nehledé¢ k tomuto pokroku je evropsky pravni ramec pro odstranéni diskriminace stéle
neuplny, a to zejména v tom, ze zatimco nékteré Clenské staty piijaly opatfeni zakazujici
diskriminaci na zakladé veku, sexudlni orientace, zdravotniho postizeni a nabozenského
vyznani nebo pfesvédceni mimo oblast zaméstnavani, neexistuje v Evropské unii jednotna
minimalni aroven ochrany osob, kter¢ byly vystaveny takové diskriminaci.

Ptesto je diskriminace na téchto zdkladech zjevné stejné nepfipustna v zaméstnani i mimo n¢j.
Pokud se jednd o ochranu pted diskriminaci, hierarchizace neni mozna. Z tohoto divodu
Komise ve svém legislativnim a pracovnim programu pro rok 2008 vyhlasila, ze hodla
navrhnout nov¢ iniciativy k doplnéni pravniho radmce zalozené na vysledcich rozsahlé vetejné
konzultace. Tento zavazek byl rovnéz reakci na vyzvy Rady, aby Komise pfezkoumala
veSkeré rozdily, které piipadné existuji ve stavajicim nediskriminacnim pravnim rédmci
Spolecenstvi, a Evropsky parlament znovu zopakoval zddost o rozsifeni tohoto pravniho
ramce.

Navrh smérnice, kterd je pfipojena k tomuto sdéleni, otevird cestu k doplnéni evropského
pravniho ramce pro nediskriminaci. Smérnice zajisti, aby ve vSech 27 ¢lenskych statech byly
zakazany vSechny formy diskriminace, vcetné obtéZovani, na zikladé¢ veku, sexudlni
orientace, zdravotniho postizeni a nabozenského vyznani nebo piesvédceni a aby obéti mely
k dispozici u€inné pravni prostiedky ke zjednani népravy. Pfijetim smérnice bude proveden
¢lanek 13 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve vSech ohledech a bude ukonceno
jakékoliv hierarchizované chapani ochrany.

Tento ambicidzni cil si vyzaduje piistup, ktery je SirSi co do oblasti ptisobnosti, ale zaroven
realisticky, a odrazi specificky charakter dotéenych oblasti. Vnitrostatni tradice a pfistupy
v takovych oblastech, jako je zdravotni péce, socialni ochrana a vzdélavani, jsou obvykle
ruznorodéjsi nez v oblastech souvisejicich se zaméstnanim. Pro tyto oblasti je charakteristicka
legitimita spolecenské volby v oblastech spadajicich do vnitrostatni ptisobnosti.

Rozmanitost evropskych spole¢nosti je jednou ze silnych stranek Evropy a musi byt
dodrzovana v souladu se zasadou subsidiarity. O tématech, jako je organizace a obsah
vzdélavani, uznadvani manzelského nebo rodinného stavu, adopce, reprodukéni prava a ostatni
obdobné otazky, by se mélo rozhodovat na vnitrostatni trovni. Navrh smérnice tudiz

s Rozhodnuti &. 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, Ut. vést. L 315, 15.11.2006, s. 1.
European Network of Equality Bodies (Evropska sit subjekti zabyvajicich se rovnosti)
http://www.equineteurope.org.
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nevyzaduje, aby CcClenské staty upravily své stavajici zdkony a praxi tykajici se této
problematiky. Nejsou dotfena ani vnitrostatni pravidla o cirkvich a ostatnich nadbozenskych
organizacich a jejich vztahu se staitem. Je tedy naptiklad zachovano pravo Clenskych stati
umoziujici suverénni rozhodovani o takovych otazkach, jako je povoleni ptijimani do $kol na
zéklad¢ vybéru, uznavani snatki osob stejného pohlavi a typ vztaht mezi organizovanym
naboZenstvim a statem.

Razné divody diskriminace se navzajem podstatné liSi a kazdy z nich vyzaduje specificky
postup. Nejednd se o vytvafeni hierarchie mezi jednotlivymi divody, ale o poskytnuti
nejvhodnéjsi formy ochrany pted kazdym z nich.

Pokud jde o vek, existuji situace, kdy odliSné zachdzeni na takovém zikladé mulze byt
odiivodnéno vefejnym zajmem. Mezi piiklady patii pozadavky na minimalni vék pro ptistup
ke vzdélani ¢i ur€itému zbozi a sluzbam, zvyhodnéné sazby pro urcité vékové skupiny
pouzivajici vefejnou dopravu nebo navstévujici muzea. Pokud pojistovatelé a banky pouzivaji
vék jako pojistné-matematicky faktor pro posouzeni rizikového profilu zékaznikd,
nepfedstavuje tato skutecnost nutné diskriminaci, i kdyz by tento faktor mél byt pouzivan
pouze v relevantnich piipadech a na zakladé objektivnich diikazii. Tato zésada plati 1 v
piipad¢ zdravotniho postizeni. Komise spole¢n¢ s dalSimi zacastnénymi subjekty hodla
zah4jit dialog s poskytovateli finan¢nich sluzeb v zajmu vymény a podpory osvédcenych
postupti.

Zdravotni postizeni rovnéz vyzaduje specificky a na miru upraveny postup. Mnohé clenské
staty jiz maji pravni ptedpisy poskytujici ochranu osobam se zdravotnim postizenim, ale
existuji vyznamné rozdily tykajici se typu zajiStované ochrany a pfislusnych oblasti. Kromé
toho piijeti Umluvy Organizace spojenych narodi o pravech zdravotng postizenych osob,
kterou Evropské spoleCenstvi a jeho cClenské staty spolecné podepsaly, vyzaduje spolecné
standardy pro provadéni umluvou stanovenych prav do vnitrostatniho prava.

Skute¢na rovnost pro osoby se zdravotnim postiZenim nemuze byt zaruena pouze zdkazem
diskriminace. Naopak zavisi na pozitivnich opatfenich, véetn¢ reakci na potieby osob se
zdravotnim postizenim. Chybé&jici moZnosti piistupu pro zdravotné postizené jsou v
evropskych spole¢nostech stale vice povazovany za neptipustné. Podpora aktivniho pfistupu
osob se zdravotnim postizenim piinasi redlny hospodarsky a socidlni prospéch. Stejné jako
tomu bylo v pripadé smérnice z roku 2000 v oblasti zaméstnani, méla by opatfeni zaméiena
na potfeby zdravotné postiZzenych byt rozumnd — pfimétena potfebam klientl nebo uzivatelt a
nakladim vznikajicim dotyéné instituci nebo podniku. Clenské stity budou nadile moci
poskytovat osobdm se zdravotnim postizenim vzdélavani bud’ ve vSeobecnych, nebo ve
specializovanych zatizenich.

Budouci smérnice bude uplatiiovana v nejriznéjsich situacich v rdmci Evropskeé unie. Je proto
vhodné ponechat ¢lenskym statim prostor pro flexibilitu. Naptiklad zdanlivé neutralni
pravidla, ktera by vSak mohla mit v praxi na ur¢itou skupinu znevyhodiiujici dopad, by mohla
byt piipustna v pripade€, Zze budou pfiméfend a budou sledovat legitimni cile. Pfi monitorovani
uplatinovani Smérnice bude Komise vénovat zvlastni pozornost vyuziti této moznosti.
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Navrh smérnice se vztahuje na poskytovani veskerého zbozi a sluzeb. Nebylo by pfiméiené,
aby se na jednotlivce jednajici Cist¢ jako soukromé osoby vztahovaly vSechny povinnosti
vyplyvajici z navrhu smérnice. Z tohoto divodu navrh smérnice vychazi z postupt nékterych
¢lenskych stati a obsahuje ustanoveni omezujici jeji pouZziti na komercni poskytovani zbozi a
sluzeb. Na soukromé osoby se smérnice vztahuje pouze tehdy, pokud provadi své obchodni
¢innosti.

Pokud jde o klicové koncepty a mechanismy, pfejima navrzena smérnice uspeSny model
pouzity ve stavajicich smérnicich. Odrazi tudiz stavajici pravni ptredpisy, pokud se jedna o
definice piimé a nepiimé diskriminace, obtézovani a navadéni k diskriminaci. Ustanoveni
tykajici se role subjektii zabyvajicich se rovnosti a povinnosti ¢lenskych stati umoznit
v ptipad¢ diskriminace fadnou ndpravu pied vnitrostatnimi soudy jsou stejnd jako ve
stavajicich pravnich pfedpisech. Tyto koncepce a mechanismy jsou tudiz vefejnym a
soukromym organizacim v Clenskych statech jiz znamy, coz by mélo provadeéni a uplatiovani
nového nastroje usnadnit. Doplnénim stavajicich smérnic se navrhovany piistup soucasné
vyhyba znovuotevieni diskuse a vzniku nejistoty, pokud jde o stavajici acquis. Komise vefi,
7ze tento navrh nabizi vyvdzenou a realistickou cestu k doplnéni evropského
nediskrimina¢niho ramce, a vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby bezodkladné
pokracovaly v dalsich diskusich.

3. POSILENI NASTROJU POLITIK PRO AKTIVNI PROSAZOVANI
ROVNYCH PRILEZITOSTI

Pokrok v oblasti nediskriminace a rovnych pfilezitosti se u vSech divodu diskriminace opira
jak o pevnou legislativni zakladnu, tak o celou fadu politickych néstroji. Patii sem zvySovani
informovanosti, zaclenéni této problematiky do vSech oblasti, sbér tdajii a pozitivni opatieni.
Usneseni Rady o naslednych opatfenich k Evropskému roku 2007 zdlraznilo vyznam plného
povédomi o téchto politickych nastrojich a jejich dalsim rozvoji.

3.1 Posileni politickych nastroju

Zaclenéni nediskriminace do vsech oblasti

Zasady zaclenéni této problematiky do vSech oblasti by se mély tykat vSech divoda
diskriminace podle ¢lanku 13 Smlouvy o zalozeni ES, pokud mé byt omezena nerovnost a
diskriminace, jimz jsou vystaveny vSechny skupiny. Dva z divodl se jiz staly pfedmétem
specifickych politik EU zahrnujicich dobie propracovany soubor ¢innosti zaméfenych na
zaclenéni uvedené problematiky do vSech oblasti. Strategie EU v oblasti zdravotniho
postizeni je zalozena na akénim planu Evropské unie pro oblast zdravotnich postizeni 2003—
2010, a zejména na Evropském akénim planu 2008-2009'. Provadéni Umluvy OSN o
pravech zdravotné postizenych osob ze strany Spolecenstvi a ¢lenskych statd poskytne zéklad
k tésnéjsi spolupréci v této oblasti. Plan pro dosazeni rovného postaveni muzi a zen 2006—
2010"" poskytuje ramec pro ¢innost na poli rovnosti muzii a zen. Zvlastni pozornost bude
vénovana zafazeni problematiky rovnosti muzi a Zen do navrhovanych aktivit.

Komise na tyto vysledky navaze tim, Ze bude prosazovat systematické zahrnovani
nediskriminace a rovnych pftileZitosti tykajici se vSech divodl podle ¢lanku 13 do vsech

10 KOM(2007) 738 v kone&ném znéni.
H KOM(2006) 92 v kone&ném znéni.
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politik, a zejména do stavajicich koordinanich mechanismi pro zameéstnanost, socialni
zaClenovani, vzdélavani a odbornou pfipravu. Komise sama zintenzivni provéfovani dopadu
otazek nediskriminace a rovnych pfilezitosti uvedenych v novych navrzich Komise a bude
vybizet nevladni organizace, které maji zkusenosti ve specifickych oblastech nediskriminace,
aby se zucastiovaly konzultaci.

Komise naléhavé zada cClenské staty, aby vyuzivaly rGzné nastroje, osvédcené postupy a
metodiky — jiz dostupné na tUrovni SpoleCenstvi a na wvnitrostatni Urovni — urcené
k zaglefiovani této problematiky do vsech oblasti'>. Rovné pilezitosti, otazky nediskriminace
a pozadavky na dostupnost budou obsazeny v planovaném prtivodci pro socialn¢ odpovédné
zadavani verejnych zakdzek, aby se v Clenskych statech zvysila informovanost o tom, jak
propagovat nediskriminaci a rovné pfilezitosti prostiednictvim politiky a praxe pii zaddvani
vetejnych zakazek.

Komise bude také pokracovat v prosazovani hodnot vztahujicich se k nediskriminaci a
rovnym pfileZitostem v jinych politikach, jako jsou prava ditdte"” a rozsiteni, a obecngji ve
vnéjSich vztazich EU, vcetné vztahli na mnohostranné trovni. Zvlastni pozornost bude
vénovana praviim osob nélezejicich k menSindm v neclenskych zemich.

Mereni diskriminace a hodnoceni pokroku

Pro posouzeni rozsahu a povahy diskriminace a pro tvorbu, pfizplsobeni, sledovani a
hodnoceni politik jsou dulezité presné udaje. Existuje znacna poptavka po udajich o vSech
diivodech diskriminace. Dostupné udaje se znacné 1iSi podle jednotlivych divodi a podle
&lenskych stati'?, coz stéZuje, piipadné znemoziiuje jejich porovnatelnost.

Pravni predpisy tykajici se ochrany soukromi a udajii stanovi kritéria pro sbér a zpracovani
daji'®. Evropiti ob&ané obecnd jsou ochotni poskytovat osobni informace anonymné v ramci
Setfeni zaméfenych na boj proti diskriminaci'®. Komise zkouma moznost: (i) pravidelného
sbéru statistickych udaji o rozsahu a dopadu diskriminace spole¢né se statistickymi
ufady clenskych stat v rdmci statistického programu Spolecenstvi, zejména udaji o
diskriminaci na zéklad¢ rasy a etnického ptvodu, nabozenstvi/ptesvédceni a sexualni
orientace, kde je stale nedostatek informaci, a (ii) vypracovani modulu EU pro prizkum
vefejného minéni zabyvajici se diskriminaci. Komise rovnéz uzce spolupracuje se siti
Equinet na vyvoji syst¢tmu shromazdovani informaci o stiZznostech, které vytizuji
vnitrostatni subjekty zabyvajici se rovnosti.

Non-discrimination mainstreaming: instruments, case studies and the way forwards, (Zaclenovani
nediskriminace do vSech oblasti: ndstroje, pripadové studie a cesta vpred), Evropska komise, duben
2007.

Sdéleni Komise Smerem ke strategii EU o pravech ditéte (KOM(2006) 367 v kone¢ném znéni).

Viz Conceptual Framework Study Report (Zprava o koncepéni ramcové studii), Evropska komise,
leden 2008:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08 en.pdf.

Viz Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, European network of legal experts
in the non-discrimination field, (Méreni diskriminace: Sheér udajii a pravni predpisy EU o rovnosti,
Evropska sit’ pravnich experti v odvétvi nediskriminace), tnor 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf.

75 % Evropant je piipraveno uvést svij rasovy pivod, 74 % svoje nadbozenské vyznani a 65 % svoji
sexualni orientaci: viz zvlastni prizkum Eurobarometr 263, leden 2007.
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Pozitivni opatreni

Rovnocenné zachazeni mize vést k formalni rovnosti, ale nestaci pro dosazeni rovnosti v
praxi. Pravni ptedpisy Evropské unie o nediskriminaci nebrani ¢lenskym statim zachovat
nebo pfijmout specifickd opatfeni k prevenci nebo vyrovnani nevyhod spojenych s
diskriminaci z divodd, pro néz je stanovena ochrana.

Uloha, kterou mohou mit pozitivni opatieni pii odstrafiovani nedostate¢né skuteéné rovnosti
ve spolenosti'’, je stale vice ocefiovana. Nekteré Glenské staty'® zavedly ustanoveni, podle
nichZ jsou vefejné organy povinny prosazovat rovnost jakozto hlavni cil veSkeré své ¢innosti.
Komise vyuzije stalého dialogu s ¢lenskymi staty k propagaci plného vyuzivani moznosti pro
pozitivni opatfeni, zejména pokud jde o pfistup ke vzdélani, zaméstnani, bydleni a zdravotni
péci.

ZvySovani informovanosti a vzdélavani

Informovanost o stavajicich pravnich predpisech je prvotni podminkou k tomu, aby pifipadné
obéti tyto predpisy skutecné vyuzivaly a aby si zaméstnavatelé, poskytovatelé sluzeb a trady
byli védomi svych povinnosti. Jak bylo vSak poznamenano diive, zlstava informovanost o
nediskriminaénich pravnich predpisech nizka". Pokud ma byt dosazeno daliiho pokroku,
formam stereotypii a predsudki. Informaéni kampait EU ,Pro rozmanitost. Proti
diskriminaci.” bude pokracovat v tésné spolupraci s vnitrostatnimi pracovnimi skupinami
sdruzujicimi pfedstavitele obcanské spolec¢nosti, vladni tGfedniky, socidlni partnery a dalsi
zucastnéné strany. Komise bude rovnéz poskytovat dalsi podporu pro vzdélavani v oblasti
stavajicich pravnich pfedpisti a pro orientaci na kliCové zucastnéné strany, vcetné subjekti
zabyvajicich se rovnosti, soudctl, pravniki, nevladnich organizaci a socialnich partnert.

Prosazovani vyhod rozmanitosti na pracovisti

Komise® a &lenské staty?' podporuji rozvoj fizeni rozmanitosti jak ve velkych spole¢nostech,
tak i v malych a stfednich podnicich®, pfi¢emz uznavaji, ze G&innost pravnich predpist se
zvysuje, pokud jsou spojeny s pokrokovymi a inovativnimi strategiemi provadénymi
zaméstnavateli pfi fizeni stale riznorodéjsi pracovni sily.

Rada vyzvala Clenské staity a Komisi, aby dale prosazovaly rozmanitost pracovni sily a
podporovaly rozvoj vhodnych podnikatelskych nastrojii, véetn& dobrovolnych chart®.
Spole¢n¢ s podnikatelskymi a zaméstnavatelskymi organizacemi bude pak Komise

17 Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, (Vice nez
formalni rovnost: Pozitivni opatieni podle smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES), Evropska komise, fijen
2007: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

Spojené kralovstvi a Finsko.

Zvlastni prazkum Eurobarometr 263/TNS Opinion and Social.

The Business Case for Diversity — Good practices in the workplace (Obchodni pfipad rozmanitosti —
Osveédcené postupy na pracovisti), Evropska komise, 2005:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase en.pdf.

Francie, Belgie (Region Brusel-hlavni mésto) a Némecko.

Diversity at work: 8 steps for small and medium-sized businesses, (Rozmanitost pri praci: 8 kroki pro
malé a stredni podniky) Evropska komise, 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/8steps07_en.pdf.

3 Usneseni Rady 2007/C 308/01 ze dne 5. prosince 2007.
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podporovat dobrovolné iniciativy v celé Evropské unii. Komise rovnéz prosazuje spolupraci
mezi podniky, obchodnimi $kolami a univerzitami tykajici se moznosti t€snéjsi spoluprace ve
vyzkumu a vzdélavani o tématech souvisejicich srozmanitosti. Déle bude prosazovat
rozmanitost a kvalitnéj§i fizeni rozmanitosti ve vetejné spravé na trovni Evropské unie a na
vnitrostatni arovni*.

3.2 Rozvoj dialogu o nediskriminaci a rovnych prileZitostech

V roce 2007 wvytyCil Evropsky rok rovnych prilezitosti pro vSechny nové cesty pro
prosazovani nediskriminace a rovnych pfilezitosti tim, ze vSechny subjekty zapojil do dialogu
napii¢ jednotlivymi tématy na urovni Spole¢enstvi a na vnitrostatni urovni. Clenské staty a
obCanska spole¢nost uznaly vyznam pieneseni tohoto dialogu na trvalejsi zdkladnu. Tyto
vymény se budou opirat o kazdoro¢ni vrcholné schiizky o rovnosti, které shromazdi
zucCastnéné subjekty na nejvyssi urovni s cilem provést vyhodnoceni a ptinést nové impulsy a
orientace.

Komise ustanovila vladni skupinu odborniki® pro nediskriminaci, aby prozkoumala dopad
nediskriminacnich opatfeni na vnitrostatni urovni a na urovni EU, schvdlila osvédcené
postupy prostfednictvim vzajemného uceni a pfipravila kritéria pro hodnoceni ucinnosti
nediskriminacnich politik. Komise hodla pracovat s touto skupinou napiiklad pii navaznych
opatienich ohledn¢ zjisténi srovnavaci studie o homofobii a diskriminaci na zdklad¢ sexudlni
orientace v EU, kterou zpracovala Evropska agentura pro zakladni prava. Skupina se bude
pravidelné setkdvat s obanskou spolecnosti, socidlnimi partnery a siti Equinet. Spolecenstvi
by mohlo vyuzivat programu Progress pro podporu identifikace inovativnich postupl v ramci
tohoto procesu. Komise bude o vysledcich této ¢innosti informovat na vrcholnych schtizkach
0 rovnosti.

Komise chce tyto nové mechanismy fizeni vyuzivat pii feSeni otdzky vicendsobné
diskriminace pomoci zavedené praxe nckterych Clenskych statti, podle niz mohou obéti
takové diskriminace podat stiznost v jediném pravnim fizeni a kterd dikaz o tom, Ze
k diskriminaci doSlo z vice nez jednoho divodu, pokldda za pfitézujici okolnost. Komise
zvysi informovanost o vicenasobné diskriminaci pomoci finan¢nich aktivit a poskytne
finan¢ni prostiedky pro mensi sit¢ nevladnich organizaci zastupujicich intersekcionalni
skupiny.

3.3 Pouzivani lepSich nastrojii pro dosazeni pokroku pri socialnim zaclenéni Romii

Zatimco podpora boje proti diskriminaci prostfednictvim legislativnich nastrojii a politik
prinasi prospéch vSem potencialné zucastnénym skupinam, je nadale dilezité fesSit zvlastni
obavy specifickych skupin. Situace Romil je v soucasné dobé obzvlasté znepokojujici a je
charakterizovana pretrvavajici individudlni a institucionalni diskriminaci a rozsdhlym
socialnim vylou€enim. Odsouvani milionli lidi na okraj spolecnosti je nepfipustné zejména
z hlediska rovnosti a uc¢inné¢ho pozivani lidskych prav. Je neomluvitelné rovnéz z pohledu
socialni soudrznosti. A v neposledni fad€ je rozsdhla nezaméstnanost takové velké skupiny
obyvatel ekonomickou ztratou. ReSeni tohoto naléhavého problému je spoleénym tikolem

Evropské unie a ¢lenskych stati.

24 Naptiklad prostfednictvim studie dokumentujici postupy zaméstnavatelll ve vetfejném sektoru v boji

proti diskriminaci a prosazovani rozmanitosti.
= SEK(2008) 3261.
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Komise opakované odsoudila vSechny projevy protiromského smysleni jako specifickou
formu rasismu, kterd je neslucitelnd se zasadami Evropské unie. Uplatiiovani prévnich
piedpisi Evropské unie v oblasti diskriminace v ¢lenskych statech je zakladnim vychozim
bodem pro zaclenovani romskych obcanti. Komise bude zalezitost stale pozorn¢ sledovat a
zintenzivni svoji spolupréci s vnitrostatnimi subjekty zabyvajicimi se rovnosti, aby zlepsila
jejich schopnost fesit ptipady diskriminace Romi. Komise bude nadale podporovat posilovani
kapacit uvniti romské obCanské spole¢nosti a propagovat jejich zapojovani do vSech urovni
rozvoje a provadéni politiky.

Situaci romskych obCani se zabyvala Evropska rada, ktera v prosinci 2007 vyzvala Komisi,
aby ,,posoudila stavajici politiky a nastroje a predlozila Radé zpravu o dosazeném pokroku *.
Doprovodny pracovni dokument atvari Komise reaguje na tento pozadavek. Dokazuje, ze
existuje uinny legislativni rdmec, Ze jsou k dispozici financni a politické nastroje pro
koordinaci, které jsou vyuzivany ve stale vétSi mite, ale ze lze udélat vice, aby byly
vyuzivany efektivnéji.

Utinek téchto nastroji vak zavisi na angaZovanosti Glenskych statd a schopnosti viech
zucCastnénych stran vyuzivat je v plné mife. V ¢ervnu 2008 Evropska rada pozadala Radu, aby
se touto problematikou bezodkladné zabyvala. Komise vyuzije veskeré dostupné prostiedky,
aby tento proces podpofila v ofekévani, ze Evropskd rada pfijme jasny zdvazek na konci
francouzského predsednictvi.

V z4jmu podpory a prosazovani spole¢ného zavazku ¢lenskych statii, organti Evropské unie a
obCanské spolecnosti usporada Komise v zaii 2008 v ramci Evropského roku mezikulturniho
dialogu romskou vrcholnou schiizku Evropské unie, na niz se sejdou vSechny zucastnéné
strany; zavery vrcholné schiizky budou ptedlozeny francouzskému piedsednictvi k dalSimu
posouzeni v Rad€ ministril jesté pifed zasedanim Evropské rady v prosinci 2008. Kromé toho
provede Komise na zdklad¢ jiz uskutecnéného rozsahlého prizkumu komplexni studii
stavajicich politik a institucionalnich mechanismi a jejich vztahu k programiim a projektim
tykajicim se romskych obcani s cilem zjistit ispésné prenosné postupy pro lepsi vyuzivani
nastroji Spolecenstvi a vnitrostatnich nastroja.

4. ZAVER

Komise je pevné odhodlana bojovat proti vSem formam diskriminace uvedenym v ¢lanku 13
Smlouvy o zalozeni ES a bude nadale peclivé sledovat provadéni stavajicich smérnic. V
zajmu dokonceni pravniho rdmce EU je predkladan navrh smérnice o zédkazu diskriminace na
zéklad¢ veku, zdravotniho postiZzeni, sexualni orientace, nabozenského vyznani nebo
pfesvédceni mimo oblast zaméstnani. Komise vyzvala Radu a Parlament, aby bezodkladné
pokracovaly v dal$im projednavani tohoto navrhu.

Uspésna pravni ochrana prav jednotlivel musi byt provézena aktivnim prosazovanim
nediskriminace a rovnych pfilezitosti. Komise se zavazuje, ze dosahne dalsiho pokroku na
urovni EU a na vnitrostatni rovni v klicovych oblastech, jako je zvySovani informovanosti,
zaClenovani nediskriminace do vSech oblasti, pozitivni opatfeni a sbér udaji. Dtrazngjsi
fizeni nediskriminaéni politiky by mélo usnadnit vyménu osvéd€enych postupil, vzdjemné
uceni a srovnavani mezi Clenskymi stdty a podporovat rozvoj novych piistupt napiiklad
feSenim vicendsobné diskriminace.

Komise bude ve spolupraci s obCanskou spolecnosti a socialnimi partnery sledovat provadéni
iniciativ uvedenych v tomto sd¢leni. Bude hodnotit pokrok a dopad specifickych aktivit.
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