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1. INTRODUCCION

L os avances tecnol 6gicos, la globalizacion y e envejecimiento demogréfico estdn cambiando
las sociedades europeas. En los Ultimos afios se ha acelerado el ritmo de los cambios. Los
europeos viven mas tiempo y mas saludablemente con nuevas configuraciones familiares y
pautas de trabajo. Los valoresy las relaciones entre |as generaciones cambian. A 10s europeos
se les presentan oportunidades sin precedentes, mas opciones para e€legir y meores
condiciones de vida. La Unién Europea —principalmente a través de la Estrategia de Lisboa
para €l Crecimiento y e Empleo, una mayor integracion de los mercados y una mayor
estabilidad macroecondmica— ha sido decisiva para crear dichas oportunidades, a estimular
el empleoy lamovilidad.

Al mismo tiempo, siguen existiendo duras realidades. demasiadas personas estén inactivas o
desempleadas y demasiados jovenes abandonan prematuramente el sistema educativo, como
consecuencia de lo cual demasiada gente vive en la pobreza (especialmente nifios y personas
mayores) y aislada socialmente. Ademas, han surgido nuevos problemas: el envejecimiento y
la mejor situacion econdmica de la poblacion trae consigo una mayor dependencia de la
tercera edad y enfermedades vinculadas a la riqueza (obesidad y estrés). Ademés de este
conjunto de profundos cambios sociales, en 2008 se esta produciendo una desaceleracion
econdmica mundial, una mayor competencia por recursos escasos, incluidos los alimentosy la
energia, y continuas turbulencias en los mercados financieros. Aunque la economia de la UE
deberia aguantar bien estos embates externos gracias a sus solidos cimientos, la evolucién
reciente, incluido el espectacular aumento de los precios de los aimentos y €l petréleo, es
motivo de preocupacion. Los pobres se ven afectados desproporcionadamente por esta
evoluciéon. Ademas, si bien las encuestas de opinién ponen de manifiesto que, en general, los
europeos estan satisfechos con su calidad de vida, éstos se muestran preocupados por €l futuro
y temen que sus hijos se encuentren con una peor situacién econdmica los proximos afos.

Las politicas sociales deben mantener e ritmo de estas realidades cambiantes: deben ser
flexibles y dar respuesta a los cambios. Es preciso que todos los niveles de gobernanza
afronten este desafio.

Las medidas sociales son principamente responsabilidad de los Estados miembros y deben
adoptarse en e nivel més cercano posible a ciudadano tanto a nivel nacional como
subnacional. Las facultades y las responsabilidades de la UE en el ambito social son
limitadas. No obstante, la UE, con su mezcla de valores compartidos, normas comunes y
mecanismos de solidaridad, se encuentra en una posicion Unica para trabajar en asociacion
con los Estados miembros y las partes interesadas, asi como para estimular la cooperacion
para gestionar los cambios socioecondmicos, en particular 1os producidos por la globalizacion
y la tecnologia. Ha respondido con éxito a nuevos desafios sociales durante los Ultimos
cincuenta afos estimulando e crecimiento y €l empleo en un marco de sdlidas politicas
macroecondmicas gque promueven laigualdad entre los sexos, luchan contra la discriminacion,
promueven las asociaciones sociales, mejoran las condiciones laborales y garantizan la
cohesion social abordando las desigual dades regionales y ayudando a gjustarse a los cambios
€conémicos.

El desafio actual consiste en aprovechar esa solida base a través de una Agenda Social
Renovada. Los objetivos fundamentales figuran en el Tratado. Deben renovarse los medios
para alcanzarlos. Es necesario centrarse en potenciar € papel de las personas y per mitirlas
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aprovechar todo su potencial al mismo tiempo que ayudan a los que no pueden hacer 1o
propio.

La presente agenda no puede limitarse a los ambitos sociales tradicionales, debe ser
transversal y multidimensional y abarcar una amplia gama de ambitos, desde politicas de
mercado de trabajo hasta la educacion, la sanidad, lainmigracion y € didogo intercultural. La
realidad es que las medidas econémicas y sociales a escala de la UE y nacional se refuerzany
complementan mutuamente. Por ello, la presente Agenda Social Renovada es plenamente
coherente con la Estrategia de Lisboa parael Crecimientoy €l Empleo, y larefuerza.

La Agenda Social Renovada expuesta en la presente Comunicacion se articula en torno a las
oportunidades, el acceso y la solidaridad. Dar oportunidades requiere un esfuerzo continuo
para crear mas y mejores puestos de trabgjo y aumentar € bienestar. Significa eiminar
barreras, facilitar la movilidad, luchar contra la discriminacion, fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres, apoyar a las familias y enfrentarse a nuevas formas de exclusion social.
Para aprovechar las oportunidades, los individuos necesitan acceder a la educacién, la
asistencia sanitaria y los servicios sociales de interés general. Deben poder participar
activamente e integrarse en las sociedades en las que viven. Las personas y regiones que no
pueden seguir e ritmo y se ven relegadas por la rapidez de los cambios necesitan ayuda. Por
tanto, la Agenda Social Renovada es también una agenda de la solidaridad que intensifica los
esfuerzos para luchar contra la pobreza y la exclusion social, y explorar nuevas formas de
ayudar alas personas a adaptarse a la globalizacion y los cambios tecnol 6gicos. Para lograrlo,
la UE tiene que ser innovadora en la forma de establecer marcos politicos en su legislacion,
reuniendo a las personas para que intercambien buenas précticas y favoreciendo nuevos
enfoques.

La presente Agenda Social Renovada tiene en cuenta los resultados de la amplia consulta
publica® iniciada por la Comisién en 2007 para andizar la cambiante «realidad social»
europea. Expone una serie de medidas concretas en los dmbitos prioritarios identificados en la
reciente Comunicacion de la Comision Europea «Oportunidades, acceso y solidaridad: hacia
una nueva vision social paralaEuropadel siglo xxi»*.

2. DIMENSION SOCIAL DE EUROPA: ES LA HORA DE RENOVAR Y DAR UN NUEVO
IMPULSO

L os valores sociales compartidos son inherentes a los sentimientos de identidad europeay han
sustentado los cimientos del proyecto europeo desde el principio. Las politicas de la UE
tienen una gran dimension social y un impacto social positivo: la Estrategia de Lisboa ha
contribuido a crear més y mejores puestos de trabajo. La Unidon Econdmicay Monetariay €l
euro han garantizado la estabilidad de los precios, facilitando la creacion de puestos de trabajo
y un crecimiento estable. Las politicas de cohesion han ayudado a las regiones menos
desarrolladas de la UE y a los grupos desfavorecidos. EI mercado Unico ha creado
oportunidades, sin perder de vista € impacto socia de la apertura de los mercados y
respondiendo a dicho impacto. Las politicas socia y de empleo de la UE han mejorado las
condiciones de empleo, incluidas la salud y la seguridad en € trabagjo, han promovido la
igualdad de oportunidades y la inclusion social y han luchado contra la discriminacion, e
racismo y la xenofobia.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm.
2 COM (2007) 726, de 20.11.2007.
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L as sucesivas ampliaciones para acoger nuevos Estados miembros han tenido un gran éxito a
la hora de consolidar la democracia y los derechos fundamentales, y de aumentar la
prosperidad en toda la UE. La historia europea ha sido un proceso de «convergencia social»
gue ha tenido éxito, ya que las economias de los Estados miembros adherentes se han visto
reforzadas, aunque este proceso aln siga en marcha. En dicho proceso, |as normas europeas 'y
lanormativay las directrices de la UE han representado un papel importante. Este historial de
convergencia es un testimonio de la fuerza de los val ores sociales compartidos de Europay de
la capacidad de la UE para apoyar su desarrollo. En resumen, la ampliacion ha tenido éxito a
la hora de difundir laigualdad de oportunidades por todo el continente.

Los objetivos sociales fundamentales de Europa no han cambiado: un compromiso firme
hacia unas sociedades armoniosas, cohesivas e inclusivas que respeten los derechos
fundamentales en unas economias de mercado socialmente sanas. Esto se detalla claramente
en los objetivos de la Unidn y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

Sin embargo, los nuevos avances piden una revisién urgente de los medios, que no de los
fines. Laglobalizacion esla principal fuerzatransformadora de nuestra época.

La globalizacion influye decisivamente tanto en la razon fundamental como en el enfoque de
la Agenda Socia de Europa. En la Ultima generacién, la dimension socia dio un gran paso
hacia delante conforme se ampliaba el mercado Unico europeo y se profundizaba en el mismo.
En los afios ochenta se concibié la Agenda Social para garantizar la aprobacion de la
reestructuracion industrial que suponia la agenda «de 1992». Se centraba en la proteccion del
empleo y la necesidad de garantizar € consenso entre |os interlocutores sociales para facilitar
el cambio industrial. Actualmente se necesita una Agenda Social mucho més amplia que
permita a Europa aprovechar plenamente las oportunidades que trae consigo la globalizacion,
ayudar a los ciudadanos a adaptarse a las realidades cambiantes y mostrarse solidaria con
guienes se ven perjudicados.

Combinado con la globalizacion, el répido cambio tecnolégico tiene un gran impacto en la
sociedad y profundas repercusiones en las politicas sociales®. Incrementa la demanda de
cudificaciones, 1o que aumenta las diferencias entre las personas cudlificadas y las no
cudificadas. La tasa media de desempleo de los trabgadores poco cuaificados es de
aproximadamente el 10 %, frente a 7 % de quienes han completado € segundo ciclo de
ensefianza secundariay el 4 % de los que han completado la educacion terciaria. El problema
social predominante a mas largo plazo es como dotar meor a las personas de las
cuaificaciones adecuadas para darles més oportunidades en la economia moderna como
trabajadores, empresarios y consumidores. Se trata de algo que va mas all4 de una cuestion de
formacion industrial en un sentido convencional. Se trata de los tipos de capacidades y
competencias necesarias para un nuevo tipo de economia y cémo se puede facultar a los
ciudadanos para que tengan éxito. Por ello, la UE invierte mucho en el desarrollo de
capacidades, apoyando €l desarrollo de unos mercados laborales y unos sistemas sociales més
eficaces y sostenibles que combinen la flexibilidad y la seguridad, y promuevan la movilidad
en laeducacion y laformacion continua asi como en el conocimiento y lainnovacion.

Véase también e documento de acompafiamiento de los servicios de la Comision: A renewed social
agenda for Europe: Citizens Wellbeing in the Information Society (Una Agenda Social Renovada para
Europa: € bienestar de los ciudadanos en la sociedad de la informacion).
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Los cambios demogr&ficos impulsan los cambios sociales y precisan respuestas politicas
innovadoras. El aumento de la esperanza de vida es uno de los mayores logros de Europa. Sin
embargo, en combinacion con el descenso de la fertilidad, € envejecimiento de la poblacién
europea exige cambios importantes en nuestra forma de vivir, trabajar y prepararnos para la
jubilacion. Se prevé que la poblacién del grupo de edad entre 15 y 64 afios se reduzca en
aproximadamente cuarenta y ocho millones de personas de aqui a 2050 y que la tasa de
dependencia se duplique durante ese mismo periodo®. El gasto socia publico tiene que
adaptarse flexiblemente para tener en cuenta el envejecimiento de la poblacion europeay los
cambios en las pautas de trabgjo. Aumentar la eficacia y la efectividad de los sistemas de
bienestar social, en especial mediante mayores incentivos, una administracion y una
evaluacion mejores y la prioridad que se da a los programas de gastos es fundamental para
garantizar la viabilidad financiera a largo plazo de los modelos sociales europeos. La UE
trabaja en asociacion con los Estados miembros a fin de abordar desafios comunes y apoyar
los esfuerzos de éstos por garantizar la equidad y la viabilidad financiera mientras llevan a
cabo la reforma necesaria del sistema sanitario y de pensiones. EI Consgo ha invitado
recientemente a la Comision y al Comité de Politica Econdmica de la UE a perfeccionar €l
andlisis del gasto socia y de las reformas necesarias para garantizar la equidad, la eficaciay la
efectividad® (véase e documento de acompafiamiento).

La inmigracion esta contribuyendo de forma significativa al empleo, € crecimiento y la
prosperidad en la Unidn Europea. Es probable que la demanda de inmigrantes, en particular
de los que tengan capacidades especificas, aumente durante los proximos afos debido &
cambio demogréafico y la escasez en el mercado laboral en determinados sectores y regiones.
Los Estados miembros también han reconocido la importancia de la accidn conjunta a escala
de la UE para abordar los retos relacionados con lainmigracion y laintegracion.

La Comisién ha propuesto recientemente una completa Politica de Inmigraciéon Comuan para
Europa® a fin de actuar coordinadamente y promover la prosperidad, la solidaridad y la
seguridad. Para aprovechar su potencial, la inmigracion debe ir acompafiada desde el
principio por esfuerzos para lograr € éxito en la integracion, lo que incluye e aprendizaje de
la lengua del pais. Esto plantea, a su vez, una mezcla de otros desafios complejos y exige
realizar esfuerzos en distintos sectores, como la sanidad, lavivienday |a ensefianza.

El cambio climéatico y las nuevas pautas de utilizacion de la energia crearan nuevas
oportunidades y tendran un impacto social. La UE se encuentra en primera linea de la lucha
internacional para enfrentarse a cambio climético y, ademés, analiza sus consecuencias
socioeconomicas y elabora politicas para ayudar a adaptarse. La transicién a una economia
sostenible de baja emision de carbono es de vital importancia para € bienestar de las
generaciones futuras. La UE puede ayudar a aprovechar las nuevas oportunidades para €l
desarrollo econdmico y la creacién de «puestos de trabajo verdes», a tiempo que se muestra
solidaria con los grupos vulnerables y consultando a los interlocutores sociales. En este
contexto, debera prestarse atencién al riesgo de caer en la «pobreza energéticax.

La proporcion de las personas de més de 65 afios respecto a la poblacion activa (15-64) aumentara de 1
a4 (proporcion actual) al a2 en 2050.

Conclusiones del Consgjo ECOFIN de 14 de mayo de 2008, disponibles en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf .

6 COM (2008) 359, de 17.6.2008.
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3. AGENDA SOCIAL RENOVADA RESPECTO A LAS OPORTUNIDADES, EL ACCESO Y LA
SOLIDARIDAD: OBJETIVOS

La Agenda Social Renovada se basa en tres objetivos interrelacionados de la misma
importancia:

e Crear Oportunidades: Crear oportunidades significa generar mas y mejores puestos de
trabgjo y facilitar la movilidad. En sociedades en las que se considera que todas las
personas tienen el mismo valor, no deberian existir obstéculos que releguen a nadie. Esto
significa garantizar que todos tengan la oportunidad de desarrollar su potencial a mismo
tiempo que se respeta la diversidad de Europa, se abordan las discriminaciones tanto
manifiestas como indirectasy se lucha contra el racismo y la xenofobia

e Proporcionar Acceso: Habida cuenta de los distintos puntos de partida de la vida, no se
pueden garantizar las oportunidades sin mejorar € acceso para las personas mas
desfavorecidas. Todos los ciudadanos deben tener acceso a una educacion, una proteccion
social, una atencién sanitariay unos servicios de alta calidad que pueden ayudar a superar
las desigualdades respecto a punto de partida y les permitan disfrutar de una vida méas
larga y saludable. La juventud de Europa debe estar equipada para aprovechar las
oportunidades. Todos los europeos deberian tener acceso a la educacion y el desarrollo de
capacidades durante toda la vida (por gemplo, centros de ensefianza que ofrezcan una
segunda oportunidad o aprendizaje permanente) a fin de poder adaptarse a los cambios y
volver aempezar en distintos momentos de su vida.

e Demostrar Solidaridad: Los europeos tienen en comin un compromiso con la solidaridad
social: entre generaciones y regiones, entre los mas acomodados y 10s mas modestos y
entre los Estados miembros més ricos y los menos ricos. La solidaridad forma parte del
funcionamiento de la sociedad europea y del compromiso de Europa hacia el resto del
mundo. La igualdad real de oportunidades depende tanto del acceso como de la
solidaridad. La solidaridad significa accion para ayudar a los desfavorecidos, aguellos que
no pueden beneficiarse de una sociedad abierta y en répido proceso de cambio. Significa
estimular la inclusiéon y la integracion sociales, la participacion y el didogo, y luchar
contra la pobreza. Significa ayudar a quienes estan expuestos a los problemas temporales y
transitorios de la globalizacién y el cambio tecnol 6gico.

Las medidas para avanzar en pos de estos objetivos son responsabilidad fundamental de los
Estados miembros, a nivel nacional, regiona y local. EI margen de maniobra es grande y
exige que se establezcan prioridades. Por tanto, la Agenda que figura a continuacion se centra
en dmbitos clave —juventud, capital humano, una vida mas larga y saludable, movilidad,
inclusion social, lucha contra la discriminacion e igualdad de oportunidades, asi como la
participacion y e didlogo civico—, en los que la accién de la UE demuestra un claro valor
anadido y pleno respeto a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Las medidas
adoptadas en cada uno de estos ambitos contribuyen a los tres objetivos de oportunidades,
acceso Yy solidaridad. Reflgjan la necesidad de que la UE innove y evolucione: en laforma de
establecer marcos politicos, en su legislacion, reuniendo personas para que intercambien
buenas précticas y favoreciendo nuevos enfogues.
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4, AGENDA SOCIAL RENOVADA RESPECTO A LAS OPORTUNIDADES, EL ACCESO Y LA
SOLIDARIDAD: PRIORIDADES

4.1. Nifiosy jovenes. la Europa del mafiana

El futuro de Europa depende de su juventud. Sin embargo, muchos jovenes estan frustrados
por carecer de oportunidades y acceso a una ensefianza y una formacion que les permitan
aprovechar a maximo sus capacidades. Diecinueve millones de nifios y jovenes corren riesgo
de pobreza y cada afio seis millones abandonan la ensefianza secundaria. ES preciso actuar
para romper € circulo vicioso de la pobreza infantil, unos estilos de vida poco saludables, €
fracaso escolar y la exclusion socia de los nifios. Deben abordarse los problemas del elevado
desempleo juvenil, e exceso de alumnos que abandonan prematuramente el sistema educativo
asi como la inseguridad en el empleo y las desigualdades salariales relativas a que se
enfrentan los jovenes. Ocurre o mismo con la preocupacion de los jovenes de que, aunque
prolonguen su vida laboral, es posible que tengan menos recursos econémicos en su vejez que
las generaciones anteriores. Todos |0s nifios necesitan recibir una educacion que los prepare y
les dé una oportunidad justa en € mundo de hoy. Se les debe animar a alcanzar unos niveles
de cudificacién y formacion diferentes y mas altos que los obtenidos por sus padres.

La UE puede ayudar a desarrollar nuevas formas de solidaridad entre las generaciones y a
abordar los problemas especificos a que se enfrentan actualmente los jévenes, como el acceso
ala educacion y la formacion, e mercado de trabgjo, la vivienda y la financiacién. El Pacto
Europeo parala Juventud acordado por €l Consgjo Europeo en marzo de 2005 prevé un marco
comun de actuacion por parte de la UE y los Estados miembros. La Comisién proseguira una
serie de actividades centradas en los nifios y los jovenes: integrar los derechos de la infancia
en las acciones de UE, redoblar esfuerzos para promover y proteger los derechos del nifio’,
medidas a favor de lajuventud y la salud, fomentar un uso més sequro de internet® y redoblar
esfuerzos en materia de seguridad vial.

Otras acciones:
LaAgenda Socia Renovadaincluye:

- una Comunicacion sobre la educacion escolar destinada a apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros para mejorar |a calidad de sus sistemas educativos y acanzar 10s objetivos
relacionados con el abandono prematuro del sistema educativo, la capacidad de leer y escribir,
la participacion en educacion secundaria y la preparacion de los jévenes para el aprendizaje
permanente; esta Comunicacion es consecuencia de una consulta publica sobre «Escuelas para
el siglo xxi»; aumentar a maximo la eficacia y la equidad de la educacion primaria 'y la
formacion es esencial para garantizar oportunidades alos jovenes;

- un Libro Verde sobre «lnmigracion y movilidad: retos de los sistemas educativos de la UE»,
més adelante, en 2008-2009 la Comision:

- publicara una Comunicacion sobre el desarrollo del Método Abierto de Coordinacion en
materia de juventud, prestando especial atencion alos jévenes con menos oportunidades,

V éase http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fg§_children_intro_en.htm.
8 COM(2008) 106, de 27.2.2008.
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- desarrollara un enfoque méas completo de la pobreza infantil, basandose en objetivos
cuantitativos (véase el punto 5.2), inspirado en la Estrategia europea en materiade inclusion y
proteccion social.

4.2. Invertir en recursos humanos, mas y mejores puestos de trabajo y nuevas
capacidades

La nueva Agenda Socia forma parte integrante de la Estrategia de Lisboa y de |a Estrategia
de la UE para un Desarrollo Sostenible. Una de las mayores contribuciones al bienestar que
puede hacer la UE es estimular € crecimiento y el empleo, ya que una economia sana es la
base de la prosperidad, y la mejor forma de escapar de la pobreza es un puesto de trabgjo. La
Estrategia de Lisboa y la Union Econdmica y Monetaria estén contribuyendo a crear més
puestos de trabajo mediante la estabilidad de los precios, € descenso del desempleo y la
mejora de la productividad. Las previsiones econdmicas de primavera de 2008 prevén la
creacion de tres millones de nuevos puestos de trabagjo en 2008 y 2009, ademas de los siete
millones y medio que ya se crearon en 2006 y 2007. Las pequefias y medianas empresas
representan un papel clave ala hora de generar nuevos 'y mejores puestos de trabajo, como se
reconoce claramente en la recién adoptada «Small Business Act» para Europa’.

Un papel fundamental de la UE frente a la globalizacion y el rapido cambio tecnoldgico es
ayudar a los Estados miembros a modernizar sus mercados de trabajo y prever los cambios y
las reestructuraciones. La UE se ha puesto de acuerdo sobre los principios e itinerarios
comunes de flexiguridad basados en unas disposiciones contractuales flexibles y seguras, €
aprendizaje permanente, unas politicas activas en materia de mercado de trabgjo y unos
sistemas modernos de seguridad social que faciliten la transicion al mercado laboral y hagan
gue trabagjar sea rentable. La Comision trabaja junto con los Estados miembros y los
interlocutores sociales para aplicar la flexiguridad a nivel nacional en sus programas de
reforma de Lisboa. Desde €l punto de vista legidativo, conviene que e Parlamento Europeo y
el Consgjo lleguen a una conclusion rdpida y positiva acerca de las propuestas de directivas
sobre el tiempo de trabajo y las agencias de trabajo temporal .

El didlogo social anivel europeo es esencia para facilitar los cambios. La Directiva sobre 1os
comités de empresa europeos prevé una plataforma para el didogo entre empleadores y
trabajadores que podria seguir mejorandose. Se estdn desarrollando asociaciones entre
interlocutores sociales y autoridades publicas para prever y gestionar los cambios.

Los Fondos Estructurales ofrecen ayuda financiera a los Estados miembros, |as regiones, los
municipios, las empresas y los ciudadanos para prever los cambios y adaptarse alos mismos.
El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), creado en 2007, prevé ayudas
para que los trabajadores despedidos como consecuencia de cambios en los modelos
comerciales creados por la globalizacion se reintegren rapidamente en el mercado laboral. El
FEAG hatenido un impacto positivo en varios Estados miembros, pero aln tiene margen para
aprovechar més su potencial.

o COM (2008) 394, de 25.6.2008.
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Lainmigracién ya esta desempefiando un papel importante para reducir las diferencias en el
mercado de trabajo y la escasez de capacidades. Es probable que la demanda de inmigrantes,
en particular de quienes tienen capacidades especificas, aumente con la evolucién
demogréfica. En la reciente Comunicacion de la Comisién sobre una Politica de Inmigracién
Comun para Europa® se exponen varias iniciativas disefiadas para garantizar que la
inmigracién econdémica se gestione bien en asociaciéon con los Estados miembros sobre la
base de principios acordados conjuntamente. Laintegracion es uno de esos principios clave.

La educacion y la inversion en la formacion de capital humano en general es fundamental
para garantizar la participacion en el mercado laboral y la inclusién socia asi como para
aumentar la competitividad de la UE. En un mundo como éste, en el que se producen cambios
con tanta rapidez, la gente necesita acceder a oportunidades en distintos momentos de sus
vidas. Esto implica un compromiso respecto a aprendizaje permanente y una renovacion
continua de las capacidades en consonancia con las necesidades presentes y futuras del
mercado laboral.

La Comision presentard iniciativas sobre las capacidades y sobre como ayudar a los Estados
miembros a modernizar sus sistemas educativos dentro de los limites del Tratado.

Las nuevas capacidades —empresariaes, relacionadas con una economia de baja emision de
carbono, tecnologias de la informacion y la comunicacién— y las capacidades que fomentan
conocimientos béasicos digitales, de medios de comunicacion y financieros forman parte de un
conjunto de capacidades modernas.

Se proseguiran las reformas necesarias en €l marco de la Estrategia de Lisboa, que incluye la
Estrategia Europea de Empleo y el Método Abierto de Coordinacion en materia de educacion
y formacion. También se tomardn medidas para promover la ensefianza del espiritu
empresaria, |as «cibercompetencias» en TIC™ y la ensefianza financiera en la UE.

10 COM (2008) 359, de 17.6.2008.
n COM (2007) 496, de 7.9.2007.
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Otras acciones:
Como parte de este paquete, la Comision presenta:

- una Directiva para mejorar el funcionamiento de los Comités de Empresa Europeos a fin de
garantizar € didlogo social efectivo sobre las operaciones de reestructuracion; la Agenda
Social Renovada también va acompariada de documentos de trabagjo de los servicios de la
Comision, uno de los cuales animay ayuda a los interlocutores sociales a redoblar esfuerzos
para prever y gestionar 1os cambios estructuralesy otro destaca laimportancia de los acuerdos
transnacional es entre empresas;

- un Informe sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, que revisa su primer
ano de funcionamiento indica como pueden simplificarse y racionalizarse los procedimientos
y sugiere varias ideas paramejorar €l FEAG.

Mas adelante, en 2008-2009, |la Comision propondra:

- la iniciativa «Nuevas cualificaciones para nuevos empleos», que proporciona una primera
evaluacion de las necesidades del mercado de trabajo y de capacidades hasta 2020 asi como
una descripcion de los instrumentos de prevision existentes a nivel naciona y europeo, y
propone un enfoque mas eficaz para garantizar la prevision y el guste entre la oferta 'y la
demanda de mano de obra mediante sinergias entre las politicas de empleo, formacion y
educacion;

- un marco estratégico actualizado destinado a aplicar e Método Abierto de Coordinacion
parala cooperacion europea en materia de educacion y formacion;

- una Comunicacion sobre e multilingiiismo en la UE.

4.3. Movilidad

La libre circulacién de personas constituye una gran fuente de oportunidades para los
ciudadanos y ayuda a impulsar € crecimiento econémico y la competitividad. La movilidad
de los europeos es cada vez mayor. La UE cuenta con un sélido marco juridico vigente que
preve lalibre circulacion de trabajadores. Ademas, proporciona ayuda préactica parafacilitar la
movilidad y eliminar posibles obstéculos, incluida la ayuda a la libre circulacion de
trabajadores através del Plan de Accidn de Movilidad Laboral de la UE.

La UE también apoya la movilidad de estudiantes y jovenes a través de varios programas
europeos transnacionales, como & Programa Erasmus, o cua aumenta sus capacidades
linglisticas e interculturales asi como su empleabilidad y les permite abrirse méas a futuros
puestos de trabajo y ala movilidad geogréfica.

La Directiva sobre el desplazamiento de |os trabgadores ha sido fundamental para promover
la libre circulacion de servicios y proteger, a mismo tiempo, a los trabajadores y las
condiciones de trabgjo. No obstante, destinar trabajadores de un Estado miembro a otro
plantea varias cuestiones acerca de la aplicacion de la legislacion y las précticas europeas y
nacionales vigentes sobre los trabajadores desplazados. La Comision ha adoptado
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recientemente una recomendacion' relativa a una mayor cooperacién administrativa para
luchar contra €l trabajo no declarado y garantizar un nivel de confianza adecuado entre los
Estados miembros.

Asimismo, en los ultimos tiempos se han debatido ampliamente algunas cuestiones a raiz de
sentencias del Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas (en los asuntos Laval,
Viking y Ruffert). La Comisién ayudard a los Estados miembros a aprovechar efectivamente
las oportunidades que ofrece la Directiva vigente sobre el desplazamiento de |os trabajadores.
Al mismo tiempo, basandose en un profundo andlisis de las sentencias y otros precedentes,
debatira todas estas cuestiones con los interlocutores sociales y 1os Estados miembrosy trataréa
los temas que preocupan, incluso en un Foro especialmente convocado para otofio de 2008.
La Comision se compromete a garantizar que no existe ninguna contradiccion entre las
libertades fundamentales del Tratado y la proteccién de los derechos fundamentales, y
evaluard a fondo dichos motivos de preocupacién, debatird sobre ellos y dara respuestas,
incluso proporcionando directrices interpretativas en caso necesario.

En este contexto, la Comision acoge con mucha satisfaccion la Posicion Comun acordada €l 9
de junio de 2008 por € Consgjo de Ministros en la que, por 1o que se refiere alos trabajadores
de empresas de trabajo temporal, se establece el principio de igualdad de trato desde el primer
dia, amenos que los interlocutores sociales decidan otra cosa.

Otras acciones:
Como parte de este paquete, la Comision:

- invita a los interlocutores sociales y los Estados miembros a debatir las cuestiones
planteadas por las recientes sentencias del Tribunal y organiza un Foro para promover €l
debate y el intercambio de buenas précticas entre partes interesadas sobre como respetar 1os
derechos sociales en el contexto del aumento de la movilidad laboral; la Comisién apoyara a
los Estados miembros y debatird con ellos y con los interlocutores sociales sobre cémo
abordar |as cuestiones de interés;

- sigue desarrollando una «quinta libertad» eliminando obstaculos para la libre circulacion de
conocimientos, promoviendo la movilidad de grupos especificos como investigadores™,
j6venes empresarios', jovenes™ y voluntarios'®; también intentara garantizar una aplicacion
completa y rigurosa de la Directiva de la CE sobre € reconocimiento mutuo de las
cualificaciones profesionales'”.

12 Recomendacién de la Comision, de 3 de abril de 2008, relativa a una mayor cooperacion administrativa

en lo concerniente al desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de

servicios.

COM(2008)317, de 23.5.2008, «Mgjores carreras y mas movilidad: una asociacion europea para los

investigadores».

14 Proyecto piloto 2008-2010.

1 Libro Verde previsto parajunio de 2009.

16 Propuesta de Recomendacion del Consgjo en un documento de acompafiamiento.

v Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales.
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4.4, Unavidaméaslargay saludable

La sociedad europea, que se halla inmersa en un proceso de envejecimiento, exige diversas
respuestas politicas: desde apoyar lainvestigacion sobre como latecnologia de lainformacion
puede mejorar lasalud y el bienestar de las personas mayores hasta evaluar qué reformas de
asistencia sanitaria y pensiones son necesarias para satisfacer las necesidades de una
poblacion en proceso de envejecimiento al mismo tiempo que se garantiza la continuidad de
lafinanciacion publica.

La UE deberia facilitar a todos el acceso a una asistencia sanitaria de calidad. Reforzar 1os
derechos de | os pacientes sobre |a asistencia sanitaria transfronteriza es un aspecto importante.
Es necesario clarificar los derechos de los pacientes y establecer un marco de cooperacién que
garantice que los Estados miembros mantengan la capacidad de decidir sobre sus sistemas
sanitarios nacionales, teniendo en cuenta que su financiacion debe ser sostenible. También es
necesario estimular la movilidad de los pacientes y los profesionales facilitando la
interoperabilidad transfronteriza de los historiales médicos electronicos, al mismo tiempo que
se protege laintimidad.

La UE apoya los esfuerzos de los Estados miembros por garantizar la viabilidad financiera de
los sistemas de proteccion social, incluida la salud, para garantizar en el futuro unas pensiones
adecuadas y mantener la calidad y la accesibilidad de los servicios. En e marco del Método
Abierto de Coordinacion en estos &mbitos, la viabilidad financieray la adecuacion socia han
sido objetivos conjuntos comunes desde 2006. La Comisién y los Estados miembros también
analizan las repercusiones econémicas y presupuestarias del envejecimiento y de las reformas
en materia de pensionesy asistencia sanitaria.

La pobreza, € desempleo, los bajos niveles de educacion, los riesgos genéticos y la
discapacidad tienen relacion con un peor estado de salud. La Estrategia Europea en materia de
Salud'®, adoptada en octubre de 2007, destaca |os valores compartidos de la universalidad, el
acceso a una asistencia sanitaria de buena calidad, la equidad y la solidaridad. Dicha
estrategia prevé medidas para afrontar los retos relacionados con € enveecimiento de la
poblacion europeay el aumento de las desigualdades respecto ala salud. El Portal Europeo de
la Salud proporciona a los ciudadanos y las partes interesadas acceso a informacion sobre
cuestiones sanitarias clave.

La Estrategia parala Salud y la Seguridad en el Trabajo, adoptada por la Comisién en 2007,
ayuda a las personas a prolongar su vida laboral, aumentando la proteccion contra los riesgos
en €l lugar de trabajo. Mediante la estrategia se espera lograr una reduccién del 25 % en los
accidentes en el lugar de trabajo a mas tardar en 2012.

18 COM (2007) 630, de 23.10.2007.
19 COM(2007) 62, de 21.2.2007.
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Otras acciones;
La Comision:

- propondra una Directiva sobre la aplicacion de los derechos de los pacientes en asistencia
sanitaria transfronteriza, en virtud de la cua se establecerd un marco comunitario para la

atencion sanitaria transfronteriza basado en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas; dicha Directiva ayudara a: aportar claridad juridica sobre los
derechos de los pacientes; garantizar una atencion transfronteriza de alta calidad, segura 'y
eficaz; proporcionar un marco para la cooperacion europea que respete plenamente los
principios de los sistemas nacional es garantizando su viabilidad;

- presentard una Recomendacion sobre la interoperabilidad transfronteriza de los historiales
meédi cos el ectronicos, que facilitarala movilidad de los pacientes y los profesionales,

- presentara, en otofio de 2008, una Comunicacion centrada en las medidas para satisfacer las
necesidades de una poblacion en proceso de envejecimiento; en €l marco del plan de accion
europeo «Envejecer mejor en la sociedad de la informacion», un nuevo programa financiado
por la UE sobre la vida cotidiana asistida por e entorno, concedera mas de seiscientos
millones de euros para investigacion sobre el uso de tecnologias de la informacién y de la
comunicacion a fin de mejorar las vidas de las personas mayores en sus hogares, en e lugar
detrabgo y en lasociedad en generdl,

- publicara un informe actualizado sobre el impacto del envejecimiento en el gasto publico en
primavera de 2009, a que seguird una Comunicacion sobre la viabilidad a largo plazo de las
finanzas publicas en otofio de 2009;

- publicarad una Comunicacion sobre las desigualdades en el ambito de la salud durante 2009,
basandose en € trabgo realizado en € marco del MAC en materia de Inclusion Socia y
Proteccion Socidl;

- propondra una Comunicacion y un proyecto de Recomendacion del Consgo sobre |la
seguridad de los pacientes y la calidad de |0s servicios sanitarios, incluidos la prevencién y el
control de las infecciones asociadas a la asistencia sanitaria, y una Comunicacion sobre la
telemedicina y las innovadoras herramientas de tecnologia de la informacion y de la
comunicacion parala gestion de enfermedades crénicas;

- publicard un Libro Verde sobre los profesionales de la sanidad, un elemento fundamental
para prestar unos servicios sanitarios de alta calidad que tengan en cuenta | os retos planteados
por e enveecimiento de la poblacion, la movilidad y los cambios tecnolgicos asi como la
forma de abordarlos.

45, Lucha contrala pobrezay la exclusiéon social

Unos setenta 'y ocho millones de europeos, es decir, €l 16 % de la poblacion de la UE, corren
riesgo de caer en la pobreza. La pobreza afecta en particular a los desempleados, |as personas
con discapacidad y las personas mayores, las mujeres presentan un riesgo
desproporcionadamente alto. Ni siquiera el empleo es una garantia contra la pobreza: aumenta
la pobreza de personas que trabajan, ya que un 8 % de los trabajadores corren riesgo de caer
en la pobreza. Existen obstaculos y factores desmotivadores que impiden a determinados
grupos acceder plenamente al empleo, la formacion, la educacién, la vivienda o la asistencia
sanitaria, o los disuaden de hacerlo. La UE ayuda a coordinar los esfuerzos para promover la
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inclusion activa —en particular la integracion en el mercado laboral, la rentabilidad del
trabajo y €l aprendizaje permanente—, en especial de quienes estéan mas algjados del mercado
laboral, como parte de la lucha contra la pobreza. La Comision trabgja también para
garantizar que el mercado Unico y las normas sobre competencia faciliten €l desarrollo de
unos servicios sociales de buena calidad, accesibles y viables, incluidos los prestados por las
empresas de economia social (como las cooperativasy las mutuas).

Otras acciones;

La Comision presentara €l primer informe bienal sobre los Servicios Sociales de Interés
General como parte del paguete y, en 2008-2009:

- propondra una Recomendacion sobre la inclusion activa, en la que se tratan cuestiones
relativas a apoyo a los ingresos, las relaciones con € mercado laboral y un mejor acceso a
unos servicios de calidad; el Afio de la Inclusion y la Lucha contra la Pobreza, previsto para
2010, supondra una oportunidad de alcanzar un compromiso politico renovado por parte de la
UE y sus Estados miembros respecto a dichos objetivos fundamentales del Tratado CE;

- reformara y ampliara notablemente el programa de ayuda alimentaria para las personas mas
necesitadas de Europa; en 2006, €l programa facilité alimentos a mas de trece millones de
personas e incluso ha cobrado importancia en e contexto del aumento de los precios de los
alimentos;

- emprendera iniciativas para mejorar las capacidades digitales béasicas, aumentara el
despliegue de la banda ancha en zonas carentes de dicho servicio® y facilitara el acceso de las
personas con discapacidad a la sociedad de la informacién® a fin de corregir las diferencias
por lo que se refiere a la informatica; también se prevén medidas para promover la inclusion
financiera, de manera que en la UE no se niegue a nadie €l acceso a una cuenta bancaria
basica

4.6. Lucha contrala discriminacion

La busgueda de oportunidades significa enfrentarse sisteméticamente a la discriminacién y
luchar contra el racismo y la xenofobia. Ademas de la solida proteccion legidlativa por lo que
se refiere alaigualdad entre hombres y mujeres, la UE cuenta con legislacion que prohibe la
discriminacion por motivos de religion o convicciones, discapacidad, edad y orientacion
sexual en e empleo asi como la discriminacion por motivos de origen racial o étnico en €
empleo, la educacion, la proteccion social y €l acceso a bienes y servicios. Para completar
dicho marco juridico, un elemento clave de esta Agenda Social Renovada es una Directiva
propuesta para luchar contra la discriminacion por motivos de religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual asi como para aplicar € principio de la igualdad de
trato fueradel ambito del empleo.

La UE estd comprometida activamente en lalucha contra el racismo y laxenofobiay anima al
Consgjo a que adopte formamente la Decision Marco relativa al Racismo y la Xenofobia,
sobre la que se llegd a un acuerdo en abril de 2007.

20 COM (2006) 129, de 20.3.2006.
2 COM (2007) 694, de 8.11.2007.
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Durante los ultimos cincuenta afios, la UE ha promovido laigualdad entre hombres y mujeres
(uno de sus valores principales), desarrollando un marco legislativo completo. Ha invertido en
el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral através del Fondo Social
Europeo. La tasa de empleo femenino aumenté de un 54,3 % a un 57,2 % entre 2001 y 2006,
y es posible alcanzar el objetivo del 60 % de aqui a 2010. No obstante, siguen existiendo
desigualdades, como reflegjan las diferencias salariales entre hombres y mujeres. Las mujeres
siguen estando infrarrepresentadas en los procesos de toma de decisiones econémicas y

pol iticas®.

Otras acciones:

Como parte de este paquete, la Comision:

- propone una Directiva para luchar contra la discriminacion por motivos de religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y aplicar el principio de igualdad de
trato fuera del &mbito del empleo; también continuaré las medidas no legislativas destinadas a
promover laigualdad en estrecha colaboracién con los Estados miembros, la sociedad civil y
los interlocutores sociales®;

- informa sobre los instrumentos y politicas de la UE en favor de la comunidad gitana (véase
e Informe adjunto);

- reforzard la integracion de la perspectiva de género en sus politicas y actividades, incluidas
las contempladas en la presente Agenda Social Renovada, de conformidad con los
compromisos del Plan de Trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres (2006-
2010) y del Pacto Europeo por la lgualdad de Género;

- informard, en 2008, sobre la aplicacién de dicho Plan de Trabajo y, en 2010, presentara una
evaluacion y una estrategia de sequimiento;

- se planteara presentar propuestas |egislativas en septiembre de 2008 con objeto de aumentar
la conciliacion de la vida privada y la actividad profesional, mejorando las disposiciones
sobre €l permiso parental, introduciendo nuevos permisos (de paternidad, adopcién y
permisos filiales) y consolidando |a proteccion paralas mujeres embarazadas;

- seguird abordando las diferencias salariales entre hombres y mujeres, de conformidad con su
Comunicacion adoptada en julio de 20072, en particular estudiando las formas de mejorar e
marco legidlativo y la manera de aplicarlo, aprovechando plenamente la estrategia europea de
crecimiento y empleo, animando a los empresarios a comprometerse con laigualdad salarial y
apoyando el intercambio de buenas précticas a nivel comunitario;

- publicarg, en septiembre de 2008, un informe relativo a los objetivos «de Barcel ona» sobre
la disponibilidad de instal aciones de cuidado de nifios;

- centrara e Método Abierto de Coordinacion en la reduccion del indice de riesgo de pobreza
paralas mujeres, sobre todo de las mayores;

22
23

Mujeresy hombres en € proceso de toma de decisiones 2007, Comision Europea 2008.

V éase la Comunicacion adjunta sobre «No discriminacién e igualdad de oportunidades: un compromiso
renovado».

2 COM (2007) 424, de 18.7.2007.
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- tomara medidas acerca de las diferencias salariales entre hombres y mujeres en las empresas
(actuamente s6lo el 31 % de los empresarios de Europa son mujeres).

4.7. Oportunidades, acceso y solidaridad en el contexto inter nacional

La UE coopera con socios nacionales e internacionales para promover normas sociales
exigentes que protejan a los trabajadores, los consumidores y el medio ambiente. Una accién
coordinada de la UE ayuda a dar forma a la agenda internacional y aprovechar las ventagjas de
la globalizacién asi como gestionar los cambios. La Comision prestara cada vez mas atencion
ala proyeccion de sus politicas sociales a nivel externo y a impacto social a escala mundial
de sus paliticas internas.

La Comision continuara su cooperacion con |os paises candidatos y candidatos potenciales en
los &mbitos sociales y ambitos relacionados™. Contribuiré alos esfuerzos internacionales para
promover la dimensién socia de la globalizacion. También mantendra e didogo politico
sobre empleo y asuntos sociales en foros bilaterales y regionales, incluso con paises socios de
la Politica Europea de Vecindad y con las economias emergentes. La Comision velard por que
sus politicas de asuntos exteriores, comercia y de desarrollo en el sentido méas amplio ayuden
apromover las oportunidades, el acceso y la solidaridad més all4 de las fronteras de la UE.

Incorporard aspectos relacionados con € trabajo digno y las preocupaciones sociales en los
acuerdos entre la UE y terceros paises, y reforzara la dimension social del comercio y las
politicas relacionadas con e mismo (incluso a través del Sistema de Preferencias
Generalizadas y las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio). También se utilizaran
las politicas de desarrollo y asuntos exteriores y ayuda para apoyar € desarrollo de los
sistemas de proteccién social, modernizar los mercados laborales y contribuir a los esfuerzos
internacional es para abordar la dimension social de laglobalizaciéon y el cambio climatico.

Otras acciones;

La Comision reafirma su compromiso de promover la agenda acordada internacionalmente
para un trabajo digno, incluso mediante la cooperacion con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y otros socios, y la movilizacién de todas las politicas pertinentes de la UE
(véase @ informe adjunto en e que se destacan los avances registrados desde 2006). La
Comisién también pide a todos |os Estados miembros que den gjemplo ratificando y aplicando
los Convenios de la OIT clasificados como actualizados por dicha organizacion.

La Comision seguira promoviendo la Responsabilidad Social de las Empresas en cooperacion
con las partes interesadas pertinentes.

5. AGENDA SOCIAL RENOVADA RESPECTO A LAS OPORTUNIDADES, EL ACCESO Y LA
SOLIDARIDAD: INSTRUMENTOS

La Evaluacion de la Realidad Socia ha confirmado que los ciudadanos y las partes
interesadas esperan que la UE aporte un valor afadido al desarrollo social, teniendo en cuenta
al mismo tiempo la subsidiariedad, la proporcionalidad y la diversidad. Seguira haciéndolo a
través de los instrumentos del Tratado CE (legislacion, didlogo social, e Método Abierto de

Véase por gemplo, la Comunicacion de la Comision «Balcanes occidentales: potenciar la perspectiva
europea», COM(2008) 127, de 5.3.2008.
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Coordinacién, financiacion de la UE y participacion de la sociedad civil) y aprovechando el
margen de sinergias entre ellos con un enfogue global y una «mezcla mas aguda» de
herramientas politicas. La coordinacion y la vigilancia de las politicas econémicas y
presupuestarias también desempefian un papel importante a este respecto.

5.1. Legidacion dela UE

La UE ha puesto en marcha un marco legidativo solido para € bienestar de los europeos,
estableciendo y consolidando sus derechos como ciudadanos, consumidores y trabajadores en
muchos ambitos, incluidas la movilidad, la salud y la seguridad, la seguridad social, las
condiciones de trabajo, lainformacién y la consulta, laigualdad entre hombresy mujeres, y la
no discriminacion.

En algunos casos, la nueva legislacion de la UE puede ofrecer soluciones cuando exista un
amplio acuerdo sobre su importancia y pruebas convincentes sobre su valor afiadido. La
legislacion vigente debera actualizarse y racionalizarse a la vista de las cuestiones que surjan
(por ejemplo, en el &mbito de la discriminacion, la salud y la seguridad), nuevas formas de
organizacion del trabajo (como los comités de empresa europeos, la conciliacion del trabgjo y
la vida familiar) y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(por gemplo, lajornada laboral, la seguridad social y la asistencia sanitaria transfronteriza).

Lalegislacion vigente debe aplicarse y hacerse cumplir efectivamente. Los problemas de una
aplicacion incorrecta se deben a menudo a una falta conocimiento o una coordinacion y una
cooperacion insuficientes entre las autoridades nacionales. La Comision trabagjara con los
Estados miembros, |os interlocutores sociales y otros agentes para solucionar estos problemas
de conformidad con su Comunicacién sobre «Una Europa de resultados — la aplicacién del
derecho comunitario»®, y su apoyo a los ciudadanos y las empresas en e contexto de la
revision del mercado Unico.

5.2. Diélogo Social

El Didlogo Socia Europeo, una de las piedras angulares del modelo social europeo,
desempefia un papel fundamental en la elaboracion de las politicas de la UE. El derecho de los
interlocutores sociales a ser consultados antes de cualquier iniciativa de la Comisiéon en
materia de empleo 0 de asuntos sociales, a negociar las cuestiones presentadas por la
Comision o a celebrar acuerdos autGnomos por iniciativa propia, consagrado por € Tratado
CE, ha tenido numerosos resultados positivos, como sus acuerdos sobre el permiso parental,
laviolenciay €l estrés en el trabgjo, €l teletrabajo y e convenio de la OIT sobre la gente de
mar. Un documento de trabajo sobre €l teletrabgjo y una propuesta relativa a acuerdo de los
interlocutores sociales acerca del Convenio sobre €l Trabajo Maritimo de la OIT forman parte
de este paguete.

La Comision pide a los interlocutores sociales que aprovechen plenamente las posibilidades
gue ofrece € Dialogo Social Europeo. Con su conocimiento y experiencia son los més
adecuados para detectar |os cambios en la realidad social y representar un papel concreto que
ayude a dar respuestas. La UE seguira facilitando e didogo social, incluso a nivel
sectorial/industrial, asi como la aplicacion de acuerdos marco europeos por |os interlocutores
sociales nacionales.

2% COM (2007) 502, de 5.9.2007.
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5.3. M étodo Abierto de Coordinacion

Los Métodos Abiertos de Coordinacién (MAC) son fundamentales para la Agenda Socia de
la UE, ya que han ayudado a los Estados miembros a desarrollar una vision compartida de los
retos sociales, han favorecido la voluntad de cooperar y aprender de las practicas de los
demas, han creado un nuevo dinamismo para promover y aplicar reformas, y han fomentado
la elaboracion de politicas mas basadas en e conocimiento, orientadas a la apertura, la
transparenciay la participacion.

La primera Estrategia Europea de Empleo, iniciada en 1997, ha contribuido a crear mas y
mejores puestos de trabajo y, por tanto, a bienestar en términos muy concretos. El MAC en
materia de educacion y formacion, iniciado en 2002, ha proporcionado un valioso apoyo alos
Estados miembros en la elaboracién de sus politicas y estrategias de aprendizaje permanente.
Los resultados del Método Abierto de Coordinacion en materia de Proteccion Socia e
Inclusién Socia (en lo sucesivo, e «MAC Socia») en ambitos que van mas ala de las
competencias comunitarias directas (como las pensiones, las prestaciones familiares y por
discapacidad, la asistencia sanitariay la asistencia de larga duracion) ponen de manifiesto que
este proceso es un complemento esencial paralalegislacion de la UE. EIl MAC Socid ilustra
como la cooperacion voluntaria entre los Estados miembros apoyada por la UE puede tener
efectos practicos para el principio de subsidiariedad en sus esfuerzos conjuntos para combatir
la pobreza y la exclusion asi como para garantizar unos sistemas de bienestar modernos,
viablesy equitativos.

Los objetivos y los indicadores cuantificados han demostrado ser imprescindibles para
impulsar los avances a nivel de la UE y a nivel nacional y para hacer un seguimiento de los
mismos. La elaboracion de una Estrategia de Lisboa para después de 2010 dara la oportunidad
de revisar los avances respecto a los objetivos y de estudiar si deben fijarse objetivos alin més
ambi ciosos (como tasas de empleo més atas para los jovenes, |os trabajadores mayores 'y las
mujeres). También debe considerarse la posibilidad de introducir o actualizar objetivos en
otros ambitos del MAC (como € porcentaje del PIB que se invierte en capital humano;
reducir la pobreza, en especia la infantil; aumentar €l nivel educativo que se alcanza, fijar
objetivos para la reforma de las pensiones, la salud y los sistemas de asistencia sanitaria de
larga duracion) afin de reflgjar un compromiso renovado que dé unos resultados en el marco
de la Agenda Social Renovada. En este contexto se necesitaran datos estadisticos, que se
elaboraran en colaboracion con Eurostat y €l Sistema Estadistico Europeo.

Otras acciones:
La Comision:

- propone reforzar y aprovechar todo el potencial del MAC Social aplicando agunos de los
procedimientos y métodos de trabajo utilizados en €l marco de la Estrategia de Lisboa afin de
mejorar €l compromiso politico y la visibilidad (entre otras cosas, fijando objetivos
cuantitativos), consolidando las relaciones con otras politicas, mejorando |as herramientas de
andlisis y la base de pruebas, y estimulando el seguimiento, el aprendizaje reciproco y la
revision inter pares por los Estados miembros (véase el documento adjunto);

- propondra una Recomendacion sobre lainclusién activa (véase e punto 4.5).

La Evaluacion de la Realidad Socia sefial6 un creciente consenso en cuanto a que €l PIB
como medida de | os resultados econdmicos no basta para orientar |las respuestas politicas a los
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compleos retos contemporaneos. La Comisién apoyara la elaboracién de objetivos en materia
de bienestar «que vayan mas aladel PIB».

54. Financiacion dela UE

La Politica de Cohesion y los Fondos Estructurales son fundamentales para promover las
oportunidades, €l acceso y la solidaridad, reforzando tanto la competitividad como la cohesién
social. En el marco del actual periodo de programacion 2007-2013, la Politica de Cohesion y,
en particular, el Fondo Social Europeo gastaran aproximadamente 14 000 millones de euros
para aumentar la capacidad de las empresas y los trabgjadores para prever y gestionar 1os
cambios;, unos 26 000 millones de euros para aumentar la calidad de la educacion y la
formacion; unos 30 000 millones para aumentar € empleo, o que incluye esfuerzos para
luchar contra la discriminacion, 5000 millones de euros para las inversiones en sanidad y
1 200 millones de euros para aumentar la participacion de los inmigrantes en el empleo y su
inclusion social. Ademas, el Fondo Europeo para la Integracion de los Nacionales de Terceros
Paises (2007-2013) apoya la integracion de nuevos inmigrantes en los Estados miembros. La
Comision esta trabagjando con los Estados miembros para garantizar la utilizacion mas eficaz
de estas inversiones y apoyar, en particular, las prioridades politicas conforme a la Estrategia
de Lisboa. Como se ha explicado anteriormente (véase € punto 4.2), e Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) apoya a los trabajadores que se quedan sin empleo
como consecuencia de la globalizacion.

El Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEAGA) y & Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rura (FEADER) también contribuyen a la Agenda Sociad de la UE, garantizando un
suministro asequible de alimentos de buena calidad, mejorando la competitividad de los
sectores agricola, de lasilviculturay de la transformacion alimenticia, asi como la calidad del
empleo dentro de los mismos, aumentando la calidad de vida en las zonas rurales y mejorando
las oportunidades de empleo en dichas zonas rurales.

El Programa 2007-2013 sobre el empleo y la solidaridad social (Progress)?” ayuda a aplicar el
Derecho de la UE, creando una comprension comun de los objetivos y las prioridades, y
reforzando las asociaciones con partes interesadas clave, tanto de la UE como nacionales. Los
Programas de Aprendizaje Permanente y de «La juventud en accién» apoyan,
respectivamente, e desarrollo de una educacion y una formacion de calidad, y la integracion
social de los jévenes, conforme a los objetivos politicos de los Méodos Abiertos de
Coordinacion. Una mayor implicacion de la comunidad cientifica y unas relaciones mas
estrechas con otras actividades de investigacion en curso que reciben e apoyo del Programa
Marco de Investigacion 2007-2013 también contribuiran a desarrollar politicas basadas en el
conocimiento y las pruebas.

5.5. Asociacion, Didlogo y Comunicacion

Las oportunidades, € acceso y la solidaridad para todos sdlo pueden lograrse con la
asociacion de las instituciones europesas, los Estados miembros, las autoridades regionales y
locales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas, incluidos los
SOCi0s externos pertinentes.

Las organizaciones de la sociedad civil congtituyen un puente fundamental entre la Uniéon
Europea, |os Estados miembros y |os ciudadanos. La Comisién seguira apoyando la capacidad

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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de las ONG de actuar a escala de la UE y participar activamente en la elaboracion y la
aplicacion de las politicas europeas.

Las empresas, en estrecha colaboracion con otras partes interesadas, también pueden
contribuir activamente a los objetivos de la Agenda Social Renovada, por g emplo en ambitos
como lainclusién social y el desarrollo de capacidades.

Se debe informar mejor a los ciudadanos, las empresas y otras partes interesadas sobre las
oportunidades que ofrece la Unidn Europea, basandose en servicios existentes, como el portal
de empleo EURES, SOLVIT, e Sistema de Informacion del Mercado Interior, la red
Enterprise Europe, Europe Direct, Tu Europa, etc. Se est4 preparando un Servicio de
Asistencia del Mercado Unico, que aumentara |a oferta de informacion y mejoraréa el acceso a
lamisma®.

La Comision seguira promoviendo la participacion de los ciudadanos, especialmente en €l
contexto del Afio Europeo del Didlogo Intercultural 2008. Los resultados del Afio deben tener
un impacto sostenible y deben asumirse en todas las politicas y programas pertinentes de la
UE.

La Comision seguira intentando conocer las opiniones de los ciudadanos y las partes
interesadas cuando ponga en practicala Agenda Social Renovada.

5.6. Garantizar que todas las politicas de la UE promuevan las oportunidades, €l
acceso y la solidaridad

La elaboracion de herramientas de seguimiento basadas en pruebas sera una forma importante
de garantizar que todas | as politicas de la UE reflgjen objetivos relacionados con la promocion
de las oportunidades, el acceso y la solidaridad. ElI Tratado actual exige que, en todas las
actividades de la Comunidad Europea, sefije «el objetivo de eliminar las desigualdades entre
el hombrey lamujer y promover su igualdad»*. En general se reconoce que la UE debe tener
en cuenta objetivos de politica socia y la necesidad de luchar contra toda discriminacién ala
hora de definir y aplicar las demas politicas. La Comision continuara sometiendo todas las
nuevas iniciativas importantes a un riguroso andlisis de impacto social como parte de su labor
de evaluacion de impacto. EI Comité de Evaluacion de Impacto seguira velando por que se
tengan plenamente en cuenta las posibles repercusiones sociales y sobre e empleo antes de
elaborar las propuestas. La Comision prestara mas atencion al impacto social en la evaluacion
de las politicas vigentes.

La UE ya gjerce una influencia socia positiva a elaborar legislacion y al adoptar medidas
sobre el mercado interior. Por gjemplo, las normas de la UE sobre contratacion publica dan a
las autoridades numerosas oportunidades de tener en cuenta consideraciones sociales ala hora
de seleccionar la mejor oferta®™. Nuevas iniciativas, como la supervision del mercado de la
distribucién a por menor, incluidos e precio y la calidad de las mercancias basicas, podrian
tener consecuencias sociales positivas.

28 SEC(2005) 985, de 20.7.2005.

2 Articulo 3 del Tratado CE.

%0 El Manual sobre una contratacién publica socialmente responsable, que la Comision publicard en 2009
proporcionara una orientacién detallada y €jemplos précticos en este contexto.
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6. CONCLUSION

Las nuevas realidades sociales requieren nuevas respuestas. Los cambios se producen con
rapidez y las politicas deben adaptarse a ese ritmo, respondiendo innovadora y flexiblemente
alos retos de la globalizacion, los avances tecnol 6gicos y la evolucién demogréfica.

Esta Agenda Social Renovada es la respuesta: muestra como |os objetivos de oportunidades,
acceso y solidaridad se traduciran en acciones concretas. Es una respuesta politica integrada,
gue complementa la Estrategia de Lisboa y demuestra su compromiso por dar resultados para
los ciudadanos. Pone de manifiesto que los valores europeos siguen siendo el centro de las
politicas de la UE y forman parte integrante de la respuesta de la UE a la globalizacién.
Reflgja el firme compromiso de la actual Comision con la dimension social, ya expuesto en
2005 en sus objetivos estratégicos, y es una contribucion esencial a los esfuerzos generales
para construir una Unién fuerte desde el punto de vista econdmico, y responsable y segura
desde € punto de vista social. La presente Agenda, incluidas sus acciones e instrumentos, sera
revisada junto con la Estrategia de Lisboa para después de 2010.

La Comisién pide al Consgjo y e Parlamento Europeo gque renueven su compromiso con la

dimensién social de la Union Europea refrendando la presente Agenda Social Renovada y
dando su conformidad alas propuestas | egidlativas que la acomparian.
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