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1. WPROWADZENIE
1.1. Potencjalne korzysci wynikajace z ekologicznych zamowien publicznych (GPP)

Kazdego roku instytucje publiczne w Europie wydaja rownowarto$¢ 16% produktu krajowego
brutto UE na zakup towardw, np. sprzgtu biurowego, elementéw budowlanych i pojazdow
transportowych, ustug w zakresie, migdzy innymi, utrzymania budynkoéw, transportu,
sprzatania i cateringu, oraz robot budowlanych'. Zamowienia publiczne moga ksztattowaé
trendy produkcyjne i konsumpcyjne, a znaczacy popyt ze strony instytucji publicznych na
,bardziej ekologiczne” towary stworzy lub powigkszy rynki dla przyjaznych dla §rodowiska
produktow i ustug. Tym samym zachgci to takze przedsigbiorstwa do rozwijania technologii
srodowiskowych®.

Bardziej zrobwnowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych i surowcow byloby korzystne
dla $rodowiska, a takze calej gospodarki, stwarzajac szanse powstania gospodarek
,ekologicznych™. Taka zmiana moglaby rowniez zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przemyshu
europejskiego, pobudzajac innowacje w zakresie technologii ekologicznych, uznawanych za
sektor wysokiego wzrostu, w ktorym Europa jest $wiatowym liderem. Badania potwierdzity,
ze 1istnieja znaczace mozliwosci w zakresie efektywnych pod wzgledem kosztéw
ekologicznych zamowien publicznych (GPP) — w szczeg6élnosci w sektorach, w ktorych
produkty ekologiczne nie sa drozsze od alternatywnych produktéw nieekologicznych (przy
uwzglednieniu kosztu cyklu zycia produktu)’. Poniewaz ,bardziej ekologiczny” charakter
towarow okresla si¢ w oparciu o cykl zycia, ekologiczne zaméwienia publiczne beda miec
wptyw na caly tancuch dostaw oraz beda prowadzi¢ do szerszego stosowania norm
ekologicznych w zaméwieniach prywatnych.

1.2. Kontekst polityczny

Potencjat ekologicznych zamowien publicznych jako narzedzia polityki jest dostrzegany w
coraz wigkszym stopniu, a w ciagu ostatnich lat zaobserwowano rosnace zaangazowanie
polityczne na szczeblu krajowym, unijnym oraz mi¢dzynarodowym. W 2002 r. OECD
przyjeta zalecenie w sprawie ekologicznych zamoéwien publicznych. W nastgpstwie
zorganizowanego w Johannesburgu Swiatowego Szczytu w sprawie Zrdwnowazonego
Rozwoju (wrzesien 2002), utworzono marrakeski zespdt zadaniowy ds. zrownowazonych
zamoOwien w celu upowszechniania praktyk w zakresie zrownowazonych (ekologicznych)
zamowien publicznych. Zrownowazone polityki w zakresie zamowien zainicjowano w wielu
krajach OECD (Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada, Australia i Korea Potudniowa), jak
réwniez w krajach szybko rozwijajacych sig (takich jak Chiny, Tajlandia czy Filipiny).

W przypadku UE potencjal ekologicznych zaméwien publicznych podkreslono po raz
pierwszy w komunikacie Komisji na temat zintegrowanej polityki produktowej z 2003 r., w
ktorym zalecono panstwom czlonkowskim przyjecie do konca 2006 r. krajowych planow

Warto zauwazy¢, ze w przypadku wigkszosci instytucji publicznych prace budowlane i remontowe oraz
biezace koszty utrzymania budynkow stanowia glowng czgs¢ rocznych wydatkow, przekraczajaca w
niektorych przypadkach 50 %.

Technologia srodowiskowa oznacza kazda technologi¢ zaprojektowana w celu zapobiezenia wptywowi
na $rodowisko lub jego ograniczenia, na kazdym etapie cyklu zycia produktow lub dziatalnosci.

} Rocznik UNEP na 2008 r.
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp? Document]D=528 & ArticleID=5748&]=en
Koszty cyklu zycia powinny obejmowac ceng zakupu i koszty powiazane (dostawa, instalacja, oddanie
do uzytkowania...), koszty operacyjne (w tym koszty energii, cz¢§ci zamiennych, konserwacji) oraz
koszt zakonczenia uzytkowania, takie jak koszty wycofania z eksploatacji, usunigcia i likwidacji.
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dziatan w zakresie GPP. W nowych europejskich ramach prawnych w zakresie zaméwien
publicznych® wyjasniono, w jaki sposob nabywcy publiczni moga uwzgledniaé aspekty
srodowiskowe w swoich procesach i procedurach udzielania zamowien. W odnowionej
niedawno strategii zrdwnowazonego rozwoju UE (czerwiec 2006 r.) wyznaczono jako cel
polityczny na rok 2010 doprowadzenie $redniego poziomu unijnych ekologicznych zamoéwien
publicznych do standardow osiagnigtych przez przodujace panstwa cztonkowskie w roku
2006.

Niniejszy komunikat stanowi czg§¢ planu dziatan w zakresie zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP), ktory ustanawia ramy dla
zintegrowanego wdrozenia zestawu instrumentéw majacych na celu poprawe wydajnosci
energetycznej i ekologicznosci produktow.

1.3. Dzialania na szczeblu europejskim

Gloéwna idea ekologicznych zamoéwien publicznych jest ustalenie jasnych i ambitnych
kryteriow srodowiskowych dla produktow i ustug. Opracowano szereg krajowych kryteriow i
podejs¢ do GPP. Jednak wraz z upowszechnianiem si¢ stosowania ekologicznych zamowien
publicznych nalezy zapewni¢ spojnos¢ kryteriow stosowanych przez panstwa czionkowskie,
aby unikna¢ zaktocenia jednolitego rynku i zmniejszenia konkurencji w obrgbie UE. Istnienie
jednolitego zestawu kryteriow zmniejszytoby znaczaco obciazenia administracyjne dla
wykonawcow 1 administracji publicznych wdrazajacych ekologiczne zamoéwienia publiczne.
Wspolne kryteria dotyczace GPP bylyby szczegélnie korzystne dla przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢é w kilku panstwach cztonkowskich oraz MSP (ktére maja
ograniczone mozliwosci radzenia sobie ze zrdéznicowanymi procedurami udzielania
zamoOwien).

Kryteria $rodowiskowe istnieja juz na szczeblu europejskim, np. w ramach unijnego
oznakowania ekologicznego®, rozporzadzenia w sprawie Energy Star’, czy dyrektywy w
sprawie ekoprojektu dla produktéow wykorzystujacych energie®. Niektore z niedawnych
propozycji rowniez maja na celu ustalenie kryteriow przydatnych dla ekologicznych
zamoOwien publicznych. Naleza do nich m.in.: wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w
sprawie ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie’, ktory przewiduje ustalenie
zarOwno wymogow minimalnych, jak i zaawansowanych wskaznikow odniesienia, wniosek

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy 1 ushugi.

Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. w
sprawie zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w
sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych. O ile
oznaczenie Energy Star ma charakter nieobligatoryjny, o tyle rozporzadzenie stanowi o obowiazkowym
stosowaniu podstawowych wymogdéw przez centralne organy rzadowe i instytucje wspolnotowe w
zamoOwieniach objetych dyrektywa w sprawie zamowien publicznych.

Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne
zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energie.

COM (2007) 817 wersja ostateczna z 19.12.2007; wniosek przewiduje ustanowienie zharmonizowanej
metodologii obliczania kosztu emisji zanieczyszczen i zuzycia paliwa podczas cyklu uzytkowania
(koszty zewngtrzne) pojazdow oraz zobowigzanie instytucji zamawiajacych i operatorow transportu
publicznego do stosowania tej metodologii podczas obliczania catkowitej ceny pojazdu w decyzjach
dotyczacych zamowien (http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm).
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dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdow, ktory ustanawia zharmonizowana metodyke obliczania kosztu emisji
zanieczyszczen 1 zuzycia paliwa podczas cyklu uzytkowania produktu, oraz wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych',
ktoéry uwzglednia kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynow i moze objaé w
przysziosci ustalenie kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biomasy, w tym biomasy
lesne;.

Opracowanie oraz ustanowienie kryteriow Srodowiskowych 1 ich wzajemnych relacji w
bardziej szczegdtowy sposdb oraz potencjalne zastosowanie w ekologicznych zamdwieniach
publicznych sa kluczowymi elementami planu dziatan w zakresie zrownowazonej konsumpcji
i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej. Plan dziatan ma w szczego6lnosci na
celu ustanowienie dynamicznych ram w celu poprawy wydajnosci energetycznej i
ekologicznos$ci produktéw oraz zwigkszenie zainteresowania konsumentow tymi produktami.
Obejmie on ustalenie ambitnych standardow w ramach catego rynku, zapewniajacych
ulepszanie produktéw dzigki systematycznemu podejsciu do zachet i innowacji oraz
gwarantujacych wsparcie tej polityki za pomoca popytu. Konkretne elementy, istotne dla
zamdwien publicznych, zostang omdéwione bardziej szczegétowo ponize;.

1.4. Przeszkody w realizacji GPP

Potencjat ekologicznych zamowien publicznych zostal jak dotad wykorzystany tylko
czesciowo. Na poczatku 2008 r. jedynie 14 panstw czlonkowskich przyjeto krajowe plany
dziataf (dwanascie kolejnych pafstw pracuje nad przyjeciem planu lub strategii)''. Gtowne
przeszkody utrudniajace szersze korzystanie z GPP sa nastepujace:

e jak dotad wustalono niewiele kryteriow §rodowiskowych dla produktow/ustug, a
mechanizmy upowszechniania tych, ktore istnieja, takie jak bazy danych, sa czgsto
niewystarczajace;

e informacje nt. obliczania kosztu cyklu Zycia produktéw, jak roéwniez odpowiednich
kosztéw produktéw/ustug przyjaznych dla srodowiska, sa niedostateczne;

e Swiadomos¢ korzysci wynikajacych z przyjaznych dla srodowiska produktéw i ustug jest
niska;

e wystgpuje niepewno$¢ co do prawnych mozliwosci uwzglgdniania kryteridw
srodowiskowych w dokumentach przetargowych,;

e brakuje wsparcia politycznego dla wdrazania/promowania GPP, co ogranicza dostgpno$¢
srodkow (konieczna jest w szczego6lnosci poprawa sytuacji w zakresie szkolen);

e brakuje skoordynowanej wymiany najlepszych praktyk i informacji migdzy instytucjami
regionalnymi i lokalnymi.

COM (2008) 19 wersja ostateczna z 23.1.2008; wniosek uwzglednia kryteria zrOwnowazonego rozwoju
dla biopaliw i bioptynéw oraz przewiduje przedlozenie przez Komisje, najpdzniej do dnia 31 grudnia
2010 r., sprawozdania nt. wymogow dotyczacych systemu zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do
zastosowan biomasy, z wyjatkiem biopaliw i innych bioptynéw, do celéw energetycznych.
Szczegotowe informacje o stanie realizacji i zawartosci krajowych planéw dziatan w zakresie GPP
mozna znalez¢ na stronie poswigconej ekologicznym zamoéwieniom publicznym w ramach serwisu
Europa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/national gpp_strategies en.htm
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2. CELE

Ogolnym celem niniejszego komunikatu jest dostarczenie wytycznych dotyczacych sposobu
ograniczania oddziatywania konsumpcji sektora publicznego na $rodowisko naturalne oraz
wykorzystania GPP do pobudzania innowacji w zakresie technologii, produktéw i ustug
srodowiskowych.

Szczegbdtowe cele niniejszego komunikatu, odpowiadajace poszczegdlnym przeszkodom w
przyjmowaniu GPP wymienionym w sekcji 1.4, to:

e proces ustalania wspolnych kryteriéw dotyczacych GPP;
¢ informacje nt. obliczania kosztu cyklu zycia produktow;
e wytyczne prawne i operacyjne;

e wsparcie polityczne poprzez ustalenie celu powiazanego ze wskaznikami i systemu
monitorowania.

3. WSPOLNE PODEJSCIE DO EKOLOGICZNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
3.1. Proces udzielania zamowien

ZamoOwienie publiczne jest zasadniczo procesem, wigc na potrzeby niniejszego komunikatu
ekologiczne zamdwienie publiczne mozna zdefiniowacé jako:

... proces, w ramach ktdérego instytucje publiczne staraja si¢ uzyska¢ towary, ustugi
1 roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia
jest ograniczone w poroéwnaniu do towarow, ustug 1 robot budowlanych o
identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zaméwione w innym przypadku”.

Komunikat odnosi si¢ do wszelkich procedur udzielania zaméwien publicznych, zarowno
powyzej, jak i ponizej progéw okreslonych w europejskich dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych. W kazdym przypadku specyfikacje srodowiskowe, kryteria kwalifikacji i
udzielania zamowien oraz klauzule umowne musza by¢ formulowane w sposéb w pehi
zgodny z przepisami UE w zakresie zamowien publicznych oraz innymi stosownymi
przepisami unijnymi i krajowymi.

3.2. Ekologicznos¢

Definicja ekologicznych zamdwien publicznych, skupiajaca si¢ na procesie, nie wystarczy do
obiektywnego poréwnania wynikow i wyznaczenia celow. Aby bylo to mozliwe, nalezy
powiaza¢ ja ze zgodno$cia z jasnymi kryteriami dotyczacymi GPP. Ustalono juz wstgpny
zestaw wspolnych kryteriow dotyczacych GPP dla szeregu grup produktow i ushug, ktorych
przyktady mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji, zataczonym do niniejszego
komunikatu. Jak wyjasniono w sekcji 4.1, Komisja proponuje obecnie sformalizowanie tego
procesu w celu zatwierdzenia istniejacych kryteriow oraz ustanowienia kolejnych wspolnych
kryteriow dotyczacych GPP dla wigkszej liczby grup produktow, w Scistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami. Zaleta wspolnych
kryteriow dotyczacych GPP jest uniknigcie zaktocen rynku i ograniczenia konkurencji, do
ktérych mogloby dojs¢ w wyniku zréznicowania krajowych kryteriow dotyczacych GPP.

Wspdlne kryteria dotyczace GPP, majace zastosowanie do kwalifikowania procedur
udzielenia zamoéwien jako ekologicznych zamoéwien publicznych, zostana zasadniczo
sformulowane w postaci minimalnych specyfikacji technicznych, z ktérymi musza by¢
zgodne wszystkie oferty. Niektore z kryteriow dotyczacych GPP moga by¢ takze
formutowane jako $rodowiskowe kryteria udzielania zaméwien o charakterze
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nieobowiazkowym w celu pobudzania wyzszego poziomu ekologicznos$ci, co nie zamyka tym
samym rynku dla produktéw nieosiagajacych proponowanego poziomu ekologicznosci.
Kryteria udzielenia zaméwienia, w przypadku przypisania im znaczacej wagi, moga jednakze
stanowi¢ wazny sygnal dla rynku. W zaleznos$ci od rodzaju produktu oraz liczby i znaczenia
pozostalych — niesrodowiskowych — kryteriow udzielenia zamowienia, za ,,znaczaca” mozna
uzna¢ wagg na poziomie 15 %.

4. WSPOLNE KRYTERIA DOTYCZACE GPP
4.1. Proces ustalania wspolnych kryteriow dotyczacych GPP

Wstepny zestaw wspolnych kryteriow dotyczacych GPP zostal ustanowiony przez stuzby
Komisji w ramach opracowanego niedawno zestawu narzedzi szkoleniowych w zakresie
ekologicznych zaméwien publicznych'?. Opracowano kryteria dla grup produktow i ushug w
10 sektorach, ktére uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia ekologicznych
zamdwien publicznych. Kryteria zostaly oparte na istniejacych europejskich i krajowych
kryteriach oznakowania ekologicznego, jak réwniez na informacjach zebranych od
zainteresowanych podmiotow reprezentujacych branz¢ przemystowa 1 spoteczenstwo
obywatelskie. Powotano grupe ekspertow zlozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich,
aktywnych w dziedzinie ekologicznych zamowien publicznych, ktéra wspolpracowata Scisle
ze stuzbami Komisji w ramach dziatania dotyczacego ustalenia kryteriow.

Komisja proponuje sformalizowanie tego procesu konsultacji w celu zwigkszenia i ulepszenia
ekologicznych zamoéwien publicznych na podstawie wspdlnych kryteriow i wspolnej metody
pomiaru, w oparciu o zasady otwartej metody koordynacji. Panstwa cztonkowskie zostana
zatem poproszone o formalne zatwierdzenie opracowanych juz wspolnych kryteriow
dotyczacych GPP, po ich zatwierdzeniu przez stuzby Komisji oraz po przeprowadzeniu
koncowych konsultacji z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami branzy
przemystowej 1 spoteczenstwa obywatelskiego, zgodnie z minimalnymi standardami
konsultacji'’®. Formalne zatwierdzenie przez panstwa cztonkowskie oznaczaloby, ze wspolne
kryteria dotyczace GPP zostana wlaczone do krajowych planéw dziatan i wytycznych w
zakresie ekologicznych zamowien publicznych, ustanowionych przez panstwa cztonkowskie
lub bedacych przedmiotem ich prac w $wietle komunikatu Komisji z 2003 r. na temat
zintegrowanej polityki produktowe;.

Proces ten zostanie powtdrzony w przysztosci, a Komisja bgdzie nadal kierowa¢ pracami
grupy ekspertow krajowych w dziedzinie ekologicznych zaméwien publicznych w celu
opracowania i przedstawienia nowego projektu kryteriow dotyczacych GPP dla wigkszej
liczby grup produktéw i ustug. Projekt kryteriow zostanie réwniez przedyskutowany z
zainteresowanymi podmiotami z branzy przemystowej 1 spoteczenstwa obywatelskiego.
Zatwierdzenie kryteriow zostanie poddane surowym standardom konsultacji. Prace beda sie
skupia¢ na sektorach, ktore zostaty uznane za posiadajace najwigkszy potencjat w zakresie
GPP (sekcja 4.2).

Proces ten begdzie w pelni uwzglednia¢ zakonczone i trwajace prace w zakresie ustalenia
kryteriow $rodowiskowych w ramach SCP. Kryteria zostana oparte na podejsciu
uwzgledniajacym cykl zycia. Przyklady potencjalnych Zrédet przysztych kryteriow
dotyczacych GPP to: kryteria oznakowania ekologicznego UE; wymogi Energy Star

Zestaw narzedzi szkoleniowych mozna pobraé ze strony:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_en.htm
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dotyczace efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych; wskazniki odniesienia dotyczace
ekologicznos$ci, ktore zostana opracowane na podstawie §rodkow wykonawczych w ramach
zmienionej dyrektywy w sprawie ekoprojektu; proponowana metodyka w zakresie
internalizacji kosztow zewngtrznych we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
promowania ekologicznie czystych 1 energooszczednych pojazdow oraz proponowane
kryteria zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptyndow we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych. Wspolne
kryteria dotyczace GPP zostana ustalone jedynie dla produktow i ustug, ktore nie sa (jeszcze)
objete obowiazkowymi kryteriami dotyczacymi GPP'.

Ustanowione kryteria dotyczace GPP dziela si¢ na ,podstawowe” oraz ,kompleksowe”.
Kryteria ,,podstawowe” zostaly opracowane w celu umozliwienia prostego stosowania GPP;
skupiaja si¢ one na kluczowych obszarach ekologicznos$ci produktu i maja na celu utrzymanie
kosztow administracyjnych przedsigbiorstw na minimalnym poziomie. ,,Kompleksowe”
kryteria dotyczace GPP uwzgledniaja wigcej aspektow lub wyzsze poziomy ekologiczno$ci i
moga by¢ wykorzystywane przez instytucje, ktdre pragna pojs¢ dalej we wspieraniu celow
srodowiskowych oraz innowacyjnych. Poniewaz kryteria ,,podstawowe” stanowia podstawg
kryteriow ,,kompleksowych”, podziat ten dotyczy réznic pod wzgledem stopnia ambicji i
dostepnosci produktow ekologicznych, przy czym jedne i drugie kryteria stymuluja ewolucje
rynku w tym samym kierunku.

Tam gdzie, w przypadku tego samego produktu, kryteria europejskie dokonuja rozréznienia
miedzy réznymi poziomami ekologicznosci, proponuje si¢ odpowiednio ,,podstawowe” lub
»kompleksowe” kryteria dotyczace GPP. Jezeli, przyktadowo, dany produkt objety jest
zardwno wymogami Energy Star dotyczacymi wydajno$ci energetycznej oraz dobrowolnym
europejskim oznakowaniem ekologicznym, ,,podstawowe” kryteria dotyczace GPP zostana
ustalone na poziomie wymogoéw dotyczacych wydajnosci energetycznej wynikajacych z
rozporzadzenia w sprawie Energy Star, podczas gdy kryteria ,,kompleksowe” zostana ustalone
na podstawie kryteriow oznakowania ekologicznego. Dwa zestawy kryteriow pozwola
panstwom cztonkowskim oraz instytucjom zamawiajacym stopniowo ulepsza¢ poziomy GPP,
dostarczajac takze rynkowi jasnych zachet do ciaglej poprawy ekologiczno$ci produktow i
ustug. W przypadku grup produktow, nieobjetych zadnym z wyzej wymienionych
rozporzadzen lub systemow, ale jedynie europejskim oznakowaniem ekologicznym, proces
ustalenia wspolnych kryteriow dotyczacych GPP polega¢ bedzie podobnie na
zidentyfikowaniu ,,podstawowych” i , kompleksowych” kryteriow dotyczacych GPP, przy
czym kryteria ,,podstawowe” opieralyby si¢ na kryteriach oznakowania ekologicznego, ktore
odnosza si¢ do skutkéw $rodowiskowych i sa najlatwiejsze do spetnienia, podczas gdy
kryteria ,kompleksowe” odnosityby si¢ do dodatkowych kryteriow oznakowania
ekologicznego, jakie mozna uzna¢ za istotne w przypadku danego produktu.

W przypadku braku kryteriow europejskich, kryteria dotyczace GPP zostanga oparte na
krajowych Iub innych bazach danych kryteriow $rodowiskowych, a takze zostana
przedyskutowane z zainteresowanymi podmiotami z branzy przemystowej 1 spoteczenstwa
obywatelskiego.

Kryteria sa 1 beda formutowane w sposob ulatwiajacy ich zrozumienie przez nabywcow
(publicznych) i1 oferentdow oraz wilaczenie do dokumentow przetargowych, przy petlnym

Sekcja 6 dotyczy przysztych obowiazkowych srodkow w zakresie GPP, ktore moga obejmowac
ustalenie obowiazkowych progéw dla zamdéwien publicznych w ramach zrewidowanych lub nowych
dyrektyw w sprawie etykietowania (zob. sekcja 2.3 planu dziatan w zakresie zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji).

PL



PL

poszanowaniu przepisow w zakresie zamowien publicznych. Jezeli poszczegodlne materiaty
(takie jak drewno) naleza jednocze$nie do kilku priorytetowych sektorow (w tym przypadku
do budownictwa, branzy papierowej i drukarskiej, energetyki i meblarstwa), zostanie dla nich
opracowany jeden spdjny zestaw kryteriow. Jezeli w tym samym celu mozna uzy¢ rdéznych
materialdéw, przy ustalaniu kryteriow uwzgledniona zostanie mozliwos¢ zwigkszenia
wykorzystania, w stosownych przypadkach, odnawialnych substytutow.

Kryteria ,,podstawowe” dotyczace GPP zostana wykorzystane do wyznaczenia celow i
poréwnania wynikow, aby stymulowaé ich przyjecie w catej UE. Proces monitorowania
uwzglednia¢ bedzie zatem zgodno$¢ z ,,podstawowymi” kryteriami dotyczacymi GPP.
Ponadto mozna by przeprowadzi¢ w przodujacych panstwach czionkowskich weryfikacje
zgodnosci z kryteriami ,.kompleksowymi” w celu ustalenia nowych wskaznikow odniesienia
na przyszios¢.

4.2. Sektory priorytetowe

Komisja zidentyfikowata dziesig¢ ,,priorytetowych” sektoréw dla ekologicznych zamowien
publicznych. Ich wyboru dokonano na podstawie oferowanych przez nie mozliwosci w
zakresie poprawy stanu srodowiska, wydatkéw publicznych, potencjalnego wptywu na strong
podazowa, przyktadu dla konsumentow prywatnych Iub korporacyjnych, wrazliwosci
politycznej, istnienia odpowiednich 1 tatwych do wykorzystania kryteriow, dostepnosci
odpowiednich produktow na rynku oraz wydajnosci ekonomiczne;j.

Sektorami priorytetowymi sa:

1. budownictwo (obejmujace surowce, takie jak drewno, aluminium, stal, beton, szklo, a takze
wyroby budowlane, takie jak okna, pokrycia $cienne i podtogowe, urzadzenia grzewcze i
chtodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budynkéw i wycofywania ich z eksploatacji,
ushugi utrzymania budynkdéw, realizacja zamowien na roboty budowlane na miejscu);

2. ustugi gastronomiczne i cateringowe;
3. transport i ustugi transportowe;

4. energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii);

5. urzadzenia biurowe i komputery;

6. odziez, uniformy 1 inne wyroby widkiennicze;

7. papier i ushugi drukarskie;

8. meble;

9. srodki czyszczace 1 ustugi w zakresie sprzatania;

10. sprzet wykorzystywany w stuzbie zdrowia.

Chociaz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczgdnych pojazdow ustanawia zharmonizowana metod¢ obliczania kosztu emisji
zanieczyszczen 1 zuzycia paliwa podczas cyklu uzytkowania pojazdéw oraz przewiduje jej
obowiazkowe wykorzystanie w zamowieniach publicznych, przydatnym jest nadal zaproponowanie dla
sektora transportu i ustug transportowych kryteriow dotyczacych GPP, ktére bylyby stosowane do
czasu rozpoczecia obowiazywania nowej zharmonizowanej metodologii przewidzianej we wniosku.

PL



PL

5. CELE DOTYCZACE GPP
5.1. Cel dotyczacy GPP w strategii zr6wnowazonego rozwoju

W odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju ustalono formalny cel dotyczacy GPP,
ktory przewiduje, ze do 2010 r. $redni poziom GPP powinien by¢ réwny ich obecnemu
poziomowi (tzn. poziomowi z roku 2006) w przodujacych panstw cztonkowskich.

Kilka panstw cztonkowskich przodujacych w dziedzinie ekologicznych zamowien
publicznych wyznaczylo ambitne cele: rzad holenderski wyznaczyl cel 100%
zrobwnowazonych zamowien, ktéry ma zosta¢ osiagnigty do 2010 r.; rzad austriacki okreslit
rozne cele, ktore maja zosta¢ osiagnigte do 2010 r., w odniesieniu do 5 grup produktéw
obejmujacych technologie informacyjne: 95%, papier: 30%, S$rodki czyszczace: 95%,
pojazdy: 20%. We Francji do 2010 r., 20% wszystkich nowych pojazdéw zakupionych przez
rzad centralny powinny stanowi¢ pojazdy ,.czyste”, 20% nowych budowli powinno by¢
zgodnych z normami HQE'® lub réwnowaznymi, a 50% wszystkich wyrobow z drewna
powinno pochodzi¢ z legalnych i trwatych zrodet. W Zjednoczonym Krolestwie plan dziatan
w zakresie zroOwnowazonych zamowien jest §cisle powiazany z szeregiem celow w zakresie
zrobwnowazonych dziatan dotyczacych budynkow rzadowych, w tym z zobowiazaniem do
osiagnigcia neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2012 r. oraz
ograniczeniem tych emisji 0 30% do 2020 r.

Niedawne badanie nt. wynikow w zakresie ekologicznych zamodwien publicznych w
panstwach cztonkowskich UE dostarczyto Komisji jasnych wskazowek co do ich obecnego
poziomu w przodujacych panstwach cztonkowskich, ktéry stanowi punkt odniesienia dla celu
ustalonego w odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju. Na tej podstawie Komisja
proponuje, aby do 2010 r. 50% wszystkich procedur przetargowych miato ,,ekologiczny”
charakter, przy czym ,.ekologiczny” oznacza w tym przypadku zgodny z zatwierdzonymi
wspolnymi ,,podstawowymi” kryteriami dotyczacymi GPP, o ktérych mowa w sekcji 4.1.
Odsetek ten dotyczytby zaroéwno liczby, jak 1 wartosci zaméwien ekologicznych w
porownaniu do catkowitej liczby i1 wartosci uméw zawartych w sektorach, dla ktorych
okreslono wspdlne ,,podstawowe” kryteria dotyczace GPP.

Jedynie w przypadku grup produktéw i ustug, dla ktorych ustanowiono wspdlne kryteria
dotyczace GPP, mozliwe jest obiektywne poréwnanie sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich 1 zaproponowanie bardziej szczegdtowych celéow. Komisja opracowuje
obecnie metodg obliczania doktadnych pozioméw GPP, ktora skupia¢ si¢ bedzie na zgodnosci
ze wspolnymi ,,podstawowymi” kryteriami dotyczacymi GPP oraz bgdzie oparta na analizie
reprezentatywnej probki procedur przetargowych. Metoda zostanie wdrozona w przodujacych
panstwach cztonkowskich. W 2010 r. badanie zostanie powtérzone we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Bardzo wazne jest zatem, aby panstwa cztonkowskie zatwierdzily
opracowywane obecnie wspolne kryteria dotyczace GPP oraz wdrozyly je do swoich
krajowych planéw dzialan i1 wytycznych w zakresie GPP. Zgodno$¢ z kryteriami
,kompleksowymi” réwniez bedzie monitorowana, ale wylacznie w przodujacych panstwach
cztonkowskich, w celu mierzenia postgpu w tych panstwach czlonkowskich oraz oceny
mozliwo$ci ustalenia nowych celow na przysziosé: zwigkszenia celu w zakresie procedur
zgodnych z ,,podstawowymi” kryteriami dotyczacymi GPP i/lub wyznaczenia celu w zakresie
zgodnosci z kryteriami ,. kompleksowymi”.

o Francuska norma w zakresie budownictwa majaca na celu osiagnigcie wysokiej jakosci srodowiskowej

(,,Haute Qualité¢ Environnementale™).
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5.2. Cele szczegélowe dotyczace GPP na potrzeby wdrozenia mechanizmow
finansowania UE

5.2.1. Udzielanie zamowien przez instytucje z panstw cztonkowskich wykorzystujqce srodki
UE

Kazdego roku w ramach polityki spdjnosci UE wydaje si¢ miliardy euro na rozwoj regionalny
oraz spojnos¢ gospodarcza 1 spoleczna w catej Unii. W odniesieniu do okresu programowania
2007-2013 (ktéremu odpowiada taczny budzet w wysokosci 308 mld EUR), zrownowazony
rozwoj umieszczono ponownie wérdd najwazniejszych zasad polityki spojnosei'”.

Istnieje wiele innych unijnych programéw finansowania, takich jak siodmy program ramowy
(7PR), ktory grupuje inicjatywy UE w zakresie badan. W ramach tego programu
zarezerwowano taczna kwote udziatu finansowego Wspolnoty w wysokosci 50 521 mln na
okres 2007-2013. O ile wigkszos¢ tych Srodkdw zostanie przeznaczona na podstawowe
dziatania badawcze, ktore nie maja zwiazku z GPP, koszty ogolne projektéw (odpowiadajace
maksymalnie 7% dotacji) moglyby zosta¢ wykorzystane na potrzeby ,,ekologizacji”.

Komisja uwaza, ze ekologiczne zamodwienia publiczne moga zostaé z latwosScia
uwzglednione, jezeli $rodki te wydawane sa bezposrednio przez instytucje publiczne, ktore
przeprowadzaja procedury udzielania zaméwien w celu realizacji projektéw korzystajacych z
finansowania. Ukierunkowane dzialanie, polegajace na wyraznym zaleceniu instytucjom
zarzadzajacym i innym beneficjentom finansowania unijnego wykorzystanie GPP w realizacji
projektow finansowanych przez UE, stanowitoby wazna zachet¢ do ogdlnego wdrozenia
ekologicznych zamowien publicznych, poniewaz projekty te stanowia wazna czg$¢ tacznych
wydatkéw na zamowienia publiczne. Taka praktyka ze strony panstw czlonkowskich,
szczegblnie tych, w ktorych poziom GPP jest ponizej $redniej, przyczynilaby si¢ do
osiagnigcia przez nie celu 50% GPP w procedurach udzielania zaméwien.

5.2.2. Zamowienia udzielane przez Komisje Europejskq

Komisja Europejska wilaczy stopniowo tematyke GPP do swoich sesji szkoleniowych w
zakresie zamoéwien publicznych oraz wprowadzi, w stosownych przypadkach, zalecane
kryteria, opracowane w ramach zestawu narzedzi szkoleniowych w zakresie GPP (sekcja 7),
do swoich procedur przetargowych.

6. POTENCJALNE SRODKI OBOWIAZKOWE

W planie dziatan w zakresie zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrdwnowazonej
polityki przemystowej stwierdzono, ze konieczna jest zach¢ta do upowszechniania produktow
ekologicznych, przy czym nalezy unika¢ zaktdcen rynku wewngtrznego, ktére moga pojawié
si¢ w przypadku zastosowania wylacznie krajowych zachet na rzecz GPP. Proponuje si¢ w
nim zatem zastosowanie obowiazkowych $rodkow w zakresie zamodwien publicznych,
opisanych w sekcji 2.3.

7. WYTYCZNE

Komisja zamierza naswietli¢ istniejace prawne 1 operacyjne wytyczne w zakresie GPP oraz
uzupetni¢ je w razie potrzeby. Chociaz adresowane sa one glownie do instytucji
zamawiajacych, pragnacych prowadzi¢ w ramach swojej organizacji polityke w zakresie GPP,

Art. 17 przepisow og6lnych rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 dotyczacego polityki spdjnosci.

11

PL



PL

panstwa cztonkowskie powinny wilaczy¢ je do swoich krajowych polityk dotyczacych
ekologicznych zamoéwien publicznych, poniewaz utatwi to ich realizacje. Wytyczne obejmuja:

e prawne i operacyjne wytyczne w zakresie wdrazania ekologicznych zaméwien
publicznych, poniewaz niepewno$¢ prawna dotyczaca niektorych kwestii jest
nadal postrzegana jako przeszkoda dla zharmonizowanego przyjgcia GPP.

e praktyki poprawiajace skuteczno$¢ udzielania zamowien, ktdre pokazuja, a tym
samym promuja GPP jako efektywny pod wzgledem kosztéw sposéb zakupu
towarow i ustug.

e zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie GPP. Opracowano udostgpniany w
internecie zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie GPP, przeznaczony dla
nabywcéw, decydentow, zarzadzajacych i konsultantow. Zestaw narzedzi zostanie
zatwierdzony przez shuzby Komisji 1 przetlumaczony na wszystkie jezyki UE.
Komisja begdzie wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu
rozpowszechnienia tego narzedzia w calej Unii za pomoca istniejacych krajowych
i regionalnych platform wspotpracy.

Szczegodly wytycznych przedstawiono w odrgbnym w dokumencie roboczym stuzb Komisji,
zataczonym do niniejszego komunikatu.

8. EKOLOGICZNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE A INNOWACJE

Ekologiczne zamowienia publiczne sa pot¢znym narzgdziem stymulowania innowacji i
zachgcania przedsigbiorstw do opracowywania nowych, bardziej ekologicznych produktow.
Komisja bedzie starala si¢ wykorzysta¢ w pelni ten potencjat poprzez rdzne dziatania:

e rozpowszechnienie w catej UE nowego poradnika dotyczacego zamdwien publicznych
uwzgledniajacych badania 1 innowacje (,,Public Procurement for Research and
Innovation™)'® oraz wytycznych dla instytucji zamawiajacych zawartych w komunikacie
dotyczacym zaméwien przedkomercyjnych'.

e ustanowienie dobrowolnego unijnego systemu prowadzonych przez strong trzecia
weryfikacji spodziewanych wynikéw zastosowania nowych technologii, ktéry ultatwi
weryfikacje zgodnosci ze specyfikacjami srodowiskowymi okreslonymi w dokumentach
przetargowych;

e identyfikacje ,wiodacych rynkéw”* oraz wykorzystanie ekologicznych zaméwien

publicznych do promowania rozwoju nowych produktow i uslug oraz przyjmowania si¢
ich na rynku®'. Inicjatywa dotyczaca wiodacych rynkéw ma na celu stworzenie
korzystnych warunkoéw ramowych w celu stymulowania innowacji, stanowiacej kluczowy
czynnik konkurencyjnosci, poprzez szereg dzialan z zakresu polityki publiczne;.
Zidentyfikowano obecnie szes¢ rynkow, z ktorych trzy, tzn. zrownowazone budownictwo,
recykling oraz bioprodukty, maja znaczenie dla kwestii $rodowiskowych, a przez to
rowniez szczegdlne znaczenie dla ekologicznych zaméwien publicznych.

Wigcej informacji pod adresem: http://ec.curopa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm oraz na
stronie: http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/pub_procurement_en.htm

1 COM(2007) 799 wersja ostateczna z 14 grudnia 2007 r.

20 COM(2007) 860 z 21 grudnia 2007 r.

Wigcej informacji mozna znalezé w komunikacie Komisji ,,Wykorzystanie wiedzy w praktyce”
(COM(2006) 502 dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm
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9. EKOLOGIZACJA ZAMOWIEN PRYWATNYCH

Definicja i kryteria stosowane do identyfikowania i promowania ,.bardziej ekologicznych”
towarOw opieraja si¢ na podejsciu uwzgledniajacym cykl zycia i obejmuja elementy, ktore
wplywaja na caty tancuch dostaw, poczynajac od wyboru surowcéw i metod produkcji, az po
rodzaje stosowanych opakowan i przestrzeganie okreslonych warunkéw dotyczacych zwrotu.
Kryteria te moga by¢ rowniez uwzgledniane w praktykach zamowieniowych w sektorze
prywatnym. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie i instytucje wspdlnotowe do wzmacniania
tego zwiazku migdzy sektorem publicznym a prywatnym w zakresie zamoOwien
ekologicznych®.

10. WSKAZNIKI DOTYCZACE EKOLOGICZNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH -
MONITOROWANIE I POROWNYWANIE WYNIKOW - HARMONOGRAM

Do mierzenia ,,poziomu GPP” mozna wykorzysta¢ dwa rodzaje wskaznikow.

Wskazniki iloSciowe moga zosta¢ wykorzystane do oceny stopnia akceptacji polityki i
postepu w jej realizacji poprzez poréwnanie poziomu ekologicznych zamowien publicznych
(wyrazonego jako liczba i warto$¢ ekologicznych procedur przetargowych) z ogdlnym
poziomem zamdwien publicznych. Aby oceni¢ oddziatywanie na strong¢ podazowa, Komisja
proponuje ponadto obliczenie warto$ci zamowien ekologicznych w poréwnaniu do catkowitej
wartosci umoéw o zaméwienie publiczne.

Wskazniki uwzgledniajace oddzialywanie pozwalaja na oceng zyskéw srodowiskowych i
finansowych przynoszonych przez GPP.

Komisja opracowuje obecnie metod¢ obliczania tych wskaznikdéw, oparta na analizie
reprezentatywnej probki procedur przetargowych w panstwach czlonkowskich. Aby
zagwarantowaé jednakowe monitorowanie i porownanie wynikéw, zaproponowano skupienie
si¢ na sektorach, dla ktérych ustanowione zostaly wspdlne kryteria dotyczace GPP, o ktorych
mowa w sekcji 4.

W roku 2010 Komisja przeprowadzi monitoring sytuacji w zakresie GPP we wszystkich
panstwach cztonkowskich przy pomocy wspomnianej metodyki. Procedura przetargowa
zostanie uznana za ,ekologiczna”, jezeli jej wynikiem bedzie zamowienie zgodne z
»podstawowymi” kryteriami dotyczacymi GPP. Wyniki monitoringu przeprowadzonego w
przodujacych panstwach cztonkowskich stanowi¢ beda punkt odniesienia dla ustalenia
przysztych celow. Zostanie takze zmierzona zgodno$¢ z ,.kompleksowymi” kryteriami
dotyczacymi GPP w przodujacych panstwach cztonkowskich, aby wyznaczy¢ dodatkowe cele
na przyszto$¢ oraz stymulowaé innowacje. Dziatanie to powtarzane bgdzie co pig¢ lat.

Monitorowanie 1 porownywanie wynikow zadziala jako zacheta do przyjecia kryteriow
dotyczacych GPP w krajowych procedurach przetargowych. Komisja postara sig, przed
koncem 2008 r., o formalne zatwierdzenie przez panstwa cztonkowskie tych kryteriow
dotyczacych GPP, ktore zostaty juz ustanowione. Formalne zatwierdzenie kryteriow oznacza
wlaczenie ich do krajowych wytycznych oraz plandéw dziatan w zakresie GPP, o ktorych
przyjecie poprosita Komisja (w swoim komunikacie z 2003 r. na temat zintegrowanej polityki
produktowej). Do tej pory takie plany dziatan przyjeto 14 panstw cztonkowskich, a kolejnych
10 panstw jest w trakcie ich przyjmowania. Takze w przypadku panstw cztonkowskich, ktore
nie przyjely planow dziatan, Komisja zaleca zapewnienie wiaczenia wspolnych kryteriow

2 Dobry przyktad takiego powiazania z zamowieniami prywatnymi mozna znalezé w Mayor of London's

Green Procurement Code pod adresem: http://www.greenprocurementcode.co.uk/
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dotyczacych GPP do krajowych procedur przetargowych. Panstwa czlonkowskie beda
proszone o przedstawianie informacji w tym zakresie podczas okresowych spotkan
koordynacyjnych organizowanych przez Komisjg. Panstwa cztonkowskie zostana poproszone
o formalne zatwierdzenie kazdego nowego zestawu kryteribw oraz zapewnienie ich
skutecznego wdrozenia na szczeblu krajowym.

11. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Komisja jest zaangazowana w promowanie ekologicznych zamowien publicznych, poniewaz
sa one skutecznym narzgdziem rynkowej promocji najmniej zanieczyszczajacych produktow i
ustlug. Wynikiem tego jest bardziej zrownowazona konsumpcja, a takze wsparcie eko-
innowacyjnosci, a tym samym konkurencyjnosci gospodarki EU.

Komisja wnioskuje do panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Rady o:

— zatwierdzenie proponowanego podejscia i metody ustalania wspdlnych kryteriow
dotyczacych GPP, celu politycznego oraz zalecanych narzedzi w celu zwigkszenia i
poprawy ekologicznych zamowien publicznych;

— wdrozenia powyzszych elementéw poprzez strategie w zakresie GPP i zwigkszenie
wspotprace, w szczego6lnosci podczas wdrazania mechanizméw finansowania UE;

— wsparcie trwajacych prac majacych na celu zaproponowanie srodkéw uzupetniajacych w
celu zapewnienia zharmonizowanego rozwoju kryteriow i1 celow dotyczacych GPP oraz
zoptymalizowania wsparcia politycznego dla ekologicznych zaméwien publicznych.
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