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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

relativa al Plan de Accién sobre Consumo'y Produccién Sosteniblesy una Palitica
Industrial Sostenible

1. INTRODUCCION

La Union Europea ha adoptado importantes iniciativas para lograr sus objetivos de
crecimiento y empleo. La Estrategia de Lisboa ha dado resultados significativos'. En los dos
ultimos afios se han creado mas de seis millones de puestos de trabajo y el desempleo se ha
reducido considerablemente. La industria europea es globalmente competitiva y contribuye
notablemente al crecimiento y al empleo. Con su politica industrial, la Comisién ha seguido
creando las condiciones propicias para hacer negocio en Europa.

Nuestro objetivo es ahoraintegrar la sostenibilidad en esta evolucion. El desarrollo sostenible
consiste en una mejora continua de la calidad de vida y del bienestar de las generaciones
presentes y futuras”. Constituye un objetivo clave de la Unién Europea. Sin embargo, los
cambios cada vez mas rapidos gque se producen a escala mundial, desde el derretimiento de los
casquetes polares hasta € aumento de la demanda de energia y de recursos, dificultan la
consecucion de ese objetivo.

Estos retos estan directamente ligados a nuestro modo de vida. Nuestro modo de produccion 'y
de consumo contribuye al calentamiento terrestre, a la contaminacion, al uso de materiales y
a agotamiento de los recursos naturales®. El consumo en la UE tiene repercusiones a nivel
mundial, puesto que la UE depende de las importaciones de energia 'y de recursos naturales.
Ademas, una proporcién cada vez mayor de productos consumidos en Europa se produce en
otras partes del mundo.

Urge més que nunca la adopcién de model os de consumo y de produccién més sostenibles.

Es posible conseguir muchas mejoras para la industria y los hogares europeos, y obtener
beneficios netos. Segun e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético,
puede reducirse en un 30 % la energia utilizada en edificios y generar beneficios econdémicos
netos de aqui a 2030. La presién mundia para aumentar la eficiencia de los recursos y 1os
esfuerzos por meorar la sostenibilidad podrian convertirse en una fecunda fuente de
innovacién y un importante factor de competitividad industrial.

Este documento expone la estrategia de apoyo de la Comision a un planteamiento integrado
en la UE, y a escala internacional, para fomentar €l consumo y la produccién sostenibles y
promover una politica industrial sostenible. Esta estrategia complementa las politicas

! Propuestarelativaa Programa Comunitario de Lisboa 2008-2010 [COM(2007) 804].
Estrategiarevisada de la UE para un Desarrollo Sostenible, Consegjo de la Unidn Europea, 10917/06.
Estudio EIPRO (Environmental Impact of PROducts, Impacto medioambiental de los Productos),
Centro Comin de Investigacion - Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS); estudio NAMEA
(National Accounting Matrix with Environmental Accounts - Matriz de Contabilidad Naciona y
Cuentas Ambientales), Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Estos estudios muestran que en
la UE los sectores de consumo de los alimentos y las bebidas, la vivienda (con inclusién de la
calefaccion, el aguay los electrodomeésticos) y los vigjes son responsables de entre un 70 y un 80 % de
todo &l impacto medioambiental.
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existentes en materia de consumo energético, en particular el paquete sobre energiay cambio
climatico adoptado por la Comisién en enero de 2008.

La base del Plan de Accion consiste en un marco dindmico destinado a mejorar las
caracteristicas energéticas y medioambientales de |os productos y potenciar su utilizacion por
parte de los consumidores. Entre otras cosas, es preciso establecer normas ambiciosas en todo
el mercado interior que garanticen la mejora de los productos mediante un planteamiento
sistematico sobre los incentivos y las compras e incrementar la informacion destinada a los
consumidores mediante un marco sobre etiquetado mas coherente y simplificado, para que la
demanda contribuya a la aplicacién de esa politica. El planteamiento se aplicara a los
productos con posibilidades significativas de reducir el impacto medioambiental.

Se pretende crear un circulo virtuoso: mejorar las caracteristicas medioambientales generales
de los productos durante todo su ciclo de vida, promoviendo y estimulando la demanda de
mejores productos y tecnologias de produccién y ayudando a los consumidores a elegir mejor
gracias a un etiquetado més coherente y simplificado.

Las medidas destinadas a lograr una produccion més gustada y a tratar los aspectos
internacionales contribuiran areforzarlo y aampliarlo.

2. UN MARCO POLITICO DINAMICO PARA UN CONSUMO MASINTELIGENTE Y MEJORES
PRODUCTOS

Se ha adoptado un conjunto de politicas para megorar las caracteristicas energéticas y
medioambientales de los productos. La Directiva sobre disefio ecol6gico* crea un marco para
establecer los requisitos de comercializacion de los productos que consumen energia. Otros
actos legidativos abordan aspectos especificos del ciclo de vida de los productos, por
gemplo, de los residuos. Los sistemas de etiquetado establecidos por la Directiva sobre
etiquetado energético®, & Reglamento Energy Star’, el Reglamento sobre la etiqueta
ecolégica’ y otros sistemas desarrollados por los Estados miembros, los minoristas y otros
agentes econOmicos ofrecen a los consumidores informacion sobre las caracteristicas
energéticas y medioambientales de los productos. Los incentivos y la contratacion publica
estan siendo utilizados por los Estados miembros para estimular un mejor rendimiento de los
productos. El Reglamento Energy Star obliga también a las instituciones de la UE y a las
autoridades de los Estados miembros a adquirir equipo de oficina que cumpla niveles
especificos de eficiencia energética.

Sin embargo, estas politicas tienen varias lagunas que merman su potencial. La mayor parte
de lalegislacién sobre los productos aborda Unicamente aspectos especificos del ciclo de vida
de un producto. Aungue la Directiva sobre disefio ecol 6gico adopta una perspectiva basada en
e ciclo de vida, €l impacto medioambiental de los productos que consumen energia sujetos a

Directiva 2005/32/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, por la que se instaura un marco para el

establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia (DO

L 101 de 22.7.2005, p. 29).

Directiva 92/75/CEE, de 22 de septiembre de 1992, relativa alaindicacion del consumo de energiay de

otros recursos de los aparatos domeésticos, por medio del etiquetado y de una informacién uniforme

sobre los productos (DO L 297 de 13.10.1992, p. 16).

6 Reglamento (CE) n° 106/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de enero de 2008, relativo
a un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para | os equipos ofimaticos (DO L
39de 13.2.2008, p. 1).

! Reglamento (CE) n° 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de julio de 2000, relativo

aun sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta ecoldgica (DO L 237 de 20.9.2000, p. 1).
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la Directiva solo representa el 31-36 % del impacto medioambiental de los productos’. La
informacion facilitada a los consumidores en el marco de la politica de la UE se ha centrado
en la eficiencia energética de los electrodomésticos y |0s equipos ofimaéticos de acuerdo con la
Directiva sobre etiquetado energético y € Programa Energy Star, o abarca un numero
limitado de productos (de acuerdo con la Etiqueta Ecolégica). Por dltimo, las acciones no
estan coordinadas a nivel nacional.

En general, los instrumentos voluntarios y reguladores no estan suficientemente
interconectados ni se aprovechan las posibles sinergias entre los distintos instrumentos. La
aplicacion no es suficientemente dindmica y prospectiva para mejorar las cualidades
medicambientales de los productos. La existencia de planteamientos nacionales y regionales
divergentes envia mensajes contradictorios a los productores que impiden aprovechar
plenamente el potencial del mercado interior.

El nuevo planteamiento politico integra € potencia de los distintos instrumentos de esta
politicay los aplica de manera dinamica.

Dicho planteamiento comprende | as acciones siguientes:

e Se ampliara e ambito de aplicacion de la Directiva sobre disefio ecologico de los
productos que consumen energia para que incluya todos los productos relacionados con la
energia. Se estableceradn requisitos minimos para los productos que tengan un impacto
significativo en e medio ambiente, centrdndose en aspectos mediocambientales clave.
Asimismo, se estableceran avanzados patrones comparativos sobre caracteristicas
mediocambientales para informar a los mercados acerca de los productos mas ecol 4gicos.
Se revisaran periodicamente los requisitos minimos y los patrones comparativos
avanzados para adaptarlos al cambio tecnolégico y ofrecer alas empresas una perspectivaa
largo plazo del futuro marco regulador.

e Se seguira desarrollando el etiquetado de los productos con arreglo a la Directiva sobre
etiguetado energético y el Reglamento sobre |a etiqueta ecoldgicay, tras unarevision de la
Directiva sobre disefio ecoldgico en 2012, se complementard segin proceda con una
Directiva sobre etiquetado del disefio ecolégico para ofrecer a los consumidores
informacion sobre la energiay/o el comportamiento medioambiental de los productos.

e Se hara uso de la eficiencia energética y los criterios medioambientales previstos en estos
sistemas para establecer una base armonizada aplicable a la contratacion publica y los
incentivos que ofrecen la UE y sus Estados miembros. Se superara asi la actua
fragmentacion de los estimul os e incentivos en el mercado interior.

e Se emprenderdn también otras acciones para lograr un consumo mas inteligente. En
particular, se aplicardn medidas con los minoristas y los productores para mejorar €l nivel
ecol6gico de sus propias actividades y cadenas de abastecimiento y concienciar a los
consumidores en genera y potenciar su papel proactivo.

Con esta politica pueden acometerse muchos retos medioambientales. La aplicacion de este
planteamiento a productos con un impacto medioambiental significativo podria generar
sustanciales beneficios medioambientales y econémicos. Por € emplo, las acciones propuestas
aumentarian los actuales indices de restauracion de viviendas con ventanas mas eficientes y
un mejor aislamiento, lo que permitiria a los hogares reducir € consumo de energia, las
emisiones directas e indirectas de gases de efecto invernadero y ahorrar calefaccion.

8 Véase d documento de trabajo SEC(2008) 2110: Evaluacion de impacto de la Directiva refundida
2005/32/CE, cuadro 3.
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A continuacion se describen detalladamente estas acciones.
2.1. L a Directiva sobr e disefio ecol6gico

La Directiva sobre disefio ecolégico establece normas para la definicion de requisitos de
disefio ecolégico de los productos que consumen energia con € fin de garantizar su libre
circulacion en e mercado interior, desde la perspectiva del ciclo de vida. Aungue no
introduce directamente requisitos vinculantes para productos especificos, la Directiva permite
a la Comision, asistida por un Comité, establecer medidas de aplicacion sobre productos
especificos y sus caracteristicas medioambientales (como € consumo de energia, la
produccién de residuos, €l consumo de agua o la prolongacién de lavida (til) tras realizar una
evaluacién de impacto y consultar alas partes interesadas.

En la actualidad, la Directiva sobre disefio ecol 6gico se aplica Unicamente a los productos que
consumen energia. Con objeto de ampliarla a otros productos significativos desde el punto de
vista medioambiental, su &mbito de aplicacion se extendera a todos |os productos rel acionados
con la energia, manteniendo la salvedad de los medios de transporte, que ya son objeto de
legislacion y politicas especificas para reducir su impacto medioambiental. Los productos
relacionados con la energia son los que tienen un impacto en e consumo de energia durante
su uso. Incluyen los productos que consumen energia y otros productos como los marcos de
ventanas, cuyas propiedades de aislamiento influyen en la energia necesaria para calentar y
refrigerar los edificios, y los aparatos que consumen agua y cuyo consumo influye en la
energia necesaria para la calefaccion. Se establecerd, pues, un solo marco comunitario para
determinar los requisitos del disefio ecoldgico de estos productos a nivel comunitario y
garantizar la eficaciay la coherencia de lalegislacion mediante un planteamiento coman.

Laaplicacion sellevara a cabo de la manera siguiente:

e Se elaborardn medidas de aplicacién para los productos con un impacto
mediocambiental significativo, un potencial de mejora sustancial y considerables
volumenes de venta e intercambios comerciales, teniendo en cuenta la actua
legislacion comunitaria o la autorregulaciéon. Para los productos que consumen
energia, contemplados en la Directiva actual, el Plan de Accion no afectara a la
elaboracion de medidas de aplicacion.

e En e caso de los productos no regulados actualmente por la Directiva, se
desarrollard un nuevo programa de trabajo de acuerdo con las disposiciones de la
Directiva una vez modificada.

e Todas las medidas de aplicacion estan sujetas a evaluaciones de impacto
detalladas y consultas publicas y se basaran en e principio de la neutralidad
tecnol 6gica.

En las medidas de aplicacion se considerarén aspectos medioambientales clave alo largo del
ciclo de vida de los productos. En particular, se tendra en cuenta el consumo de energiay de
recursos de los productos. Se considerardn también otras cuestiones, en su caso, como la
necesidad de reducir €l uso de materiales peligrosos o de recursos limitados.

Para € grupo de productos en cuestion, las medidas de aplicacion, de acuerdo con las
disposiciones vigentes de la Directiva, estableceran dos niveles de caracteristicas:

e |os requisitos minimos que debe cumplir e producto para que pueda acceder a
mercado interior; en la medida de lo posible, deben utilizarse normas armonizadas
de la UE, basadas idealmente en normas mundiales, para ayudar a |os fabricantes
aaplicar las medidas,
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¢ ¢l establecimiento de patrones de referencia avanzados sobre el comportamiento
medioambiental, para ofrecer una indicacion temprana de los productos muy
respetuosos del medio ambiente disponibles en e mercado y de la posible
evolucion futura de los requisitos minimos; la determinacion de los patrones de
referencia ya esta prevista el marco de la actual Directiva'y se hara de manera
sistemdtica en € futuro; por norma general, los patrones de referencia
corresponden al nivel de los productos con mejor comportamiento disponibles en
el mercado; la aplicacién de esos patrones de referencia tendra carécter
voluntario paralaindustria.

Para aspirar a una mejora continua de los productos, las medidas de aplicacion deben incluir
también una fecha de revision de los requisitos minimos y los patrones de referencia en
funcién del ritmo de cambio tecnolégico previsible del grupo de productos en cuestion. Ello
garantizara que los requisitos minimos y los patrones de referencia sigan siendo pertinentes
con € paso del tiempo y ofrezcan a las empresas una perspectiva a largo plazo del futuro
marco regulador.

Los requisitos minimos y los patrones de referencia avanzados sobre las caracteristicas
medicambiental es alimentaran el sistema de etiquetado tal como se describe a continuacion. A
tal fin, las medidas de aplicacion podrén prever también niveles intermedios de
comportamiento medioambiental.

2.2. Etiquetado delos productos

En esta fase se ampliarala Directiva sobre etiquetado energético para aplicarla a una gama de
productos més amplia, que incluird los productos que consumen energia y otros productos
relacionados con la energia.

Las categorias de etiquetado se determinardn en funcion de los resultados del procedimiento
contemplado en la Directiva sobre disefio ecol 6gico, seguin proceda.

Las medidas de aplicacion de la Directiva sobre etiquetado definirdn, en su caso, las
modalidades precisas de |a etiqueta.

El etiquetado se utilizard paraindicar, por un lado, el consumo/ahorro de energia en lafase de
uso y, por otro, los demas pardmetros medioambientales pertinentes y significativos del
producto.

La etigueta ecologica complementara la informacion proporcionada a los consumidores y
tendrd carécter voluntario. Se utilizard como «etiqueta de excelencia» para indicar a los
consumidores qué productos redinen unas caracteristicas medioambientales determinadas tras
considerar multiples criterios medioambiental es durante todo su ciclo de vida.

Se revisara € Reglamento sobre la etiqueta ecolégica para simplificar y racionalizar €l
proceso de obtencion de dicha etiqueta y ampliar la gama de productos a los que se aplica.
Los criterios asociados a la etiqueta ecoldgica seguiran abarcando un amplio conjunto de
aspectos medioambientales. Ademés, dichos criterios podran desarrollarse también para
incluir productos acerca de los cuales aln no se hayan establecido requisitos de disefio
ecolégico. A modo de giemplo, los criterios relativos a la etiqueta ecol 6gica de un grupo de
productos se establecerdn de modo que los cumpla el 10 % de los productos disponibles en el
mercado en ese momento.

Si bien el proceso de decision con arreglo al Reglamento sobre |a etiqueta ecol 6gica seguira
siendo distinto del previsto en la Directiva sobre disefio ecoldgico y etiquetado, 1a aplicacion
de los sistemas estara estrechamente relacionada para garantizar un uso eficaz de los datos y
los conocimientos cientificos y la coherencia de la informacién facilitada a los consumidores.
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En particular, el proceso de definicion de criterios en € marco de la etiqueta ecoldgica
suministrara informacion que se utilizara en e trabajo analitico realizado con arreglo a la
Directiva sobre disefio ecolégico para determinar los requisitos minimos y los patrones de
referencia del comportamiento medioambiental, y viceversa. Cuando se consideren los
mismos grupos de productos, convergeran también los métodos de evaluacion y los
calendarios de revision.

2.3. I ncentivos

De acuerdo con el Tratado y las normas sobre ayudas estatales’, varios Estados miembros ya
ofrecen incentivos para e desarrollo y la adquisiciébn de productos con un buen
comportamiento energético y medioambiental y potencian €l nivel ecolégico de sus préacticas
de contratacion publica para favorecer su utilizacion. Sin embargo, los criterios que deben
cumplir esos productos para beneficiarse de los incentivos o de la contratacion publica pueden
diferir sustancialmente de un pais a otro. Ello puede dar lugar a una fragmentacion de los
incentivos para los productos en cuestion en el mercado interior. Ademas, se ha aprovechado
muy poco €l potencial de la contratacion publica, que equivale aun 16 % del PIB de la UE.

Para superar esta fragmentacion y fomentar mas el uso de productos con un buen
comportamiento energético y medioambiental, tras una evaluacion de impacto, la Directiva
sobre etiquetado establecerd una base armonizada para la contratacion publica y los
incentivos gque ofrecen la UE y sus Estados miembros, como se explica a continuacion.

Por lo que respecta a la contratacion publica, en las medidas de aplicacion adoptadas con
arreglo ala Directiva sobre etiquetado se indicard una de las clases de etiquetado como nivel
por debajo del cua las autoridades publicas no podran adquirir los productos. Este nivel se
establecera en funcién de los resultados de eval uaciones de impacto para grupos de productos
pertinentes, para los que el establecimiento de dicho nivel contribuiria de manera significativa
a aprovechar las economias de escalay a potenciar lainnovacion. El nivel corresponderd ala
clase de comportamiento que incremente al maximo el potencial de la contratacion publica de
orientar & mercado hacia los productos con mejor comportamiento energético vy
medioambiental y, a mismo tiempo, garantizar un nivel de competencia adecuado en €
mercado, teniendo en cuenta la disponibilidad de los productos, y que la carga para la
hacienda publica no sea en general superior a la soportada con las précticas de contratacion
publica actuales (teniendo en cuenta el ciclo de vidatotal del producto).

Los Estados miembros podran elegir libremente si ofrecen incentivos, y de qué tipo, que
fomenten e uso de productos con un buen comportamiento energético y medioambiental y
gue, en su caso, sean conformes a las disposiciones del Derecho comunitario, especialmente
sobre ayudas estatales™. No obstante, en las medidas de aplicacién adoptadas con arreglo ala
Directiva sobre etiquetado se indicarg, en funcién de una evaluacion de impacto, una de las
clases de etiguetado como nivel por debajo del cual las autoridades publicas no podran
conceder incentivos. Dicho nivel sefijarapor encima de los requisitos comunitarios aplicables
en materia de medio ambiente. Se aplicara a los grupos de productos acerca de los cuales
existen pruebas de que la fragmentacion de los incentivos puede reducir su eficacia. En
principio, este nivel corresponderia a establecido para la contratacion publica, 1o que
reforzaria el impacto de las medidas.

Especialmente las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DO
C 82de 1.4.2008, p. 1).
Véaselanota9.
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Como €l precio es uno de los principales factores determinantes de la eleccion de los
productos que se adquieren, los instrumentos del mercado pueden ayudar también a moderar
los precios e internalizar los costes medioambientales, 10 que contribuiria a la adopcion de
productos eficientes desde el punto de vista energético y medioambiental. A este respecto, la
Comision esta examinando, entre otras cosas, las opciones paralarevision del marco fiscal de
la energia. Ademés, la Comision ha puesto en marcha diversos estudios para analizar las
ventgias y los inconvenientes de los mecanismos de incentivacion fiscales a nivel de la UE,
gue constituiran e punto de partida de la evaluacion de la necesidad de adoptar iniciativas
adicionales para los productos sujetos, en particular, a la Directiva sobre disefio ecolégico y
etiguetado y al Reglamento sobre |a etiqueta ecol dgica.

Lasiniciativas siguientes amplificaran y apoyar an estas acciones.
2.4. Datosy métodos coher entes sobr e los productos

La aplicacion de esta politica requiere datos y métodos coherentes y fiables que permitan
evaluar e comportamiento medioambiental general de los productos y su penetracion en €l
mercado y seguir su evolucion. Conviene compartir los datos sobre los productos y sus
consecuencias medioambientales que se requieran y recojan en e marco de diferentes
instrumentos. Estos métodos deben ser también rentables y faciles de aplicar, tanto para los
responsables de |as politicas como paralaindustria.

En la medida de lo posible, debe explorarse el uso de normas europeas armonizadas, basadas
idealmente en normas internacionales, 10 que garantizar4 una mayor competitividad de la
industriay unas buenas relaciones con |os terceros paises y sus fabricantes.

2.5. Fomento de una contratacion publica ecolbgica

La contratacion publica ecoldgica se reforzard con medidas voluntarias, que actuardn como
complemento de las medidas obligatorias descritas anteriormente y serén coherentes con las
normas del mercado interior. La Comisién ofrecera asesoramiento y herramientas para que los
poderes publicos adopten practicas de contratacion publica mas ecologicas. Por gjemplo, se
definiran objetivos orientativos basados en € nivel de los Estados que obtengan los mejores
resultados y se establecerdn modelos de pliegos de condiciones acordes con la legislacion
sobre el mercado interior. Asimismo, se creard un proceso de cooperacion con los Estados
miembros para determinar y acordar criterios de contratacion publica ecologica para los
productos y los servicios que se refrendaran en los planes nacionales de accion y €
asesoramiento sobre contratacion publica ecoldgica. El seguimiento de los objetivos se basara
en e cumplimiento de estos criterios. Se estableceran criterios comunes voluntarios en
materia de contratacion publica ecoldgica para los servicios y para aguellos productos acerca
de los cudes, tal como se prevé en € punto 2.3, no se estableceran o0 aln no se han
establecido niveles obligatorios.

Los criterios comunes sobre contratacion publica ecolégica se basaran en patrones de
referencia sobre el comportamiento ecologico y el etiquetado pertinente. Una comunicacion
separada sobre la contratacion publica ecol 6gica detalla estas medidas.

2.6. Trabajo con losminoristasy los consumidor es

Los minoristas estan en posicion ideal para promover un consumo mas sostenible a través de
sus propias operaciones, de las cadenas de abastecimiento y del comportamiento de los
consumidores. Los minoristas y los productores son cada vez mas conscientes de que la
sostenibilidad es una buena oportunidad para desarrollar sus empresas, competir e innovar.
No obstante, debe continuar €l esfuerzo por reducir la huella ecolégica del sector minoristay
su cadena de abastecimiento, promover productos mas sostenibles e informar mejor a los
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consumidores. Para lograrlo, debera implicarse también a otras partes interesadas, como los
productores, |os consumidores y las organi zaciones no gubernamental es.

Se esta creando un foro del comercio a por menor. Serviré de plataforma para:

e determinar ambitos fundamentales que deben abordarse y definir la base de las iniciativas
existentes;

e compartir las buenas practicas, ampliar la cobertura geogréfica de las iniciativas existentes
y estudiar la puesta en marcha de nuevasiniciativas;

e informar acerca de |los avances de sus acciones sobre una base individual.

Se pretende que los grandes minoristas individual es asuman una serie de acciones ambiciosas
y concretas, con objetivos, calendarios, resultados e indicadores de seguimiento claros.

Esos compromisos responden a llamamiento de la Comisién a las empresas para que
refuercen su responsabilidad social, tal como figura en la Comunicaciéon de la Comision de
2006™.

La politica de los consumidores de la UE puede ofrecer herramientas del mercado que
permitan a los ciudadanos, como consumidores, tomar decisiones sostenibles desde el punto
de vista medioambiental. En consecuencia, la Comision apoyara también acciones destinadas
a concienciar a los consumidores y ayudarlos a tomar decisiones con mayor conocimiento de
causa. A tal fin, desarrollara, por gemplo, herramientas para informar y concienciar*? a los
jovenes y mddul os de educacion en linea para adultos* sobre un consumo sostenible.

3. ProbuccIiON MASECONOMICA

El marco regulador de los procesos de produccién esta bien establecido a nivel europeo.
Incluye @mbitos de reglamentacion como las emisiones ambientales de las industrias
(Directiva sobre prevencion y control integrados de la contaminacion)™ y el régimen para e
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero™. No obstante, es preciso
dar un nuevo impulso a los procesos de produccion eficientes en e uso de recursos e
innovadores desde €l punto de vista ecolégico para reducir la dependencia de las materias
primas y fomentar el uso y reciclaje optimos de |os recursos.

En este Plan de Accion se propone un conjunto de acciones integradas que generarén
sinergias con la politica para un consumo mas inteligente y mejores productos, tal como se
indica en la seccion anterior, y la complementaran, extendiendo, amplificando y acelerando su
impacto.

Laaccion se centrard en los tres ambitos siguientes.
3.1 Meoradelaéeficiencia en e uso delosrecursos

La eficiencia en e uso los recursos contribuye a objetivo de crear més valor con menos
recursos. En la UE, la productividad de los recursos (medida en PIB por cantidad de recursos

11
12
13
14

Hacer de Europa un polo de excelencia de laresponsabilidad social de las empresas [COM (2006) 136].
Utilizando la Agenda Europa.

Como parte de «Dolcetta», herramienta de educacién de los consumidores de la UE en internet.
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacion) [COM(2007) 844, de 21.12.2007].

15 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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utilizados, en EUR/kg) ha mejorado un 2,2 % anua en términos reales en los diez Ultimos
anos. Ello significa que la UE ha conseguido estabilizar el uso de recursos en una situacién de
crecimiento econdémico, en gran medida gracias alas mejoras de la eficiencia de la produccién
y al papel cada vez més importante de los servicios en la economia. Las mejoras de la
productividad de los recursos deben continuar como minimo al mismo ritmo que esa media de
la UE.

Se desarrollarédn nuevas herramientas para supervisar, referenciar y promover la eficiencia de
los recursos, teniendo en cuenta una perspectiva de ciclo de viday lainclusion del comercio.
En una fase ulterior se abordardn los andlisis y objetivos detallados en funcion de los
materiales, sobre la base de la importancia medioambiental y el acceso a los recursos
natural es.

3.2 Apoyo a la innovacion ecologica

La innovacion en € campo de los bienes y servicios medioambientales constituye un
elemento esencial de una buena aplicacion de este Plan y es clave en la politica de innovacion.
Uno de los indicadores disponibles para medir el nivel deinnovacion es el nimero de patentes
registradas en un ambito determinado. Segin la OCDE, aumentan las patentes sobre
innovacién ecolbgica registradas en la UE y los Estados miembros en |os que més se registran
conceden 3,5 patentes anuales por cada mil millones de euros de PIB.

Se elaboraran herramientas para supervisar, referenciar y potenciar la innovacion ecoldgica,
asi como su nivel de uso en la UE, en € marco de una politica de la UE en materia de
investigacion e innovacion mas ampliay de sus instrumentos.

Se establecera un sistema de verificacion medioambiental de |as tecnologias a escala de la UE
para ofrecer una verificacion fiable, realizada por terceros, del rendimiento y el posible
impacto de las nuevas tecnologias en e medio ambiente. Serda un sistema voluntario,
parcialmente autofinanciado, basado en un marco regulador. Este sistema contribuira a dar
confianza en las nuevas tecnol ogias que aparezcan en el mercado.

3.3. Mejoradel potencial medioambiental de laindustria
Revision del Reglamento EMAS

El sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS)*® ayuda a las
empresas a optimizar sus procesos de produccion, reduciendo el impacto medioambiental y
mejorando la eficiencia del uso de los recursos. EMAS funciona como un sistema voluntario
de gestion ecol6gicay auditoria.

Con €l fin de aprovechar plenamente el potencial de mejora de la eficiencia de los procesos de
produccion, se hara una profunda revision del sistema para aumentar la participacion de las
empresas y reducir la carga administrativay |os costes que soportan las PYME.

Desarrollo de iniciativas en materia de politica industrial para las industrias
medioambientales

Las industrias medioambientales'’ contribuyen a mejorar la eficiencia energéticay el respeto
del medio ambiente de la economia

16 Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 19 de marzo de 2001, por el
gue se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS) (DO L 114 de 24.4.2001, p. 1).

L as industrias medioambiental es son «actividades que producen bienes y servicios para medir, prevenir,
limitar, minimizar o corregir €l dafio ambiental que se hace a agua, a aire y a suelo, asi como los
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Se desarrollarén iniciativas sobre las industrias medioambientales para fomentar su
competitividad y favorecer su aplicacion por parte de las industrias tradicionales. Estas
iniciativas forman parte de la aplicacion de la politica industrial de la Comision Europea®. A
este respecto, se hara una busgueda completa de las barreras reglamentarias y las deficiencias
del mercado que frenan la competitividad de las industrias medioambientales y su aplicacion
por otros sectores de la economia. Se abordaran cuestiones como el mercado interior y la
mejora del marco regulador, la normalizacion y el acceso a las finanzas. Se estudiara el
potencial de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion para ofrecer soluciones
sostenibles™. Se prestara una atencion especifica a las areas prioritarias identificadas por la
Iniciativa en favor de los mercados lideres.

Apoyo a las PYME

Debido a la falta de informacion, la insuficiencia de conocimientos y la escasez de fondos y
de recursos humanos es dificil que las PY ME aprovechen plenamente las oportunidades para
las empresas que of rece una buena gestion medi cambiental .

Entre 2005 y 2007, la Comision introdujo una serie de medidas de apoyo a las PYME
europeas, que incluian la mejora de su comportamiento medioambiental®®. La Comunicacién
«Small Business Act» para Europa’® contiene més medidas. En particular, la red Entreprise
Europe Network contribuird a concienciar y a difundir los conocimientos y la experiencia
adquiridos con otros programas e iniciativas de la UE en el ambito del medio ambientey dela
energia.

4, TRABAJAR POR UNOSMERCADOS GLOBALES DE LOS PRODUCTOS SOSTENIBLES

Ademas de las principales lineas de accion descritas anteriormente, se llevaran a cabo
acciones globales que se basardn en iniciativas existentes, como la Estrategia Tematica sobre
el uso Sostenible de los Recursos Naturales, el Fondo Mundial parala Eficiencia Energéticay
las Energias Renovablesy el Reglamento sobre la aplicacion de leyes, gobernanza'y comercio
forestales. Ademas de estas acciones, |la Comision emprenderalas iniciativas siguientes:

e Promocién de planteamientos sectoriales en negociaciones internacionales sobre el clima
como elemento y complemento de un acuerdo global internacional sobre e cambio
climatico para el periodo posterior a 2012. Los gobiernosy las industrias estdn empezando
a desarrollar planteamientos sectoridles y a comprometerse respecto a patrones de
referencia especificos sobre emisiones o eficiencia energética. Ello permitird a los paises
en desarrollo adoptar medidas en sectores especificos que podrian frenar el aumento de las
emisiones de manera que la emisién sectoria se desviaria sustancialmente de la referencia
sectoria y ayudard alaindustria a reducir las emisiones y posiblemente a hacer frente alas

problemas relacionados con los residuos, €l ruido y los ecosistemas» (Eurostat/OCDE, 1999). Entre
elas figuran, por gemplo, la gestion de residuos y de aguas residuales, las fuentes de energia
renovables, el asesoramiento medioambiental, la contaminacién atmosférica y su control, la
construccion ecol dgica, etc.

«Implementacion del programa comunitario de Lisboa — Un marco politico para fortalecer la industria
manufacturera de la UE — hacia un enfoque mas integrado de politica industrial» [COM(2005) 474, de
5.10.2005].

Abordar €l reto de la €ficiencia energética mediante | as tecnol ogias de la informacion y la comunicacion
[COM(2008) 241 final].

Pequefias, limpias y competitivas. Programa de asistencia a las pequefias y medianas empresas para €l
cumplimiento de lalegislacion de medio ambiente [COM (2007) 379].

«Pensar primero a pequefia escala» - «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las
pequefias empresas [ COM (2008) 394].

18

19
20

21

11

ES



ES

preocupaciones sobre la fuga de carbono. La Comision apoyard € desarrollo de tales
planteamientos en el contexto de la futura negociacion internacional sobre el cambio
climatico. Las actividades incluirén el desarrollo de capacidades en economias emergentes
clave y la determinacion de elementos fundamentales necesarios para incorporar |os
planteamientos sectoriales @ marco de las Naciones Unidas sobre e clima posterior a
2012.

e La promocion de buenas practicas a escala internacional. Se promoveran politicas de
consumo y produccién sostenibles, como parte del Marco de Programas de 10 afios sobre
Consumo y Produccién Sostenibles de las Naciones Unidas (proceso de Marrakech). Se
emprenderan acciones adicionales para reforzar |as asociaciones, por gemplo através dela
asociacion UE-Asia (programa SWITCH), y apoyar mesas redondas y paneles
internacionales. Ademas, el 7 de junio de 2008, a iniciativa de la Comision Europea, los
paises del G8, junto con China, laIndiay Corea del Sur, tomaron la decision de establecer
conjuntamente la Asociacion Internacional de Cooperacion para la Eficiencia Energética
(IPEEC).

e Lapromocién del comercio internacional de bienes y servicios respetuosos con € medio
ambiente. La liberalizacion del comercio de bienes y servicios medioambientales puede
ayudar a difundir tecnologia ecolégicay, de esta manera, contribuir a la adaptacion a una
economia de baja emisién de carbono, aprovechando y desarrollando la competitividad
europea en los sectores medioambientales. La UE mantiene el esfuerzo por liberaizar €
comercio de bienes y servicios medioambientales en las negociaciones de la OMC en €
marco del Programa de Doha para €l Desarrollo y en € contexto de negociaciones
comerciales bilaterales. En la medida de lo posible, debe hacerse sobre la base de normas
internacionales. La Directiva sobre disefio ecolégico desarrollard normas sobre medio
ambiente y eficiencia energética para diversos productos. Esto puede preparar e terreno
para la adopcion de normas internacionales y contribuir a crear mercados de exportacion
para las principales empresas europeas. La politica comercial y el didogo industrial deben
contribuir a este proceso.

5. CONCLUSIONESY HOJA DE RUTA

Esta Comunicacién presenta un paquete de medidas integrado para lograr un consumo y una
produccién mas sostenibles, mejorando a la vez la competitividad de la economia europea.
Est4 basada en una serie de politicas de la UE. Por gemplo, en la Estrategia de Desarrollo
Sostenible renovada, se considera que €l consumo y la produccién sostenibles constituyen un
reto clave para Europa. El programa comunitario de Lisboa para 2008-2010 incluye la
promocién de una politica industrial en la que un consumo y una produccién més sostenibles
constituyen uno de sus principales ges.

El Plan de Accidn va acompafiado de los documentos siguientes:
e Propuesta de extension de la Directiva sobre disefio ecol6gico
e Propuesta de revision del Reglamento sobre la etiqueta ecol 6gica
e Propuestaderevision del Reglamento EMAS
e Comunicacién sobre contratacién publica ecol6gica
Irén seguidos, poco después, de:
e una propuesta de revision de la Directiva sobre etiquetado energético;
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e una propuesta de Reglamento sobre un sistema de verificacion de la tecnologia
medioambiental;

e |as acciones restantes, en 2008/2009: promover la eficiencia de los recursos;
promover la innovacion ecoldgica; desarrollar iniciativas en materia de politica
industrial para las industrias medioambientales, adoptar planteamientos
sectoriales; promover las buenas précticas a escala internacional; promover €l
comercio internacional de bienesy servicios respetuosos con el medio ambiente.

La Comision revisara los avances e informard acerca de la aplicaciéon del Plan de Accién en
2012. En ese momento, la Comision analizara en particular si es necesario adoptar nuevas
medidas para mejorar €l comportamiento energético y medioambiental de los productos,
especialmente ampliando e dmbito de aplicacion de las Directivas sobre disefio ecolégico y
etiguetado a los productos no relacionados con la energia.
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