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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o akénim planu
pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku

1. Uvob

Evropskd unie podnikla dilezité kroky k dosaZeni svych cilli v oblasti ristu a zaméstnanosti.
Lisabonska strategie pfinesla vyznamné vysledky'. V poslednich dvou letech bylo vytvoreno
pies Sest milionli pracovnich mist a vyznamné se snizila nezaméstnanost. Evropsky priimysl
je celosvétové konkurenceschopny a podstatné prispiva k ristu a zaméstnanosti.
Prostiednictvim své priimyslové politiky Komise i nadale vytvari dobré ramcové podminky
pro podnikani v Evropé.

Otazkou je, jak nyni do tohoto celkového obrazu integrovat udrzitelnost. Udrzitelny rozvoj si
klade za cil neustale zlepSovat kvalitu zZivota a zZivotni podminky pro soucasné i budouci
generace’. To je hlavnim cilem Evropské unie. Zrychlené tempo zmén ve svéts, od tani
ledovct az po rostouci poptavku po energii a surovinach vsak dosazeni tohoto cile ztézuje.

Tyto problémy pifimo souvisi s nasim zpiisobem Zivota. N4§ zplsob vyroby a spotieby
ptispiva ke globalnimu oteplovani, znecistovani, vyuzivani materialti a vycerpani ptirodnich
zdroj’. Dopady spotieby v EU jsou pocitovany celosvétové, protoze EU je zavisla na dovozu
energie a prirodnich zdrojii. Navic stale vétsi podil vyrobka spotiebovanych v Evropé se
vyrabi v jinych ¢astech svéta.

Potieba prejit k udrzitelnéjSim vzorciim spotieby a vyroby je naléhavéjsi nez kdy diive.

Lze zavést jednoznacné prospéSna opatfeni pro evropsky priimysl a domadcnosti. Podle
mezinarodni skupiny expertti na zménu klimatu by do roku 2030 mohla byt spotieba energie
v budovéch sniZena o 30 %, coz by piineslo ¢isté hospodarské vynosy. Celosvétovy tlak na
zvySeni U€innosti zdroji a snaha o zlepSeni udrzitelnosti by se mohly stat dilezitym zdrojem
inovaci a dulezitym aktivem konkurenceschopnosti primyslu.

Tento dokument pfedstavuje strategii Komise pro podporu integrovaného piistupu v EU i na
mezinarodni urovni s cilem dosahovat udrzitelné spotfeby a vyroby a prosazovat udrzitelnou
primyslovou politiku EU. Tato strategie dopliiuje stavajici politiky v oblasti spotfeby energie,
zejména soubor opatieni v oblasti energetiky a klimatu ptijaty Komisi v lednu 2008.

Zikladem akéniho plianu je dynamicky ramec pro zlepSeni energetické a environmentélni
vykonnosti vyrobkii a podpora jejich pouzivani ze strany spotiebitelll. To bude mimo jiné
zahrnovat stanoveni vysokych standardi pro cely vnitini trh, zajisténi, aby se vyrobky
zlepSovaly prostiednictvim systematického pfistupu k pobidkam a zakazkam, a lepsi
oznaCovani, aby tak poptavka tuto politiku podporovala. Tento pfistup bude zahrnovat
vyrobky, které by mohly vyznamné snizit dopady na Zivotni prostiedi.

! Néavrh lisabonského programu Spoleéenstvi 2008—-2010, KOM(2007) 804.

Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj, Rada EU 10917/06.

Vliv produktti na Zivotni prostiedi (EIPRO), Spolecné vyzkumné stiedisko - IPTS; Matice narodnich
uctlh zahrnujici Gcty zivotniho prostiedi (NAMEA), EEA. Tyto studie ukazuji, Ze oblasti spotieby —
jidlo, piti, bydleni (v€etné vytapéni, vody, domacich spotiebicli) a cestovani — jsou v EU piicinou 70 %
az 80 % vsech dopadti na Zivotni prostiedi.
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Je tfeba spustit ucinny cyklus: vylepsit celkovou environmentalni vykonnost vyrobku
v prib¢hu celého jejich zivotniho cyklu, podporovat a podnécovat poptavku po lepSich
vyrobcich a vyrobnich technologiich a pomahat spotiebiteliim lépe se rozhodovat diky

24

v v

Tento ptistup je dale podporovéan a rozvijen ¢innostmi, jejichz ucelem je zestihleni vyroby
a feSeni mezinarodnich aspekti.

2. DYNAMICKY POLITICKY RAMEC PRO INTELIGENTNI SPOTREBU A LEPSi VYROBKY

Existuje fada politik pro zlepSeni energetické a environmentalni vykonnosti vyrobk.
Smérnice o ekodesignu stanovi' ramec pro uréeni pozadavkii na ekodesign energetickych
spotiebi¢t. Rada dal$ich pravnich piedpisti se zabyva zvlatnimi aspekty Zivotniho cyklu
vyrobkd, jako je napiiklad odpad. Systémy oznaCovani stanovené smérnici o oznacovani
stitky”, nafizenim Energy Star®, nafizenim o ekoznaGce’ a jiné systémy vyvinuté &lenskymi
staty, maloobchodniky a dal§imi hospodatskymi subjekty poskytuji spottebitelim informace
o energetické a environmentalni vykonnosti vyrobkii. Clenské staty podporuji lepsi vykonnost
produktt prostfednictvim pobidek a vetfejnych zakazek. Natizeni Energy Star také zavazuje
organy EU a organy clenskych stath k nakupovani kancelaiskych pfistrojli, které splituji
urcitou uroven energetické ucinnosti.

Potencial téchto politik vSak naruSuje nékolik nedostatkli. VétSina pravnich piredpist
tykajicich se vyrobkll se zabyvd pouze specifickymi aspekty zivotniho cyklu vyrobku.
Smérnice o ekodesignu je sice zaméfena na zivotni cyklus, ale dopad na zivotni prostiedi
energetickych spotiebicii, kterych se stavajici smérnice tyka, predstavuje pouze 31-36 %
dopadu vyrobki na Zivotni prostiedi®. Informace pro spotiebitele v ramci politiky EU se
zaméfovaly na energetickou ucinnost spotfebi¢li pro domacnost a kancelafskych piistrojt
vramci smérnice o oznacovani Stitky a programu Energy Star, nebo pokryvaly pouze
omezené mnozstvi vyrobkl (v rdmci ekoznacky). Navic opatfeni na urovni ¢lenskych stat
nejsou koordinovana.

Celkové nejsou dobrovolné a regulativni néstroje dostate¢né propojeny a mozna soucinnost
riznych néstrojii neni prozkoumdna. Provadéni neni dostatecné dynamické a orientované do
budoucnosti k tomu, aby zvySilo vykonnost vyrobkl. Odlisné vnitrostatni a regionalni
pristupy davaji vyrobcim signaly, které si vzajemné odporuji, a v disledku toho neni
vyuzivan plny potencial vnitiniho trhu.

Novy politicky pfistup integruje potenciadl raznych politickych nastroji a provadi je
dynamickym zplisobem.

Sestava z téchto prvki:

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2005/32/ES o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavkl na
ekodesign energetickych spotiebi¢a (UF. vést. L 101, 22.7.2005, s. 29).

Smérnice Rady 92/75/EHS ze dne 22. zati 1992 o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na
energetickych titcich spotiebi¢ii pro domacnost a v normalizovanych informacich o vyrobku (Uf. vést.
L 297,13.10.1992, 5.16).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 ze dne 15. ledna 2008 o programu
Spoleéenstvi na oznatovani energetické Giinnosti kancelaiskych piistroja stitky (Ut. vést. L 39 ze dne
13.2.2008, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. cervence 2000 o revidovaném
systému Spole¢enstvi pro udélovani ekoznacky (Ut. vést. L 237, 20.9.2000, s. 1).

Viz pracovni dokument SEK(2008) 2110 Posouzeni dopadli piepracované smérnice 2005/32/ES,
tabulka 3.
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e Oblast piisobnosti smérnice o ekodesignu energetickych spotiebict bude rozsitena tak, aby
zahrnovala vSechny energetické vyrobky. Pro vyrobky, které maji vyznamné dopady na
zivotni prostfedi, budou stanoveny minimalni pozZadavky, zaméfené na klicové
environmentalni aspekty. Aby byly trhy informovany o vyrobcich s nejlepSim vykonem,
budou také urceny progresivni referenéni hodnoty pro environmentdlni vykonnost.
Minimalni pozadavky a progresivni referen¢ni hodnoty budou pravideln¢ prezkoumavany
s cilem ptizpisobovat je technologickému vyvoji a poskytovat podnikiim dlouhodobou
perspektivu budouciho pravniho prostiedi.

e Oznadovani vyrobka v ramci smérnice o oznacovani Stitky a nafizeni o ekoznacce bude
dale rozpracovano a po revizi smérnice o ekodesignu vroce 2012 piipadné doplnéno
smérnici o oznacovani ekodesignu s cilem poskytnout spotiebitelim informace
o energetické a/nebo environmentalni vykonnosti vyrobki.

e Kritéria energetické ucinnosti a environmentalni kritéria budou v rdmci vyse uvedenych
systémtl pouzita k ustanoveni harmonizované zakladny pro verejné zakazky a pobidky
udélované EU a clenskymi staty. Tim by byla odstranéna stavajici rozttisténost podnétt
a pobidek na vnitinim trhu.

e RovnéZz bude pfijata fada dalSich opatieni pro dosazeni inteligentni spotieby. Bude se
jednat zejména o opatieni, kterd povedou maloobchodniky a vyrobce vyrobki k tomu, aby
pii svych ¢innostech a v zdsobovacich fetézcich vice dbali na Zivotni prostiedi, a opatfeni,
ktera zvysi informovanost spotiebitell a posili jejich aktivni ulohu.

Prostfednictvim této politiky se lze vypotfadat s mnoha problémy zivotniho prostiedi.
Realizace tohoto pfistupu u vyrobki, které maji vyznamné dopady na zivotni prostiedi, by
mohlo vést k podstatnym piinosim pro zivotni prostiedi a pro hospodarstvi. Navrhované
kroky by napftiklad zvySily pocet rekonstrukci domacnosti, pii nichZz jsou pouzita Iépe
fungujici okna a lepsi izolace, coz by umoznilo domacnostem snizit spotfebu energie, piimé
a nepiimé emise sklenikovych plyni a uSetfit na vytapéni.

Uvedena opatfeni jsou dile podrobné popsana.
2.1 Smeérnice o ekodesignu

Smérnice o ekodesignu stanovi pravidla pro ureni pozadavkll v oblasti ekodesignu
energetickych spotiebicl s cilem zajistit volny pohyb téchto vyrobkil v ramci vnitiniho trhu
s ptihlédnutim k Zivotnimu cyklu. Ackoliv smérnice piimo nezavadi zdvazné pozadavky pro
konkrétni vyrobky, umoziuje Komisi, které je napomocen vybor, schvalit po posouzeni
dopadt a po konzultaci se zaCastnénymi stranami provadéci opatieni pro konkrétni vyrobky
ajejich environmentalni aspekty (jako napf. spotfeba energie, produkce odpadi, spotieba
vody, prodlouZeni zivotnosti).

Tato smérnice o ekodesignu se v soucasnosti vztahuje pouze na energetické spotiebice.
S cilem rozsifeni rdmce rovnéz na dalsi vyrobky vyznamné z hlediska Zivotniho prostiedi
bude oblast plisobnosti smérnice, pokud jde o vyrobky, rozsifena tak, aby se vztahovala na
vSechny energetické vyrobky s vyjimkou dopravnich prostfedkt, na které se jiz vztahuji
samostatné politiky a pravni predpisy tykajici se omezeni dopadu na Zivotni prostiedi.
Energetické vyrobky jsou takové vyrobky, které maji béhem pouziti dopad na spotiebu
energie. Patfi sem energetické spotfebice a jiné vyrobky, jako jsou okenni rdmy, jejichz
izola¢ni vlastnosti ovliviiuji spotfebu energie potiebné pro vytapéni a klimatizaci budov,
a zafizeni vyuZzivajici vodu, jejichz spotieba vody ovliviiuje mnozstvi energie potiebné pro
ohtev. Tim se ustanovi jediny rdmec pro urceni pozadavkl na ekodesign pro uvedené vyrobky
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na urovni Spolecenstvi a pouzivanim spoleéného pfistupu se zajisti ti¢innost a soudrznost
pravnich predpist.

Provadéni bude probihat timto zptisobem:

e Pro vyrobky, které maji vyznamné dopady na Zivotni prostfedi, velky prostor pro
zlepSeni a vysoky objem prodeje a obchodu, budou vypracovana provadéci
opatieni, pficemz budou zohlednény stavajici pravni predpisy Spolecenstvi nebo
samoregulace. Vypracovani provadécich opatfeni pro energetické spotiebice, na
néz se vztahuje stavajici smérnice, nebude akénim planem ovlivnéno.

e Pro vyrobky, na néz se v soucasnosti smernice nevztahuje, bude vypracovan dalsi
pracovni program v souladu s ustanovenimi pozménéné smernice.

e VsSechna provadéci opatfeni jsou pfedmétem podrobného posouzeni dopadi
a vetfejné konzultace a budou vychazet ze zasady technologické neutrality.

Provadéci opatteni zohledni klicové environmentdlni aspekty v pribcéhu zivotniho cyklu
vyrobkil. Zohledni pfedevSim vyuZzivani energie a zdroji ve vyrobcich. Podle potieby budou
zohlednény dalSi otazky, jako je potieba snizit pouzivani nebezpecnych materialt
a nedostatkovych zdroju.

Pro cilovou skupinu vyrobkli provadéci opatfeni stanovi vsouladu se stavajicimi
ustanovenimi smérnice dvé urovné vykonnosti:

e minimalni pozadavky, kterym musi vyrobek vyhovét, aby mohl byt povolen
k prodeji na vnitinim trhu. VSude tam, kde je to mozné, by mély vyrobclim pfi
uplatinovani téchto opatieni pomahat harmonizované normy EU, pokud mozno
zaloZené na normach celosvétovych.

e progresivni referenéni hodnoty pro environmentalni vykonnost s cilem upozornit
trhy v€as na vyrobky s vysokou vykonnosti dostupné na trhu a mozny budouci
vyvoj minimalnich pozadavka. Urcovani referencnich hodnot je jiz upraveno
vramci stavajici smérnice a v budoucnosti se bude systematicky rozvijet.
Referencni hodnoty by mély obecné odpovidat trovni dosazené vyrobky
s nejlepsi vykonnosti dostupnymi na trhu. Dosahovani téchto referencnich hodnot
bude pro priimysl dobrovolné.

S cilem neustalého zlepSovani vyrobkii provadéci opatieni rovnéz ur¢i datum pro pirezkum
minimalnich pozadavkli a referenénich hodnot na zékladé¢ piedvidatelného tempa
technologického vyvoje pro dotCenou skupinu vyrobkll. Zajisti se tak, Ze minimalni
pozadavky a referen¢ni hodnoty budou stdle aktudlni a podnikiim se poskytne dlouhodoba
perspektiva budouciho pravniho prostiedi.

Minimalni pozadavky a progresivni referencni hodnoty environmentalni vykonnosti ptispéji
k systému oznacCovani $titky, ktery je popsan nize. Za timto uc¢elem mohou provadéci opatieni
rovnéz ur¢it mezistupné vykonnosti.

2.2 Oznacovani vyrobki

Smérnice o oznacovani Stitky bude v této fazi rozsifena, aby se jeji pisobnost vztahovala na
Sirsi skalu vyrobki, vEetné energetickych spotiebict a jinych energetickych vyrobkd.

Kategorie oznacovani budou stanoveny v souladu s vysledkem postupu podle smérnice
o ekodesignu.

Provadéci opatieni smérnice o oznacovani §titky piipadné vymezi ptesnou formu Stitku.
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Stitky budou na jedné strané pouzZity pro uvedeni spotieby/uspory energie ve fazi pouZivani
ana druhé stran€ pro uvedeni jinych relevantnich a vyznamnych environmentalnich
parametrt vyrobku.

Ekoznacka doplni informace poskytované spotiebiteliim, jakozto znacka dobrovolna. Bude
fungovat jako ,,znacka excelence®, aby spotiebitele upozornila na vyrobky, které maji po cely
zivotni cyklus z hlediska environmentalnich kritérii uréitou uroven kvality.

Natizeni o ekoznacce bude revidovano za ucelem zjednodusSeni a zefektivnéni procesu
ziskdvani ekoznacky a rozsifeni seznamu vyrobku, na které se vztahuje. Kritéria ekoznacky
budou i nadéle zahrnovat Sirokou $kéalu environmentalnich aspektii. Krom¢ toho mohou byt
kritéria ekoznacky rovnéz dale rozvijena, aby zahrnula i takové vyrobky, pro které dosud
nebyly stanoveny pozadavky na ekodesign. Kritéria ekoznacky pro skupinu vyrobkt budou
orienta¢né stanovena tak, aby je v té dob& splitovalo 10 % vyrobkii dostupnych na trhu.

Proces rozhodovani v ramci natizeni o ekoznacce sice zlstane nadale oddéleny od procest
rozhodovdni v ramci smérnice o ekodesignu a smérnice pro oznafovani Stitky, avSak
provadéni téchto systémi bude uzce propojeno, aby bylo zajisténo, ze jsou udaje a védecké
poznatky U¢inné vyuZzivany a Ze spotiebitelé dostavaji ucelené informace. Zejména proces
stanoveni kritérii v rdmci ekoznacky poskytne informace pro analytickou ¢innost probihajici
v ramci smérnice o ekodesignu za ucelem stanoveni minimalnich pozadavkl a referencnich
hodnot pro environmentalni vykonnost a naopak. V piipadé, Ze se jedna o stejné skupiny
vyrobkii, urychli se také metody posuzovani a prezkumy harmonogramd.

23 Pobidky

Rada ¢lenskych stati jiz v souladu se Smlouvou a pravidly statni podpory’ poskytuje pobidky
pro vyvoj a potizovani energeticky a ekologicky vykonnych vyrobki a zavadi ,,ekologizaci®
postupu zadavani zakéazek s cilem posilit jejich pouzivani. Kritéria, kterd tyto vyrobky musi
spliiovat, aby mohly vyuzivat pobidek ¢i vefejnych zakazek, se vSak v jednotlivych zemich
mohou podstatné liSit. To by mohlo u dotéenych vyrobkil zptsobit roztiisténi pobidek na
vnitinim trhu. Potencidl vefejnych zakazek, které ptedstavuji 16 % HDP Evropské unie, byl
navic vyuzit pouze okrajové.

Aby byla tato roztiiSténost odstranéna a aby se rozsifilo pouzivani energeticky a ekologicky
vykonnych vyrobkti, smérnice o oznacovani §titky po provedeni posouzeni dopadl na Zivotni
prostiedi stanovi harmonizovanou zikladnu pro vefejné zakazky a pobidky udélované EU
a Clenskymi staty, jak je vysvétleno dale.

V ptipad¢ verejnych zakazek urci provadéci opatfeni v rdmci smérnice pro oznacovani Stitky
jednu tfidu pro oznacovani jako uroven, pod niz by vetfejné organy nesmély nakupovat. Tato
uroven bude stanovena na zakladé vysledku posouzeni dopadii ptisluSnych skupin vyrobkl na
zivotni prostedi, u kterych by stanoveni takové trovné vyznamné napomohlo vyuziti Gspor
zrozsahu a stimulovani inovaci. Tato uroven by odpovidala vykonnostni tfid¢, ktera
maximalizuje potencidl vefejnych zakazek s cilem navadét trh smérem k produktim s vyssi
energetickou a environmentalni vykonnosti a soucasné zajisti pfimétenou troven konkurence
na trhu, s pfihlédnutim k dostupnosti vyrobku, a zaruci, ze zatizeni vetfejnych financi obecné
nebude vyssi nez pfi stavajici praxi zadavani zakazek (kdy je bran v uvahu cely zivotni cyklus
vyrobku).

Zejména pokyny Spoledenstvi ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 82,
1.4.2008, s. 1).
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V ptipadé pobidek se Clenské staty budou moci rozhodnout, zda a v jaké formé budou
poskytovat pobidky, kterymi povzbudi pouzivani energeticky a ekologicky vykonnych
vyrobkd pfi dodrzeni ustanoveni prava SpoleCenstvi, pokud je to na misté, zvlasté pak
pravidel pro statni podporu'®. Provad&ci opatieni viak v souladu se smérnici pro oznatovani
Stitky ur¢i v zavislosti na vysledku posouzeni dopadu jednu tfidu pro oznacovani jako uroven,
pod niz by Clenské staty nesmély stanovit pobidky. Tato Groven bude vys$si nez u ptislusnych
pozadavkll Spolecenstvi na ochranu zivotniho prostiedi. Bude platit pro vSechny skupiny
vyrobki, u nichz je dokdzano, Ze by roztfisténost pobidek mohla snizit jejich G€innost. Tato
uroven by v zdsad¢ odpovidala Grovni pro vetejné zakazky, coz by znasobilo dopad opatieni.

Jelikoz jednim z hlavnich urcujicich faktor pifi rozhodovani o koupi je cena, mohou trzni
nastroje rovnéz prispét ke stanoveni spravné vyse cen a k internalizaci ndkladt na zivotni
prostiedi, coz podpoii pouzivani energeticky a environmentalné u€¢innych vyrobki. Komise
v této souvislosti zvazuje mimo jiné moznosti revize ramce pro zdanovani energie. Komise
navic zahgjila studie zaméfené na analyzu vyhod a nevyhod moznych pobidkovych
mechanismi danové povahy na urovni EU. To poskytne zéklad pro posouzeni potieby dalsich
iniciativ pro vyrobky, na néz se vztahuje smérnice o ekodesignu a smérnice o oznacovani
stitky nebo nafizeni o ekoznacce.

Tato opatifeni budou rozsifena a podporovana témito zptsoby:
24 Ucelené udaje a metody tykajici se vyrobku

Provadéni této politiky vyzaduje ucelené a spolehlivé tdaje a metody pro posouzeni celkové
environmentalni vykonnosti vyrobkd, jejich pronikani na trh a pro sledovani vyvoje. Pokud
jsou udaje o vyrobcich a s nimi spojenych dopadech na Zivotni prostfedi, které byly ziskany
pomoci jinych prostfedkii, uzite¢né, mély by byt sdileny. Tyto metody musi byt také
nakladové efektivni a snadno pouzitelné pro tviirce politik 1 pro primysl.

Pokud je to moZzné, m¢lo by byt prozkoumano pouZzivani evropskych harmonizovanych
norem, v idealnim ptipad¢ zalozenych na celosvétovych normach, coz by zajistilo zvySeni
konkurenceschopnosti primyslu a dobré vztahy se tfetimi zemémi a jejich vyrobci.

2.5 Podpora ekologickych verejnych zakazek

Ekologické vetfejné zakazky budou dale posileny dobrovolnymi opatfenimi, ktera budou
fungovat jako dopln€k k vySe popsanym zavaznym opatienim v souladu s pravidly vnitiniho
trhu. Komise poskytne vefejnym organiim pokyny a nastroje pro ,.ekologizaci jejich praxe
pii zaddvani vetejnych zakazek. Jedna se mimo jiné o stanoveni smérnych cilti vychazejicich
z urovné Clenskych stath s nejlepsi vykonnosti a poskytnuti vzorovych specifikaci zadavaciho
fizeni v souladu s pravnimi piedpisy pro oblast vnitiniho trhu. Patii sem také navazani
spoluprace s clenskymi stity za ucelem urCeni a odsouhlaseni spolecnych kritérii pro
ekologické vetejné zakazky na vyrobky a sluzby, které¢ budou uvedeny ve vnitrostatnich
akénich planech, a pokyny pro ekologické verejné zakazky. Monitorovani cili bude zaméteno
na spliiovani téchto kritérii. Dobrovolna spole¢nd kritéria pro ekologické vetejné zakazky
budou stanovena pro sluzby a pro ty produkty, pro které nebudou nebo dosud nebyly
stanoveny povinné urovné, jak je uvedeno v bodé 2.3.

Spole¢na kritéria pro ekologické vefejné zakazky budou vychéazet zreferencnich hodnot
environmentalni vykonnosti a odpovidajicich oznafeni. Tato opatfeni jsou upfesnéna
v samostatném sdéleni o ekologickych vetejnych zakazkach.

10 Viz poznamka pod Carou €. 9.
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2.6 Spoluprace s maloobchodniky a spotiebiteli

Maloobchodnici mohou vyznamnym zplsobem ovliviilovat udrzitelnéj$i  spotiebu
prostiednictvim  vlastnich Cinnosti, zasobovacich fetézc a chovani spotiebiteld.
Maloobchodnici a vyrobci zacinaji stale vice chapat udrzitelnost jako znacnou piileZitost pro
rust, konkurenceschopnost a inovace svych podniki. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili pro
zmenS$eni ekologické stopy odvétvi maloobchodu a jeho zdsobovaciho fetézce, podporovani
udrzitelngjSich vyrobkt a lepsi informovani spotiebitelt. K dosazeni uvedeného cile je tieba
zapojit rovnéz ostatni zucastnéné strany, jako jsou vyrobci a spotiebitelské a jiné nevladni
organizace.

Ptipravuje se maloobchodni forum. Bude slouzit jako platforma pro:
e urceni klicovych oblasti a vymezeni zakladni linie stavajicich iniciativ,

¢ sdileni osvédcenych postupt, rozsifeni zemépisné plsobnosti stavajicich iniciativ a zvazeni
zahéjeni novych iniciativ a

e podavani zprav o postupu jejich jednotlivych akci.

Cilem je, aby se jednotlivi velci maloobchodnici zavazali k podniknuti fady ambicidznich
a konkrétnich kroki s jasnymi cili, harmonogramy, vysledky a ukazateli monitorovani.

Tyto z&vazky jsou reakci na vyzvu Komise ur¢ené podnikiim, aby se zvysila jejich socialni
odpovédnost, jak je stanoveno ve sdéleni Komise z roku 2006'".

Spotiebitelskd politika EU miZe poskytnout trzni nastroje, které obanlim umozni, aby jako
spottebitelé¢ svou volbou podporovali Zivotni prostfedi a udrzitelnost. Komise proto rovnéz
podpoii akce, které povedou ke zvySeni informovanosti spotiebiteli a pomohou jim
rozhodovat se informovanégji. To bude probihat naptiklad formou rozvijeni nastroji, které
budou poskytovat informace mladezi a zvysi jeji povédomi'? a internetovych vzd&lavacich
moduli pro dosp&lé" tykajicich se udrzitelné spotieby.

3. ZESTIHLENA VYROBA

Pravni ramec pro vyrobni procesy je na evropské urovni dobfe zaveden. Patii sem regulacni
ustanoveni napiiklad pro primyslové emise do Zivotniho prostfedi (smérnice o IPPC)"
a systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd". Je viak tieba, aby
ekologické inovace vyrobnich procest, €¢inné z hlediska zdroji, dostaly dal$i impuls, aby se
snizila zavislost na surovinach a aby doslo k povzbuzeni optimalniho vyuziti zdroji
a recyklace.

V tomto akénim plénu je navrzen soubor integrovanych akci, které by mély fungovat
v soucinnosti s opatfenimi pro inteligentni spotiebu a lepsi vyrobky a dopliiovat je, jak je
uvedeno v ptedchozim bod¢, rozsirenim, posilenim a urychlenim jejich dopadu.

Akce se zaméfi na nésledujici tfi oblasti:

Ucinit z Evropy centrum excelence v oblasti socialni odpovédnosti podnikt, KOM(2006) 136.

S pouzitim Spotiebitelského diafe.

Jako soucast internetového spotiebitelského vzdélavaciho nastroje EU DOLCETTA.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o primyslovych emisich (integrované prevenci a
omezovani znecisténi), KOM(2007) 844, 21.12.2007.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolegenstvi (Ut vést. 275, 25.10.2003, s.
32).
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3.1 Podporovani efektivniho vyuzZivani zdroji

Efektivni vyuzivani zdroja pfispiva k cili, kterym je vytvoteni vyssi hodnoty za pouZiti méné
zdroji. Produktivita zdroji v EU (méfeno jako HDP na pouzit¢ zdroje v EUR/kg) se
v poslednich 10 letech zlepsila v redlném vyjadireni o 2,2 % za rok. To znamend, Ze EU
dokazala stabilizovat vyuziti zdroji v rozvijejicim se hospodarstvi, z velké cCasti diky
zvySovani uc¢innosti ve vyrob€ i1 diky rostouci roli sluzeb v hospodafstvi. ZlepSovani
produktivity zdrojii by mélo pokra¢ovat nejméné stejnym tempem, jako je tento prumér EU.

Budou vyvinuty dal$i néstroje pro sledovani, vymezeni a podporovani ucinnosti zdroju,
pficemz bude zohlednéna perspektiva zivotniho cyklu a zahrnut obchod. V pozd¢;jsi fazi bude
provedena podrobna analyza zalozend na povaze materidlu a na cilech, vychazejici
z vyznamnosti pro zivotni prostiedi a pristupu k ptirodnim zdrojim.

3.2 Podpora ekoinovaci

Inovace environmentalnich vyrobku a sluzeb jsou zasadni pro uspésné provadéni tohoto planu
a hraji kli€¢ovou roli v inovacni politice. Jednim z dostupnych ukazateld pro méfeni tirovné
inovaci je pocet patentii v urcité oblasti. Podle OECD jsou ekoinova¢ni patenty v EU na
vzestupu a Clenské staty s nejlepSi vykonnosti kazdorocné udé€luji 3,5 patentu na miliardu
HDP (v EUR).

Budou vyvinuty néstroje pro sledovani, vymezeni a podporu ekoinovaci a jejich vyuzivani
v EU jakozto soucast $ir§i vyzkumné a inovacni politiky EU a jejich nastroja.

Bude ustanoven systém pro ovéfovani environmentalnich technologii pro celou EU, v jehoz
ramci bude spolehliva tieti strana ovétovat vykonnost a mozné dopady novych technologii na
zivotni prostiedi. Bude se jednat o dobrovolny, Caste¢né samofinancovany systém, zalozeny
na predpisovém ramci. Pomtize dodat diivéru novym technologiim, které se objevuji na trhu.

33 Zvyseni potencialu primyslu z hlediska Zivotniho prostredi
Revize narizeni EMAS

Systém Spolegenstvi Fizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, EMAS'®, poméha
spolecnostem optimalizovat jejich vyrobni procesy pii snizeni dopadii na Zivotni prostiedi
a efektivnéjSim vyuzivani zdroji. EMAS funguje jako dobrovolny systém fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Systém bude vyrazné zrevidovan tak, aby se zvysila ucast spole¢nosti a snizilo administrativni
zatizeni a naklady malych a stfednich podnikii, za ucelem plného vyuziti jeho moznosti na
zlepSeni ucinnosti zdroji ve vyrobnich procesech.

Vyvinuti iniciativ v oblasti prumyslové politiky pro environmentalni priimyslova odveétvi

Environmentalni pramyslova odvétvi'’ piispivaji ke zlepSovani energetické G&innosti
a environmentalni vykonnosti hospodafstvi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 ze dne 19. bfezna 2001 o dobrovolné casti
organizaci v systému Fizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS) (Ut. vést. L 114,
24.4.2001,s 1).

Environmentalni primyslova odvétvi jsou ,,Cinnosti, jejichz vysledkem jsou vyrobky a sluzby, které
berou v uvahu otazku poskozeni Zivotniho prostfedi (vody, vzduchu, pidy i problémy tykajici se
odpadti, hluku ¢i ekosystémil), ekologickym Skodam brani, omezuji je, minimalizuji ¢i napravuji“
(Eurostat/OECD (1999)). Spadaji sem primyslova odvétvi jako napt. nakladani s odpady a odpadnimi
vodami, obnovitelné zdroje energie, poradenské sluzby v oblasti Zivotniho prostiedi, znecistovani
ovzdusi a jeho kontrola, eko-vystavba atd.
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Pro zlepSeni konkurenceschopnosti environmentalnich primyslovych odvétvi a povzbuzeni
jejich  pfijeti tradiénimi  primyslovymi odvétvimi budou vyvinuty iniciativy pro
environmentalni pramyslova odvétvi. Tyto iniciativy jsou soucasti provadéni pramyslové
politiky Evropské komise'®. Za timto Gi¢elem bude provedeno rozsahlé provéfeni regulaénich
prekazek a ptipadt trzniho selhani, které brani konkurenceschopnosti environmentalnich
pramyslovych odvétvi a jejich rozSiteni do ostatnich sektorGi hospodaistvi. Dotkne se
takovych otazek, jako je vnitfni trh a zlepSovani pravni Upravy, normalizace a piistup
k finan¢nim prostiedkim. Budou prozkoumany moznosti informacénich a komunikacénich
technologii dodat udrZitelna feSeni". Zvlastni pozornost bude vénovéana prioritnim oblastem
uréenym iniciativou rozhodujicich trhi.

Pomoc malym a strednim podnikim

Kvili nedostatku informaci, odbornych znalosti a finan¢nich a lidskych zdroji je pro malé
astredni podniky obtizné plné vyuzit podnikatelské prilezitosti, jaké nabizi tadné
environmentalni fizeni.

V letech 2005 az 2007 Komise zavedla fadu opatfeni na podporu evropskych malych
a stiednich podnikil, v&etng zlepseni jejich environmentalni vykonnosti*’. Dalsi opatieni byla
za¢len&na do sdéleni o aktu o drobném podnikéani pro Evropu®'. Ke zvyseni povédomi a §ifeni
informaci a odbornych znalosti ziskanych prostfednictvim jinych programa EU a iniciativ v
oblasti Zivotniho prostfedi a energie pfisp&je zejména evropskd sit' na podporu podnikani
Enterprise Europe Network.

4. SMEROVANI K CELOSVETOVYM TRHUM PRO UDRZITELNE VYROBKY

Kromé vyse uvedenych hlavnich sméra ¢innosti budou provadény také akce na celosvétové
urovni. Tato ¢innost bude navazovat na stavajici iniciativy, jako je napf. tematicka strategie
pro udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji, Globalni fond pro energetickou uCinnost
a obnovitelnou energii a nafizeni o vymahatelnosti prava, spravé a obchodu v oblasti lesnictvi.
Krom¢ téchto ¢innosti se Komise zavazuje:

e podporovat odvétvovy pfistup v mezinarodnich jednénich v oblasti klimatu jako soucast
a dopln€k obsahlé mezinarodni dohody tykajici se zmény klimatu pro obdobi po roce 2012.
Vlddy a primyslovd odvétvi zacinaji vyvijet odvétvové pfistupy a zavadet zvlastni
referen¢ni hodnoty pro emise nebo energetickou u¢innost. To umozni rozvojovym zemi
ucinit opatfeni ve specifickych odvétvich, kterd by mohla omezit rist emisi, aby se
odvétvové emise podstatné odchylily od vychozi odvétvové hodnoty. Rovnéz to pomiize
vyrobclim snizit emise a piipadné fesit problémy tykajici se tiniku uhliku. Komise podpofti
vypracovani takovych pfistupli v souvislosti s budoucim jednanim o zméné klimatu.
Planované kroky budou zahrnovat posileni akceschopnosti ve vznikajicich klicovych
ekonomikéch a uréeni klicovych prvka, které jsou potteba k vélenéni odvétvovych piistupti
do ramcové dohody OSN v oblasti klimatu pro obdobi po roce 2012;

PInéni lisabonského programu Spolecenstvi: Politicky ramec k posileni zpracovatelského pramyslu EU
— cesta k integrované&j$imu pfistupu k prumyslové politice, KOM(2005) 474.

Zlepsovani energetické UCinnosti prostiednictvim informacnich a komunikacnich technologii,
KOM(2008) 241 v kone¢ném znéni.

Malé, cisté a konkurenceschopné. Program na pomoc malym a stfednim podnikiim pfi dosahovani
souladu s pravnimi piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, KOM(2007) 379.

»Zelenou malym a stfednim podnikdm.* ,,Small Business Act“ pro Evropu, KOM(2008) 394.
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5.

mezinadrodné¢ podporovat osvédcené postupy. Budou podporovany politiky udrzitelné
spotieby a vyroby jakozto soucdst Radmce programi udrzitelné spotifeby a vyroby
Organizace spojenych narod na 10 let (MarrakéSsky proces). Dodate¢na ¢innost posili
takova partnerstvi, jakym je naptiklad partnerstvi mezi EU a Asii (program SWITCH)
a podpofi mezinarodni jednadni u kulatého stolu a skupiny odbornikid. Kromé toho
z podnétu Evropské komise zem& G8 spolu s Cinou, Indii a Jizni Koreou piijaly dne
7. ervna 2008 rozhodnuti spolecné zalozit mezinarodni partnerstvi pro spolupréci v oblasti
energetické ucinnosti (IPEEC).

podporovat mezinarodni obchod s vyrobky a sluzbami Setrnymi k Zivotnimu prostredi.
Liberalizace obchodu s environmentdlnimi vyrobky a sluzbami muze pfispét k Sifeni
technologii Setrnych k zivotnimu prostfedi, a podporovat tak prizptisobeni se ekonomice
s nizkym obsahem uhliku, pficemz bude stavét na evropské konkurenceschopnosti
v environmentalnich odvétvich a déle ji rozvijet. EU pokracuje ve svych snahach
liberalizovat obchod s environmentdlnimi vyrobky a sluzbami na jednanich Svétové
obchodni organizace (WTO) v ramci rozvojového programu z Dohd a v souvislosti
s jednanimi o dvoustranném obchodu. K tomu by mélo dochazet pokud mozno na zakladé¢
mezinarodnich norem. Smérnice o ekodesignu vytvoii pro mnoho vyrobka ekologické
normy a normy pro energetickou uc¢innost. To mtze usnadnit cestu k pfijeti mezindrodnich
norem a piispét k vytvoreni vyvoznich trhi pro piedni evropské spolecnosti. K tomuto
procesu by méla ptispét obchodni politika a primyslovy dialog.

ZAVERY A PLAN POSTUPU

Toto sdéleni stanovi integrovany soubor opatfeni za ucelem dosazeni udrzitelngj$i spotieby
a vyroby pfi soucasném zlepSeni konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi. Stavi na
nékolika politikdch EU. Obnovena strategie udrzitelného rozvoje EU oznadila udrZitelnou
spotiebu a vyrobu za klicovou vyzvu pro Evropu. Lisabonsky program Spolecenstvi na
obdobi 2008-2010 zahrnuje podporu prumyslové politiky zaméfené na udrzitelnéjsi spottebu
a vyrobu jako jeden ze svych hlavnich sméra.

Akeni plan doprovazeji tyto dokumenty:

e navrh na rozsifeni smérnice o ekodesignu,
e navrh na revizi nafizeni o ekoznacce,
e navrh na revizi nafizeni EMAS,

e sdéleni o ekologickych vetejnych zakazkach.

V blizké dobé bude nasledovat

e navrh na revizi smérnice o oznac¢ovani Stitky,
e navrh nafizeni pro systém ovéfovani environmentalnich technologii,

e zbyvajici opatfeni budou nasledovat pozdé€ji v roce 2008 a 2009: podpora
efektivniho vyuzivani zdroju, podpora ekoinovaci, vypracovani iniciativ v oblasti
primyslové politiky pro environmentdlni primyslovd odvétvi, odvétvové
pristupy, mezindrodni podpora osvédéenych postupli, podpora mezinarodniho
obchodu s vyrobky a sluzbami Setrnymi k Zivotnimu prostredi.
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Komise ptezkouma dosazené vysledky a v roce 2012 piedlozi zpravu o provadéni akéniho
planu. Pfi této prilezitosti Komise zejména posoudi, zda je tfeba piijmout dalsi opatieni pro
zlepSeni energetické a environmentalni vykonnosti vyrobki, konkrétné rozsifenim ptsobnosti
smérnic o ekodesignu a o oznacovani Stitky i na neenergetické vyrobky.
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