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1.1

1.2

EXPOSICAO DE MOTIVOS

ANTECEDENTES
Implementacéo do direito de acesso do publico aos documentos

O artigo 255° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, tal como aterado pelo
Tratado de Amesterddo, confere um direito de acesso aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo a todos os cidaddos da Unido e a todas as
pessoas singulares ou colectivas estabel ecidas num Estado-Membro. Os principios e
os limites que regem este direito de acesso foram definidos pelo Regulamento (CE)
n° 1049/2001', relativo a0 acesso do plblico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao, aplicavel a partir de 3 de Dezembro de 2001.

Num relatério sobre a aplicacdo deste regulamento, publicado em 30 de Janeiro de
2004, a Comissao concluiu que o mesmo tinha funcionado bastante bem. Portanto,
considerou ndo ser necessario proceder a sua alteracdo a curto prazo, umavez que de
qualquer modo o regulamento tinha de ser revisto depois da entrada em vigor do
Tratado que estabel ecia uma Constituicdo para a Europa.

Raz0es pararever oregulamento existente

Em 9 de Novembro de 2005, a Comissdo decidiu lancar a “Iniciativa Europeia em
Matéria de Transparéncia’?, uma campanha a favor de uma maior transparéncia, que
incluia uma revisao do regulamento.

O Parlamento Europeu, por seu lado, numa resolucéo adoptada em 4 de Abril de
2006°, instou a Comiss3o a apresentar propostas de alteragio do regulamento.

Entretanto, em 6 de Setembro de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptaram um novo regulamento relativo & aplicacdo da Convencdo de Aarhus® as
instituicdes e orgaos da Comunidade Europeia, que interage com o Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 no que se refere a0 acesso aos documentos que tenham
informagdes ambientais.

O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 j& é aplicado h& seis anos, durante os quais as
instituicdes obtiveram maior experiéncia na sua aplicacdo. Além disso, foi
desenvolvida uma jurisprudéncia considerdvel e o Provedor de Justica Europeu
resolveu uma série de queixas. As instituicdes estdo assim em situacéo de reavaliar o
funcionamento do regulamento e de o alterar em conformidade.

JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

Actas da reunido da Comissdo n.° 1721, de 9 de Novembro de 2005, ponto 6; ver também os
documentos SEC(2005) 1300 e SEC(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Convencao sobre 0 acesso a informagao, a participagdo do piblico na tomada de decisdes e 0 acesso a
justica no dominio do ambiente, assinada em Aarhus, Dinamarca, em 25 de Junho de 1998.
Regulamento (CE) n.° 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de 2006,
relativo a aplicacdo das disposi¢des da Convencgéo de Aarhus as ingtituigdes e 6rgdos comunitérios (JO
L 264 de 25.9.2006, p. 13).
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Como primeiro passo para 0 processo de revisdo, a Comissdo publicou em 18 de
Abril de 2007 um Livro Verde, que serviu de base para uma consulta publica sobre
esta matéria®. O resultado desta consulta foi resumido num relatério publicado em
Janeiro de 2008.

QUESTOES APRECIADAS NO PROCESSO DE REVISAO

Resolugdo do Parlamento Europeu de 4 de Abril de 2006

Na suaresolucdo de 4 de Abril de 2006 acima referida, O Parlamento formulou cinco
recomendacfes, que a Comissdo teve devidamente em conta na redaccdo da presente
proposta.

Ambito da base juridica e objectivo do regulamento

Segundo o Parlamento, o preambulo do regulamento deve esclarecer que o artigo
255.° do Tratado CE é a base juridica para aplicacéo dos principios de abertura e de
proximidade e a base juridica principal no que se refere a transparéncia e a
confidencialidade.

Uma vez que o artigo 255.° diz respeito ao acesso do publico aos documentos, a
Comissdo propde-se clarificar 0 objectivo do regulamento em conformidade no
artigo 1.°

Transparéncia legidativa total

Todos os documentos preparatorios de actos legislativos devem ser directamente
acessiveis ao publico.

Esta recomendacdo € aceite plenamente e tida em conta no artigo 12.°
Normas de confidencialidade

O Parlamento recomendou que fossem estabelecidas no regulamento regras de
classificacéo dos documentos e fosse garantido o controlo pelo Parlamento da
aplicacdo dessas regras e do acesso aos documentos.

A classificagéo dos documentos ndo exclui automaticamente o direito de acesso do
publico. Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo devem ser estabelecidas
num regulamento sobre o acesso do publico regras especificas sobre a classificacéo e
o tratamento de material classificado.

Acesso aos documentos dos Estados-Membros

O Parlamento quer limitar e definir melhor a capacidade de os Estados-Membros se
oporem a divulgacdo dos seus documentos.

Livro Verde "Acesso do publico aos documentos na posse das institui¢des da Comunidade Europeia —
Andlise da situacdo" - COM(2007) 185.
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2.15.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

O novo n.° 2 do artigo 5.°, que também tem em conta um acorddo do Tribunal de
Justica sobre esta questdo, determina que os Estados-Membros devem indicar as
razdes por que solicitam a uma instituicdo que ndo divulgue documentos emanados
desses Estados-Membros.

Registos e normas para o arquivo

O Parlamento recomenda a criagdo de um ponto Unico de acesso no que se refere aos
documentos preparatorios legislativos, de uma interface comum para os registos das
instituicdes e de normas comuns sobre o0 arquivo de documentos.

A Comissdo concorda inteiramente com esta recomendacdo. No entanto, a mesma
pode ser aplicada sem alterar o regulamento.

Resultados da consulta publica

As respostas as questdes submetidas a consulta publica podem ser resumidas como
se indica a seguir®. Na presente proposta, a Comissio teve em conta a opinido da
maioria dos participantes na consulta em relacdo a cada um dos pontos suscitados no
Livro Verde.

Divulgacao activa

Os registos e os sitios Internet deviam ser mais facilmente acessiveis e mais
harmonizados. O acance dos registos da Comissdo devia ser alargado. Os cidadaos
apreciariam uma politica de divulgagdo mais voluntarista.

O artigo 12.° trata da transparéncia activa da legislacéo. O artigo 11.° e 0 artigo 12.°
aterado fornecem uma base juridica adequada para a criagdo de registos e de sitios
Internet mais completos e de acesso mais facil.

Alinhamento do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 com a Convencéo de Aarhus

A proposta de alinhar o regulamento com as disposicbes sobre 0 acesso as
informacfes ambientais (Regulamento (CE) n.° 1367/2006 relativo a aplicagdo das
disposicbes da Convencdo de Aarhus) foi largamente apoiada. As reservas
apresentadas vém principamente de ONG ambientais e dos sectores quimico e
biotecnol 6gico.

O alinhamento transparece nas alteracdes efectuadas nos n.”° 1 e 2 do artigo 4.° e no
n.° 2 do artigo 5.°

Proteccéo de dados pessoais

A prética actual de ocultar os nomes e outros dados pessoais nos documentos a
divulgar foi considerada demasiado restritiva, em especial quando as pessoas agem
no exercicio da sua autoridade publica. O Tribunal de Primeira Insténcia proferiu um
acordéo sobre esta questdo (ver ponto 2.3.1).

6

Foi publicado um relatério completo sobre os resultados da consulta em 16 de Janeiro de 2008 num
documento de trabalho dos servicos da Comissdo - SEC(2008) 29; todas as contribuicdes foram
inseridas num sitio web consagrado ao assunto: http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_pt.htm
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2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

A disposicao relevante foi reformulada em conformidade no novo n.° 5 do artigo 4.°
Proteccao de interesses comerciais

As autoridades publicas e 0 sector empresarial consideram que as regras actuais séo
equilibradas. No entanto, os jornalistas, as ONG e grande parte dos cidaddos alegam
que devia ser dada mais importéancia ao interesse na divul gacao.

Por conseguinte, a Comissdo nédo propde qualquer ateracdo desta disposi¢ao.
Tratamento de pedidos excessivos

Uma pequena maioria de Estados-Membros, bem como o sector privado, apoiam
medidas especificas que derroguem as regras normais quando se trata de atender
pedidos excessivos. Os Estados-Membros insistem em que tais medidas se deviam
basear em critérios objectivos. O Provedor de Justica Europeu, uma minoria
significativa de Estados-Membros e as ONG opfem-se a regras especificas sobre
pedidos excessivos.

A Comissdo ndo propde uma disposicdo que permita recusar os pedidos susceptivels
de ser considerados excessivos. Em vez disso, propde-se que sgja alargada a
capacidade de solicitar esclarecimentos nos termos do n.° 2 do artigo 6.° nos casos
em que os documentos solicitados ndo podem ser facilmente identificados.

Conceito de "documento”

A este proposito, o sentimento geral é que a definicdo lata actualmente em vigor
devia ser mantida. Uma clarificagdo no que se refere as bases de dados, tal como
sugerido no Livro Verde, seriabem acolhida.

Na alteracéo feita na alinea @) do artigo 3.° é dada uma definicdo mais precisa de
"documento”, que abrange igualmente informagbes contidas em bases de dados
electronicas.

Prazos para aplicacao de excepcdes

A sugestéo de definir ocorréncias antes das quais certos documentos ndo seriam
acessiveis ndo mereceu grande apoio. Pelo contrario, a divulgacdo sistemética de
documentos depois de certas ocorréncias e muito antes do prazo de 30 anos aplicavel
a abertura dos arquivos foi bem acolhida. A experiéncia mostrou, todavia, que devia
ser sistematicamente recusado o acesso a documentos de processos judiciais ou quase
judiciais antes da realizacdo de uma audiéncia publica ou de ser adoptada uma
decisdo final. Este ponto de vista foi igualmente confirmado pela jurisprudéncia (ver
ponto 2.3.3).

A Comisséo propde que o artigo 2.° sgja adaptado.
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Ambito de aplicagdo do regulamento

Muitas pessoas que responderam ao Livro Verde apelaram a um aargamento do
ambito de aplicacéo do regulamento atodas as institui¢cdes, 6rgaos e agéncias da UE.

Este alargamento néo € possivel por forca do Tratado em vigor, mas serd conseguido
quando o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o entrar em vigor.

Acesso aos documentos emanados dos Estados-Membros

Esta questdo também foi suscitada por alguns dos participantes na consulta, bem
como naresolucdo do Parlamento (ver ponto 2.1.4). Entretanto, jafoi clarificada por
um acorddo do Tribunal de Justica (ver ponto 2.3.2).

Jurisprudénciarecente

Numa série de acorddos, o Tribuna de Primeira Instancia e o Tribunal de Justica
decidiram algumas questbes importantes no que se refere a aplicacdo do
regulamento, que sdo tidas em conta na presente proposta.

Acesso aos dados pessoais

No seu acdrddo de 8 de Novembro de 2007, proferido no processo Bavarian Lager’,
o Tribunal de Primeira Instancia interpretou a excepcao relativa a proteccdo de dados
pessoais e analisou a relagdo entre 0 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 e o
regulamento relativo & proteccdo de dados®.

A relagdo entre os regulamentos relativos ao acesso do publico aos documentos e a
proteccdo de dados pessoais € clarificadano novo n.° 5 do artigo 4.°

Acesso aos documentos emanados de um Estado-Membro

Em 18 de Dezembro de 2007, o Tribunal de Justica anulou o acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia, de 30 de Novembro de 2004, proferido num processo relativo ao
direito de os Estados-Membros se oporem a divulgacdo pelas ingtituicdes de
documentos emanados desses Estados-Membros’.

A disposicdo do n.° 5 do artigo 4.° é substituida pelo novo n.° 2 do artigo 5.°

Processo 194/04, The Bavarian Lager Company Ltd/Comissdo, ainda ndo publicado na Colecténea.
Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 0rgdos comunitéarios e alivre circulagéo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
Processo C-64/05 P, Suécia e outros/Comissdo, ainda ndo publicado na Colectanea; recurso contra o
acorddo do TPI proferido no processo T-168/02, IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds/Comissao,
Col. [2004], p. 11-4135.
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2.3.3.

3.1

3.2.

Aplicabilidade das excepcdes antes e depois de uma ocorréncia especifica

No seu acorddo de 13 de Abril de 2005, proferido num processo relativo ao acesso a
um caso de cartel’®, o Tribunal de Primeira Instancia decidiu que, em principio, uma
instituicdo que receba um pedido de acesso a documentos deve proceder a uma
avaliagdo concreta e individual do contetido dos documentos referidos no pedido.
Contudo, esta avaliacdo individua pode ndo ser necessaria se, devido as
circunstancias especificas do caso, os documentos solicitados forem manifestamente
abrangidos por uma excepcdo ao direito de acesso. Num acordéo recente, o Tribunal
de Justica considerou que as aegacOes escritas apresentadas aos tribunais estavam
manifestamente abrangidas pela excepcao destinada a proteger os processos judiciais
antes de se ter realizado uma audiénciaoral™.

Foram acrescentadas novas disposicdes nos n.° 5 e 6 do artigo 2.°

ALTERACOES PROPOSTASAO REGULAMENTO (CE) N.0 1049/2001
Objectivo e beneficiarios do regulamento - artigos 1.2 e 2.°

A redaccdo da alinea a) do artigo 1.° é aterada ligeiramente para clarificar que o
objectivo do regulamento é facultar a0 publico acesso aos documentos. Esta
formulagdo estd em conformidade com a base juridica e foi confirmada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Primeira Instancia®®.

O direito de acesso sera concedido a todas as pessoas singulares ou colectivas,
independentemente da nacionalidade ou do Estado de residéncia. O regulamento fica
assim coerente com as disposicoes do Regulamento (CE) n.° 1367/2006 relativo ao
acesso a informagdes sobre questdes ambientais™. O n.° 1 do artigo 2.° é alterado em
conformidade e o n.° 2 do artigo 2.° é revogado.

Ambito de aplicagio e definicdes — artigos 2.° e 3.2

No n.° 2 do artigo 2.° indica-se que o regulamento € aplicavel atodos os documentos
na posse de uma instituicdo sobre assuntos relativos as politicas, ac¢des e decisoes da
sua competéncia. No texto actual este aspecto é mencionado na definicdo de
"documento”, na alinea a) do artigo 3.° Contudo, esta mais relacionado com o ambito
de aplicagdo do regulamento do que com a definicéo de "documento”.

E acrescentado um novo nl 5 ao artigo 2.° para clarificar que os documentos
apresentados nos tribunais por outras partes que ndo as ingtituicdes ndo sdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento. Salienta-se que o Tribunal de
Justica ndo é abrangido pelo direito de acesso do publico aos documentos nos termos
do artigo 255° do Tratado CE e que o Tratado de Lisboa alarga este direito ao

10
11

12

13

Processo T-2/03, Verein fur Konsumenteninfor mation/Comissdo, Col. [2005], p. 11-1121.

Acdrdéo do TPI de 12 de Setembro de 2007, processo T-36/04, Association de la Presse Internationale
asbl/Comissdo, ainda ndo publicado na Colectanea.

Acordao de 6 de Julho de 2006, processos apensos T-391/03 e T-70/04, Franchet e Byk/Comissao, Col.
[2006], p. 11-2023.

Ver nota 5.
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3.3.

Tribunal de Justica, mas apenas aos documentos referentes a sua actividade
administrativa.

O acesso aos documentos relacionados com o exercicio dos poderes de investigacdo
de uma ingtituicdo deve ser excluido até a decisdo relevante deixar de poder ser
impugnada mediante uma accdo de anulagdo ou a investigacdo ser encerrada.
Durante esta fase de investigacéo aplicam-se exclusivamente as normas especificas
existentes neste dominio. Os regulamentos que regem 0s processos de concorréncia e
de defesa do comércio (anti-dumping, anti-subvencdes e medidas de salvaguarda) e
0s processos no ambito dos regulamentos referentes a obstaculos pautais contém
disposicOes relativas aos direitos de acesso privilegiados concedidos as partes
interessadas, bem como disposicdes em matéria de publicacdo™. Estas normas
ficariam comprometidas se no ambito do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 fosse
facultado ao publico um acesso mais vasto. As informagdes obtidas de pessoas
singulares ou colectivas durante essas investigactes devem continuar a ser protegidas
depois de a decisdo relevante se tornar definitiva.

A definicdo lata do conceito de "documento” constante da alinea a) do artigo 3.° €
mantida. No entanto, um "documento” sO existe se tiver sido transmitido aos seus
destinatarios, tiver sido difundido na instituicdo ou tiver sido de qualquer modo
registado. Por outro lado, a defini¢cdo de "documento” deve incluir os dados contidos
em sistemas el ectronicos desde que estes possam ser extraidos de forma legivel.

Excepcdes—artigo 4.°

A excepcdo que visa proteger o ambiente, consagrada no n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 1367/2006, € aditada a0 n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento
(CE) n. 1049/2001, a fim de alinhar este regulamento com as disposi¢cdes que
decorrem da Convencdo de Aarhus. Por razdes de clareza, os travessdes sdo
substituidos por alineas.

Também com vista a alinhar o regulamento com a Convencdo de Aarhus, a excepgdo
destinada a proteger os interesses comerciais, consagrada no n.° 2 do artigo 4.°, néo
serd aplicavel as informagbes sobre emissdes relevantes para a proteccdo do
ambiente. Consequentemente, a proteccdo dos direitos de propriedade intelectual
aparece COmMO uma excepcao separada.

O conceito de "processos judiciais’ é clarificado e inclui os processos de arbitragem
e de resolucdo de litigios.

E aditada uma nova excepcao, destinada a proteger os procedimentos de seleccio de
pessoal ou de contratantes. A transparéncia nestes dominios € regulada pelo Estatuto
dos Funcionarios e pelo Regulamento Financeiro. O funcionamento adequado dos
jaris de concursos e dos comités de avaliagdo deve ser salvaguardado.

14

Ver artigos 27.°, 28.° e 30.° do Regulamento 1/2003 (concorréncia), n.° 7 do artigo 6.° e n.° 2 do artigo
14.° do Regulamento (CE) n.° 384/96 (anti-dumping), n.° 7 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 24.° do
Regulamento (CE) n.° 2026/97 (anti-subvengdes), n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 3285/94
(medidas de salvaguarda) e n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 519/94 (medidas de salvaguarda
contra paises ndo membros daOMC).
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3.4.

3.5.

3.6.

O n.° 3 do artigo 4.° é reformulado por razbes de clareza, mas ndo € aterado quanto a
substancia.

Os n.® 4 e 5 do artigo 4.° passam para o artigo 5.%, uma vez que contém normas
processuais e ndo excepgoes.

A dineab) do n.° 1 do artigo 4.°, relativa ao acesso a dados pessoais passa para um
novo n° 5 do artigo 4.° e é reformulada a fim de clarificar a relacdo entre os
Regulamentos (CE) n.° 1049/2001 e n.° 45/2001 (proteccéo de dados pessoais).

Consultasde terceiros—artigo 5.°

O novo n.° 2 do artigo 5.° estabelece o0 procedimento a observar quando € solicitado
acesso aos documentos emanados de um Estado-Membro. O Estado-Membro deve
ser consultado, excepto se for claro que os documentos devem ou ndo devem ser
divulgados, se o Estado-Membro apresentar razdes para os documentos solicitados
ndo serem divulgados, com base no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ou em regras
pertinentes semelhantes e especificas da sua legidacdo nacional, a instituicdo
recusard 0 acesso a esses documentos. Esta nova disposicéo tem em conta o acordao
do Tribunal de Justica proferido no recurso C-64/05 P (ver ponto 1.5.2).

Normas processuais— artigos 6.°, 8.° e 10.°

O n.° 2 do artigo 6.° é aterado a fim de ter em conta casos em que ndo € possivel
identificar facilmente os documentos solicitados.

No artigo 8.°, o prazo para o tratamento de um pedido confirmativo € alargado para
30 dias Uteis, com uma prorrogacao possivel de 15 dias Uteis. A experiéncia revelou
que é quase impossivel tratar um pedido confirmativo em 15 dias Uteis. O tratamento
dos pedidos confirmativos exige mais tempo porque este tipo de pedidos conduz a
uma decisdo formal dainstituicéo, que esta sujeita a normas processuais estritas.

E acrescentado um novo niimero ao artigo 10.° para precisar que quando a legislacio
nacional ou da UE previr modalidades de acesso especificas, estas devem ser
respeitadas. E 0 que acontece, em especial, quando 0 acesso estd sujeito ao
pagamento de uma taxa que constitui uma fonte de receitas do 6rgao que produziu 0s
documentos.

Divulgacao activa—artigo 12.°

Esta disposicdo € reformulada com o objectivo de facultar acesso directo aos
documentos que fazem parte de procedimentos destinados a adopcdo de actos
legislativos da UE ou de actos n&o legislativos de aplicacdo geral. Estes documentos
devem ser tornados publicos pelas instituicdes desde o inicio, savo se lhe for
claramente aplicavel uma excepgéo ao direito de acesso do publico.

| ¥ 1049/2001
2008/0090 (COD)
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Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Eur opeu, do Conselho eda

Comissao

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2 do seu
artigo 255.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado™,

Considerando o seguinte:

1)

\ { texto renovado

O Regulamento (CE) n.° 1049/2001, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao*’ deve
ser substanciamente alterado. E conveniente, com uma preocupacdo de clareza,

proceder areformulacéo do referido regulamento.

2

| ¥ 1049/2001 Considerando 1

O Tratado da Unido Europeia consagra a nocéo de abertura no segundo parégrafo do
artigo 1.°, nos termos do qual o Tratado assinala uma nova etapa no processo de
criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as
decisfes serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais
proximo possivel dos cidadéos.

3

| ¥ 1049/2001 Considerando 2

Esta abertura permite assegurar uma melhor participacdo dos cidaddos no processo de
decisdo e garantir uma maior legitimidade, eficdcia e responsabilidade da
Administracdo perante os cidaddos num sistema democrético. A abertura contribui
para o reforgo dos principios da democracia e do respeito dos direitos fundamentais

15
16
17

JOCde,p..
JOCde,p..
JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

10
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consagrados no artigo 6.° do Tratado UE e na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

W 1049/2001 Considerando 3
(adaptado)

(4)

©)

{ texto renovado \

Os principios gerais e os limites que por razdes de interesse publico ou privado regem
o direito de acesso do publico aos documentos foram definidos no Regulamento (CE)
n.2 1049/2001, que se tornou aplicavel em 3 de Dezembro de 2001*.

Num relatério publicado em 30 de Janeiro de 2004" foi feita uma primeira avaliacio
da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001. Em 9 de Novembro de 2005, a
Comissdo decidiu dar inicio a0 processo de revisdo deste regulamento. Numa
resolucéo adoptada em 4 de Abril de 2006, o Parlamento Europeu instou a Comisséo a
apresentar uma proposta de alteracdo do regulamento®. Em 18 de Abril de 2007, a
Comissdo publicou um Livro Verde sobre a revisio do regulamento™ e lancou uma
consulta publica.

(6)

|\ 1049/2001 Considerando 4 |

O presente regulamento destina-se a permitir o mais amplo efeito possivel do direito
de acesso do publico aos documentos e a estabel ecer 0s respectivos principios gerais e
limites, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 255.° do Tratado CE.

(")

W 1049/2001 Considerando 5
(adaptado)

Uma vez que a questao do acesso aos documentos ndo € regulada no Fratade-gue

: Tratado que institui a
Comunldade Europe|a da Energia Atom| ca o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo deverdo inspirar-se, em conformidade com a Declaracdo n.° 41 anexa a Acta
Final do Tratado de Amesterdéo, nas disposicbes do presente regulamento no que se
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20
21

JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
COM (2004) 45.

[..]
COM(2007) 185.
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refere aos documentos relativos as actividades abrangidas por agueles-de is Tra tados
X> aquele Tratado <X] .

(8)

| ¥ 1049/2001 Considerando 7

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° e do n.° 1 do artigo 41.° do Tratado UE, o direito de
acesso € iguamente aplicavel no que respeita aos documentos relativos a politica
externa e de seguranca comum e a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal.
Cada uma das instituicoes devera respeitar as suas regras de seguranca.

9)

(10)

(11)

| 8 texto renovado |

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram em 6 de Setembro de 2006 o
Regulamento (CE) n.° 1367/2006, relativo a aplicacdo das disposi¢bes da Convencéo
de Aarhus sobre o acesso a informagdo, participacdo do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente as instituicdes e 6rgaos
comunitarios®. No que se refere ao acesso aos documentos que incluem informacdes
ambientais, o presente regulamento deve ser coerente com o0 Regulamento (CE)
n.° 1367/2006.

Em relacdo a divulgacdo de dados pessoais, deve ser estabelecida uma relagdo clara
entre o presente regulamento e o Regulamento (CE) n.° 45/2001 relativo a proteccao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgéos comunitarios e & livre circulagdo desses dados™.

Devem ser estabelecidas regras claras no que se refere a divulgacdo de documentos
emanados dos Estados-Membros e de documentos de terceiros que integram processos
judiciais ou que tenham sido obtidos pelas instituicdes por forga dos poderes de
investigacdo que lhes sdo conferidos pelo direito comunitario.

(12)

| ¥ 1049/2001 Considerando 6

Devera ser concedido maior acesso aos documentos nos casos em que as ingtituicoes
ajam no exercicio dos seus poderes legidativos, incluindo por delegacdo, embora
simultaneamente, preservando a eficacia do processo decisorio institucional. O acesso
directo a estes documentos devera ser tdo amplo quanto possivel.

(13)

| 8 texto renovado |

A transparéncia do processo legidlativo tem grande importancia para os cidadéos. Por
conseguinte, as instituicdes devem divulgar activamente os documentos que fazem

22
23

JO L 264 de 25.9.2006, p. 13.
JO L 8de12.1.2001, p. 1.
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parte do processo legislativo. A divulgacdo activa de documentos deve ser incentivada
noutros dominios.

(14)

|V 1049/2001 Considerando 8

Para garantir a plena aplicagdo do presente regulamento a todas as actividades da
Unido, todas as agéncias criadas pelas instituicbes deverdo aplicar os principios
estabel ecidos no presente regulamento.

(15)

| ¥ 1049/2001 Considerando 9

Em razdo do seu contelido extremamente sensivel, determinados documentos deveréo
receber um tratamento especial. Ser8o adoptadas por acordo interinstitucional
modalidades de informagd do Parlamento Europeu sobre o conteldo desses
documentos.

(16)

| ¥ 1049/2001 Considerando 10

A fim de melhorar a transparéncia dos trabalhos das instituicdes, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo deverdo conceder acesso ndo sO aos documentos
elaborados pelas ingtituicdes mas também a documentos por elas recebidos. Neste
contexto, recorda-se que a Declaracdo n.° 35 anexa a Acta Fina do Tratado de
Amesterddo prevé que qualquer Estado-Membro pode solicitar a Comissdo ou ao
Conselho que néo faculte a terceiros um documento emanado desse Estado sem 0 seu
prévio acordo.

(17)

| ¥ 1049/2001 Considerando 11

Em principio, todos os documentos das institui¢des deverdo ser acessiveis ao publico.
No entanto, determinados interesses publicos e privados devem ser protegidos através
de excepcdes. E igualmente necessario que as instituicdes possam proteger as suas
consultas e deliberacbes internas, se tal for necess&rio para salvaguardar a sua
capacidade de desempenharem as suas funcOes. Ao avaliar as excepgdes, as
instituicdes deverdo ter em conta os principios estabel ecidos na legislagdo comunitaria
relativos a proteccdo de dados pessoai s em todos os dominios de actividade da Uni&o.

(18)

| ¥ 1049/2001 Considerando 12

Todas as normas relativas a0 acesso a documentos das instituicbes deverdo ser
conformes com o presente regulamento.
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(19)

| ¥ 1049/2001 Considerando 13

A fim de assegurar plenamente o respeito do direito de acesso, € necessario estabel ecer
um procedimento administrativo em duas fases, com possibilidade adicional de
recurso judicial ou de queixa ao Provedor de Justica Europeu.

(20)

W 1049/2001 Considerando 14
(adaptado)

Cada instituicdo devera tomar as medidas necessarias parainformar o publico sobre as
pevas disposicies em vigor e formar 0 seu pessoal para apoiar os cidaddos no
exercicio dos seus direitos nos termos do presente regulamento. Para facilitar o
exercicio por parte dos cidadéos dos direitos que Ihes assistem, cada instituicdo devera
colocar a disposi¢ao do publico um registo de documentos.

(21)

| ¥ 1049/2001 Considerando 15

Embora o presente regulamento ndo tenha por objecto nem por efeito aterar a
legislacdo nacional em matéria de acesso aos documentos, € 6bvio que, por forca do
principio de cooperacdo leal gque rege as relagdes entre as ingtituicdes e os Estados-
Membros, estes Ultimos deverdo fazer o possivel por ndo prejudicar a boa aplicacéo do
presente regulamento e respeitar as regras de seguranca das institui coes.

(22)

| ¥ 1049/2001 Considerando 16

O presente regulamento n&o prejudica os direitos de acesso a documentos por parte de
Estados-Membros, autoridades judiciais e 6rgéos de investigacéo.

(23)

W 1049/2001 Considerando 17
(adaptado)

Nos termos do n.° 3 do artigo 255.° do Tratado CE, cada instituicdo estabelecera, no
respectivo regulamento interno, dlsposu;oes especificas sobre 0 aCess0 a0s Seus
documentos A-Deg
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| 1049/2001

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente regulamento tem por objectivo:

| ¥ 1049/2001 (adaptado) |

a) Definir os principios, as condi¢oes e os limites que, por razdes de interesse publico
ou privado, regem o direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comisséo (adiante designados «instituigdes»), previsto no artigo 255.°
do Tratado CE, de modo a X> facultar ao publico <X] gue 0 acesso ass-deedrmentes
sefa-6 mais amplo possivel B a esses documentos <X ;

b) Estabelecer normas que garantam que o exercicio deste direito sgja 0 mais amplo
possivel; e

| ¥ 1049/2001

C) Promover boas préticas administrativas em matéria de acesso aos documentos.

Artigo 2.°

Beneficiarios e ambito de aplicacéo

| ¥ 1049/2001 (adaptado) |

Todas as pessoas singulares ou colectivas gue+esiclar-ed

clo-M tém DO devem ter <X] direito de acesso aos
documentos das msﬂtuu;oes sob reserva dos principios, condicdes e limites estabel ecidos no
presente regulamento.

% JoL263de25.091097 5 27

15

PT



PT

32. O presente regulamento € aplicavel atodos os documentos na posse de uma instituicdo, ed
seka; O isto é, <XI aos documentos por ela elaborados ou recebidos que se encontrem na sua
posse, [X> sobre assuntos relativos as politicas, accoes e decisdes da sua competéncia, <XI em
todos os dominios de actividade da Uni&o Europeia.

| 1049/2001

43. Sem prejuizo do estabelecido nos artigos 4.° e 9.°, os documentos seréo acessiveis ao
publico, quer mediante pedido por escrito, quer directamente por via electrénica ou através de
um registo. Em especial, os documentos elaborados ou recebidos no ambito de um processo
legislativo serdo directamente acessiveis nos termos do artigo 12.°

54. Os documentos sensiveis na acepcao do n.° 1 do artigo 9.° seréo sujeitos a tratamento
especial.

\ { texto renovado \

5. O presente regulamento ndo se aplica aos documentos apresentados aos tribunais por outras
partes que ndo as instituicoes.

6. Sem prejuizo dos direitos de acesso especificos das partes interessadas estabel ecidos pelo
direito comunitério, os documentos que fazem parte do processo administrativo relativo a
uma investigacdo ou de processos relativos a um acto de alcance individual ndo ser&o
acessiveis ao publico até a investigacdo estar concluida ou o acto se tornar definitivo. Os
documentos com informacodes recolhidas ou obtidas junto de pessoas singulares ou colectivas
por uma instituicéo no quadro de tais investigacdes ndo serdo acessiveis ao publico.

|\ 1049/2001

87. O presente regulamento ndo prejudica os direitos de acesso publico a documentos na
posse das instituicdes que possam decorrer de instrumentos de direito internacional ou de
actos das instituicdes que os apliquem.

Artigo 3.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
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WV 1049/2001 (adaptado)
= texto renovado

a) «Documento», qualquer contetdo, sgja qual for o seu suporte (documento escrito em

destinatarios ou de qualquer forma registado ou recebido por uma instituicdo; os
dados contidos em sistemas electronicos de armazenamento, tratamento e
recuperacao constituem documentos se puderem ser extraidos na forma de impresséo
ou de copia em formato electronico, utilizando os instrumentos disponivels para a
exploracdo do sistema <= ;

b) «Terceiros», qualquer pessoa singular ou colectiva ou qualquer entidade exterior a
ingtituicdo em causa, incluindo os Estados-Membros, as restantes instituices ou
Orgdos comunitarios e ndo-comunitérios e os Estados terceiros.

W 1049/2001
= texto renovadoo

Artigo 4.°
Excepcles

1. As instituicOes recusardo o acesso aos documentos cuja divulgacdo pudesse prejudicar a
proteccao =&} do interesse publico, no que respeita:

a) aseguranca publica= , incluindo a seguranca das pessoas singulares ou colectivas < 5;
b) adefesa e as questdes militares;;
C) asrelacdes internacionais;,

d) a politicafinanceira, monetéria ou econémica da Comunidade ou de um Estado-Membro;

I texto renovado

€) ao ambiente, como zonas de cultura de espécies raras.

| 1049/2001
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2. As instituicOes recusardo 0 acesso aos documentos cuja divulgacdo pudesse prejudicar a
proteccdo de:

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

a) interesses comerciais das pessoas singulares ou colectivas;, |
Hatelectyal

x> b) direitos de propriedade intelectual; <X

WV 1049/2001 (adaptado)
= texto renovado

c) B consultas juridicas e <X] processos judiciais = , de arbitragem e de resolucéo de
litigios < €5;

d) objectivos de actividades de inspeccao, Haguérite X> investigacdo <X1 e auditoria;;

\ { texto renovado

€) objectividade e imparcialidade dos procedimentos de seleccéo.

WV 1049/2001 (adaptado)
= texto renovado

ﬁ%%@ﬁ%%ﬁ@h%& sera recu%\do caso a sua dlvulgagao pos&a prejudlcar gravemente o]
proc deC|sor|o é%m%heae IZ> das instituicoes. <XI

X> a) documentos relacionados com uma matéria sobre a qual ndo foi tomada uma
decisdo; X1

> b) documentos <XI \ 22 gue contenham pareceres para uso interno,
como parte de deliberactes e de consultas prelimi nares nai instituicdo em causa, %%H%e
mesmo aposter sudotomadaadec&ao = sbga d udicay ;
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X> 4. As excepgdes previstas nos n.”® 2 e 3 aplicam-se excepto quando um interesse pliblico
superior imponha a divulgacéo. <X = No que se refere a alinea @) do n.° 2, considera-se que
existe um interesse publico superior na divulgacdo quando a informacdo solicitada estiver
relacionada com emissdes para o ambiente. <

\ { texto renovado \

5. Os nomes, titulos e fungdes de titulares de cargos publicos, de funcionarios publicos e de
representantes de grupos de interesses no quadro das suas actividades profissionais seréo
divulgados, excepto se, devido a circunstancias especiais, a divulgacéo prejudicar as pessoas
em causa. Outros dados pessoais serdo divulgados de acordo com as condicdes relativas ao
tratamento de tais dados estabelecidas na legislagdo comunitéria sobre a protecgdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

| 1049/2001 (adaptado)

6. Quando s6 algumas partes do documento pedido forem abrangidas por qualquer das
excepcoes, as restantes partes do documento serdo divulgadas.

7. As excepcles previstas res-r-es-a-3 neste artigo so sdo aplicaveis durante o periodo em
que a proteccdo se justifique com base no conteido do documento. As excepgdes podem ser
aplicadas, no maximo, durante 30 anos. No que se refere aos documentos abrangidos pelas
excepcles relativas a wda—privada BO proteccdo de dados pessoais <XI ou a interesses
comerciais e aos documentos sensiveis, as excepcdes podem, se necessario, ser aplicaveis
apos aquel e periodo.

Artigo 5.°

| ¥ 1049/2001 (adaptado)
X> Consultas <X

41. No que diz respeito a documentos de terceiros, a instituicdo consultara os terceiros em
causa tendo em vista avaliar se qualquer das excepces previstas X referidas <X1 aesa->=
eu=2 no artigo 4.° é aplicavel, a menos que segja claro se 0 documento deve ou ndo ser
divulgado.
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\ { texto renovado \

2. Quando um pedido disser respeito a um documento emanado de um Estado-Membro que
nao sgja um documento transmitido no quadro dos procedimentos destinados a aprovacdo de
um acto legislativo ou de um acto ndo legidativo de aplicagcdo geral, as autoridades desse
Estado-Membro serdo consultadas. A instituicdo que possui 0 documento divulga-o, excepto
se 0 Estado-Membro apresentar razGes para a sua ndo divulgagdo com base nas excepgoes
referidas no artigo 4.° ou em disposicdes especificas da sua prépria legislacdo que proibam a
divulgagdo do documento em causa. A instituicdo aprecia o fundamento das razdes
apresentadas pelo Estado-Membro desde que estas se baseiem nas excepgdes previstas no
regulamento.

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

3. Sempre que um Estado-Membro receba um pedido de acesso a um documento emanado de
uma ingtituicdo que esteja na sua posse, a menos gue seja claro se 0 documento deve ou néo
ser divulgado, consultard a instituicdo em causa, a fim de tomar uma deciséo que ndo
prejudique a+eaHzacde-des 0s objectivos do presente regulamento. O Estado-Membro pode,
em alternativa, remeter o pedido para ainstitui¢ao.

WV 1049/2001 (adaptado)
= texto renovado

Article 6.°
Pedidos

1. Os pedidos de acesso a documentos devem ser apresentados sob qualquer forma escrita, na
qual se incluem os pedidos sob forma electronica, numa das linguas referidas no artigo 314.°
do Tratado CE e de forma suficientemente precisa para que a instituicdo possa identificar os
documentos. O requerente ndo € obrigado a declarar as razdes do pedido.

2. Se o pedido ndo for suficientemente preciso = ou se 0s documentos solicitados nao
puderem ser identificados <=, a instituicdo solicitard a0 requerente que e clarifique X> o
pedido <X] e prestar-lhe-a assisténcia para o efeito, por exemplo, fornecendo-lhe informactes
sobre a utilizacdo dos registos publicos de documentos. = Os prazos previstos nos artigos 7.°
e 8.° comegam a correr N0 momento em que a ingtituicdo tiver recebido as clarificagbes
solicitadas. <
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3. No caso do pedido de um documento muito extenso ou de um elevado nimero de
documentos, a instituicdo em causa podera concertar-se informalmente com o requerente
tendo em vista encontrar uma solucdo equitativa= e prética <= .

4. As instituicOes devem prestar informagdes e assisténcia aos cidaddos sobre como e onde
podem apresentar os pedidos de acesso a documentos.

Artigo 7.°
Processamento dos pedidosiniciais

1. Os pedidos de acesso a quaisquer documentos devem ser prontamente tratados. Sera
enviado ao requerente um aviso de recepcdo. No prazo de 15 dias Utels a contar da data de
registo do pedido, a instituicdo concedera acesso ao documento solicitado e facultara, dentro
do mesmo prazo, 0 acesso ab mesmo nos termos do artigo 10.° ou, mediante resposta por
escrito, indicard os motivos pelos quais recusa total ou parcialmente o acesso e informara o
requerente do seu direito de reclamar mediante pedido confirmativo ao abrigo do n.° 2 4 do
presente artigo.

32. A titulo excepcional, por exemplo no caso do pedido de um documento muito extenso ou
de um elevado nimero de documentos, 0 prazo previsto no n.° 1 pode ser prorrogado por 15
dias Uteis, mediante informagao prévia do requerente e fundamentacdo circunstanciada.

23. No caso de recusa total ou parcial, o requerente pode dirigir a instituicéo, no prazo de 15
dias Uteis a contar da recepcdo da resposta da instituicdo, um pedido confirmativo no sentido
de estarever a sua posicao.

44. A falta de resposta no prazo prescrito da ao requerente o direito de reclamar mediante
pedido confirmativo.

Artigo 8.°

Pr ocessamento dos pedidos confirmativos

WV 1049/2001 (adaptado)
= texto renovado

1. Os pedidos confirmativos devem ser prontamente tratados. No prazo de 25 = 30 < dias
Uteis a contar da data de registo do pedido, a instituicdo concederd acesso ao documento
solicitado e facultard, dentro do mesmo prazo, 0 acesso a0 mesmo nos termos do artigo 10.°
ou, mediante resposta por escrito, indicara os motivos pelos quais recusa total ou parcialmente
0 acesso. No caso de a instituicdo recusar total ou parcialmente o acesso, deve informar o
requerente das vias de recurso possivei S—eu-sefa—a-taterposicio-de+ecursofudicialcontra-a
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| ¥ 1049/2001

22. A titulo excepcional, por exemplo no caso do pedido de um documento muito extenso ou
de um elevado nimero de documentos, 0 prazo previsto no n.° 1 pode ser prorrogado por 15
dias Uteis, mediante informagdo prévia do requerente e fundamentac&o circunstanciada.

\ { texto renovado \

3. No caso de ainstituicao recusar total ou parcialmente 0 acesso, 0 requerente pode interpor
recurso para o Tribuna de Primeira Instancia contra a instituicdo e/ou apresentar queixa ao
Provedor de Justica Europeu, nas condicOes previstas, respectivamente, nos artigos 230.° e
195.°do Tratado CE.

| ¥ 1049/2001

34. A falta de resposta da instituicdo no prazo prescrito sera considerada como uma resposta
negativa e da ao requerente o direito de interpor recurso judicial contra a instituicdo e/ou
apresentar queixa ao Provedor de Justica Europeu, nos termos das disposi¢oes pertinentes do
Tratado CE.

| 1049/2001

Artigo 9.°
Tratamento de documentos sensivels

1. Documentos sensiveis sdo 0s documentos emanados das instituicdes ou das agéncias por
elas criadas, dos Estados-Membros, de Estados terceiros ou de organizagOes internacionais,
classificados como «TRES SECRET/TOP SECRET», «SECRET» ou «CONFIDENTIEL»
por forga das regras em vigor no seio da instituicdo em causa que protegem os interesses
essenciais da Uni&o Europeia ou de um ou varios dos seus Estados-Membros abrangidos pelo
n.% 1, alinea d), do artigo 4.2, em especia a seguranca publica, a defesa e as questdes militares.

2. Os pedidos de acesso a documentos sensiveis no ambito dos procedimentos previstos nos
artigos 7.° e 8.° serdo tratados exclusivamente por pessoas autorizadas a tomar conhecimento
do contetido desses documentos. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°, cabe a estas
pessoas precisar as referéncias dos documentos sensivels que poderdo ser inscritas no registo
publico.

3. Os documentos sensiveis so serdo registados ou divulgados mediante acordo da entidade de
origem.
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4. Quaquer instituicdo que decida recusar 0 acesso a um documento sensivel deve
fundamentar essa decisdo de forma que ndo prejudigue os interesses protegidos ao abrigo do
artigo 4.°

5. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para assegurar 0 respeito dos
principios previstos no presente artigo e no artigo 4.° no ambito do tratamento dos pedidos de
documentos sensiveis.

6. As regras previstas nas ingtituices relativas aos documentos sensiveis serdo tornadas
publicas.

7. A Comissdo e o Conselho informardo o Parlamento Europeu sobre os documentos
sensiveis, em conformidade com as modalidades acordadas entre as institui coes.

Artigo 10.°

Acesso na sequéncia de um pedido

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

1. O acesso aos documentos pode ser exercido, quer mediante consultain loco, quer mediante
emissdo de uma cdpia, incluindo, quando eX|sta, uma coplaelectronlca, segundo apreferéncia
do requerente. ©-6 ;

Hsa: X estiver disponivel
publlcamente<ZI e for famlmente ac&sswel pelo requerente aguela X a instituicdo <XI
poderd cumprir a sua obrigacdo de possibilitar 0 acesso aos documentos informando o
requerente sobre a forma de obter o documento solicitado.

| 1049/2001

3. Os documentos serdo fornecidos numa versdo e num formato existentes (inclusive em
formato electrénico ou outro formato alternativo, tal como Braille, letras grandes ou banda
magnética), tendo plenamente em conta a preferéncia do requerente.

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

x> 4. O custo de producdo e envio das copias podera ser cobrado ao requerente. O montante
cobrado néo podera ser superior ao custo real da producéo e envio das cdpias. As consultasin
loco, as copias de menos de 20 paginas A4 e 0 acesso directo sob forma electronica ou através
do registo serdo gratuitos. <X
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\ { texto renovado

5. O presente regulamento ndo derroga as modalidades de acesso especificas estabel ecidas na
legislacdo comunitaria ou nacional, como 0 pagamento de uma taxa.

|\ 1049/2001

Artigo 11.°
Registos

1. A fim de dar efeito aos direitos conferidos aos cidaddos pelo presente regulamento, cada
instituicdo colocard a disposicdo do publico um registo de documentos. O acesso ao registo
deveria fazer-se por meios electréonicos. As referéncias aos documentos devem ser
introduzidas no registo sem demora.

2. Para cada documento, o registo deve conter um numero de referéncia (incluindo, quando
aplicavel, a referéncia interinstitucional), o assunto €/ou uma curta descri¢do do contelido do
documento e a data em que este foi recebido ou elaborado e lancado no registo. As referéncias
serdo introduzidas de forma que ndo prejudique a proteccdo dos interesses a que se refere o
artigo 4.°

3. As instituicdes devem tomar imediatamente as medidas necessérias para estabelecer um
registo que deve estar operacional até 3 de Junho de 2002.

Artigo 12.°

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

X> aos documentos <X

UE & § : . \ X ou de
actos ndo Ieglslatlvos de apllca(;ao geral devem @ ser tornados d| rectamente acessivels
x> a0 publico <XI , sem prejuizo do disposto nos artigos 4.° € 9.°

32. Sempre que possivel, os outros documentos, designadamente os documentos relativos ao
desenvolvimento de uma politica ou estratégia, deverdam X devem X1 ser tornados
directamente acessiveis > sob forma electronica <XI .
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| ¥ 1049/2001

43. Quando o acesso directo ndo for fornecido pelo registo, devera indicar-se neste, tanto
quanto possivel, onde podera ser localizado o documento.

| 8 texto renovado

4. Cada ingtituicdo define no respectivo regulamento interno as outras categorias de
documentos que sdo directamente acessiveis ao publico.

| 1049/2001

Artigo 13.°
Publicacéo no Jor nal Oficial

1. Sem pregjuizo dos artigos 4.° e 9.°, sdo publicados no Jornal Oficial, para além dos actos
referidos nos n.° 1 e 2 do artigo 254.° do Tratado CE e no primeiro parégrafo do artigo 163.°
do Tratado Euratom, os seguintes documentos:

a) As propostas da Comi sséo;

b) As posicdes comuns aprovadas pelo Conselho de acordo com os processos referidos
nos artigos 251.° e 252.° do Tratado CE e as respectivas notas justificativas, bem
como as posi¢des do Parlamento Europeu nesses processos;

C) As decisdes-quadro e as decisdes referidas no n.° 2 do artigo 34.° do Tratado UE;

d) As convengdes elaboradas pelo Conselho nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do
Tratado UE;

e) As convencdes assinadas entre os Estados-Membros com base no artigo 293.° do
Tratado CE;

f) Os acordos internacionais celebrados pela Comunidade ou em conformidade com o
artigo 24.° do Tratado UE.

2. Tanto quanto possivel, sdo publicados no Jornal Oficial os seguintes documentos:

a) As iniciativas apresentadas ao Conselho por um Estado-Membro ao abrigo do n.° 1
do artigo 67.° do Tratado CE ou do n.° 2 do artigo 34.° do Tratado UE;

b) As posicbes comuns referidas no n.° 2 do artigo 34.° do Tratado UE;

c) As directivas que néo as referidas nos n.”® 1 e 2 do artigo 254.° do Tratado CE, as

decisbes que ndo as referidas no n° 1 do atigo 254.° do Tratado CE, as
recomendacOes e 0s pareceres.
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3. Cada ingtituicdo poderd definir livremente no respectivo regulamento interno que outros
documentos devem ser publicados no Jornal Oficial.

Artigo 14.°

I nformacéo

1. Cada instituicéo tomara as medidas necessérias para informar o publico dos direitos de que
este beneficia ao abrigo do presente regulamento.

2. Os Estados-Membros devem cooperar com as institui¢des no que diz respeito a informagéo
aos cidadaos.
Artigo 15.°
Préatica administrativa nasinstituicoes

1. As ingtituicdes desenvolverdo boas préticas administrativas tendo em vista facilitar o
exercicio do direito de acesso garantido pelo presente regulamento.

2. As ingtituicbes estabelecerdo um comité interinstitucional tendo em vista estudar as
melhores préticas, abordar eventuais diferendos e debater as futuras evolucbes em matéria de
acesso do publico aos documentos.

WV 1049/2001
= texto renovado

Article 16.°
Reproducéo dos documentos

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das normas em vigor em matéria de direitos de
autor que possam limitar o direito de terceiros = obterem copias de documentos ou <
reproduzirem ou explorarem os documentos divulgados.

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

Article17.°
Relatoérios

4. Cada instituicdo publicard anualmente um relatério sobre o ano anterior, referindo o
numero de casos em que a instituicao recusou a concessao de acesso a documentos, as razoes
por que o fez e o nimero de documentos sensiveis ndo langados no registo.
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Artigo 18.°
Revogacao
E revogado o Regulamento (CE) n.° 1049/2001, com efeitos a partir de[...].

As remissdes para 0 regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas para o
presente regulamento e ler-se de acordo com o0 quadro de correspondéncia constante do
Anexo.

| ¥ 1049/2001 (adaptado)

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no tereeire X> vigésimo <XI dia seguinte ao da sua
publicacéo no Jornal Oficial i kas: [X> da Unido Europeia <X1.

2 JoL43de1521083 5 1
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O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

QUADRO DE CORRESPONDENCIA

Regulamento (CE) n.° 1049/2001

Presente regulamento

Artigo 1.°

Artigo 1.°

N.°1 do artigo 2.°

N.°1 do artigo 2.°

N.° 2 do artigo 2.°

N.° 3 do artigo 2.°

N.°2 do artigo 2.°

N.°4 do artigo 2.°

N.°3 do artigo 2.°

N.°5do artigo 2.°

N.°4 do artigo 2.°

N.°5do artigo 2.°

N.°6 do artigo 2.°

N.°6 do artigo 2.°

N.°7 do artigo 2.°

Artigo 3.°

Artigo 3.°

N.°1, alineaa), do artigo 4.°

N.°1do artigo 4.°

N.°1, alineab), do artigo 4.°

N.°5do artigo 4.°

N.° 2 do artigo 4.°

N.° 2 do artigo 4.°

N.° 3 do artigo 4.°

N.° 3 do artigo 4.°

N.°4 do artigo 4.°

N.°1 do artigo 5.°

N.°5do artigo 4.°

N.°2 do artigo 5.°

N.°4 do artigo 4.°

N.° 6 do artigo 4.°

N.°6 do artigo 4.°

N.°7 do artigo 4.°

N.°7 do artigo 4.°

Artigo 5.°

N.°3 doartigo 5.°

Artigo 6.°

Artigo 6.°
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Artigo 7.° Artigo 7.°
Artigo 8.° Artigo 8.°
Artigo 9.° Artigo 9.°
Artigo 10.° Artigo 10.°
Artigo 11.° Artigo 11.°
Artigo 12.° Artigo 12.°
Artigo 13.° Artigo 13.°
Artigo 14.° Artigo 14.°
Artigo 15.° Artigo 15.°
Artigo 16.° Artigo 16.°
N.°1 do artigo 17.° Artigo 17.°
N.°2 do artigo 17.° -

Artigo 18.° -

- Artigo 18.°
- Artigo 19.°
- Anexo
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