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1.1.

1.2.

BEGRUNDUNG

HINTERGRUND
Umsetzung des Rechts auf Zugang zu Dokumenten

Gemadll Artikel 255 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,
gedndert durch den Vertrag von Amsterdam, hat jeder Unionsbiirger sowie jede
natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat ein
Recht auf Zugang zu Dokumenten des Europédischen Parlaments, des Rates und der
Kommission. Die Grundsitze und Einschrinkungen fiir die Ausiibung dieses
Zugangsrechts wurden durch Verordnung (EG) Nr. 1049/2001" iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europidischen Parlaments, des Rates und der
Kommission festgelegt, die seit dem 3. Dezember 2001 gilt.

In ihrem am 30. Januar 2004 ver6ffentlichten Bericht {iber die Umsetzung der
Verordnung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass sie bemerkenswert gut
funktioniert hat. Somit bestand ihrer Ansicht nach kein Bedarf, die Verordnung
kurzfristig zu &ndern, da sie ohnehin nach Inkrafttreten des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa iiberarbeitet werden miisste.

Griinde fiir die Neufassung der bestehenden Verordnung

Die von der Kommission am 9. November 2005 im Rahmen ihrer Bemiihungen um
mehr Offenheit aufgelegte "Europiische Transparenzinitiative"” beinhaltete eine
Uberpriifung der Verordnung.

Das Europdische Parlament forderte seinerseits die Kommission in einer
EntschlieBung vom 4. April 2006 auf, Vorschlige zur Anderung der Verordnung
vorzulegen.

In der Zwischenzeit verabschiedeten das Europédische Parlament und der Rat am
6. September 2006 eine neue Verordnung zur Anwendung des Ubereinkommens von
Arhus* auf die Organe und Einrichtungen der Europidischen Gemeinschaft, die mit
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 im Hinblick auf den Zugang zu Dokumenten mit
umweltpolitischen Informationen zusammenwirkt.

ABL L 145 vom 31.5.2001, S. 43.

Protokoll der 1721. Sitzung der Kommission vom 9. November 2005, Tagesordnungspunkt 6; siche
auch Dokumente SEK(2005) 1300 und SEK(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Beteiligung der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten, unterzeichnet am
25. Juni 1998 in Arhus, Danemark.

Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006
iiber die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus auf Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft (ABI. L 264 vom 25.9.2006, S. 13).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 wird seit nunmehr sechs Jahren angewendet. In
dieser Zeit haben die Organe umfassende Erfahrungen mit ihrer Umsetzung
gesammelt. Ferner hat sich eine wegweisende Rechtsprechung herausgebildet, und
zahlreiche Beschwerden wurden vom Europidischen Biirgerbeauftragten beigelegt.
Die Organe konnen daher die Funktionsweise der Verordnung iiberpriifen und sie
entsprechend anpassen.

Als ersten Schritt bei der Uberarbeitung hat die Europiische Kommission am
18. April 2007 ein Griinbuch als Referenz fiir eine Offentliche Anhorung
veroffentlicht’. Die Ergebnisse dieser Konsultation wurden in einem im Januar 2008
verdffentlichten Bericht zusammengefasst.

BEI DER UBERPRUFUNG BERUCKSICHTIGTE FRAGEN
Entschliefung des Européischen Parlaments vom 4. April 2006

In seiner oben genannten EntschlieBung vom 4. April 2006 hat das Parlament fiinf
Empfehlungen abgegeben, die die Kommission bei der FErarbeitung dieses
Vorschlags ordnungsgemél berticksichtigt hat.

Geltungsbereich der Rechtsgrundlage und Zweck der Verordnung

Nach Auffassung des Parlaments sollte die Prdambel der Verordnung deutlich
machen, dass Artikel 255 EG-Vertrag die Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der
Grundsdtze von Offenheit und Biirgerndhe und die entscheidende Rechtsgrundlage
fiir Transparenz und Vertraulichkeit bildet.

Da Artikel 255 den Zugang der Offentlichkeit zu Schriftstiicken betrifft, schligt die
Kommission vor, den Zweck der Verordnung in Artikel 1 entsprechend zu erldutern.

Vollstindige Transparenz der Rechtsvorschriften

Alle vorbereitenden Dokumente fiir Rechtsakte sollten der Offentlichkeit unmittelbar
zuginglich sein.

Diese Empfehlung wird in vollem Umfang akzeptiert und in Artikel 12
berticksichtigt.

Vertraulichkeitsbestimmungen

Das Parlament hat empfohlen, Vorschriften fiir die Geheimhaltungsgrade von
Dokumenten in der Verordnung festzulegen und die parlamentarische Kontrolle
durch die Anwendung dieser Bestimmungen und den Zugang zu diesen
Schriftstiicken zu gewéhrleisten.

Griinbuch "Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten im Besitz der Organe der
Europdischen Gemeinschaft - Ein Uberblick" - KOM(2007) 185.
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2.14.

2.1.5.

2.2.

2.2.1.

Der Geheimschutz von Schriftstiicken schlieBt sie nicht per se vom Recht der
Offentlichkeit auf Zugang aus. Daher ist die Kommission der Ansicht, dass
besondere Vorschriften fiir die Geheimhaltung und die Behandlung von
Verschlusssachen nicht in einer Verordnung iiber den Zugang der Offentlichkeit
festgelegt werden sollten.

Zugang zu Dokumenten der Mitgliedstaaten

Das Parlament wollte die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, ihre Dokumente nicht
freizugeben, begrenzen und besser definieren.

Gemil dem neuen Artikel 5 Absatz 2, in dem auch ein Urteil des Gerichtshofs in
dieser Frage berticksichtigt wird, miissen die Mitgliedstaaten Griinde angeben, wenn
sie ein Organ bitten, von ihnen stammende Schriftstiicke nicht freizugeben.

Register und Archivierungsvorschriften

Das Parlament empfiehlt die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle im Hinblick
auf die vorbereitende Gesetzgebung, eine gemeinsame Schnittstelle fiir die Register
der Organe und einheitliche Vorschriften fiir die Archivierung der Schriftstiicke.

Die Kommission stimmt dieser Empfehlung in vollem Umfang zu. Sie kann jedoch
ohne Anderung der Verordnung umgesetzt werden.

Ergebnis der Konsultation der Offentlichkeit

Die Reaktionen auf die bei der offentlichen Konsultation gestellten Fragen konnen
wie folgt zusammengefasst werden®. Im vorliegenden Vorschlag hat die Kommission
die Meinung der Mehrheit der Befragten zu allen im Griinbuch angesprochenen
Fragen beriicksichtigt.

Aktive Verbreitung

Register und Webseiten sollten leichter zugénglich sein und besser aufeinander
abgestimmt werden. Der Umfang der Kommissionsregister sollte ausgeweitet
werden. Die Biirger wiirden eine proaktivere Freigabepolitik begriilen.

Aktive Transparenz bei der Rechtsetzung wird in Artikel 12 behandelt. Artikel 11
und der gednderte Artikel 12 bieten eine angemessene Rechtsgrundlage fiir
umfassendere und einfacher zugingliche Register und Webseiten.

Ein vollstindiger Bericht {iber die Ergebnisse der Konsultation wurde am 16. Januar 2008 in einem
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen - SEK(2008) 29 - veroffentlicht; alle Beitrdge finden
sich auf der entsprechenden Webseite http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_de.htm
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Angleichung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 an das Ubereinkommen von Arhus

Der Vorschlag zur Angleichung der Verordnung an die Bestimmungen iiber den
Zugang zu Umweltinformationen (Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 {ber die
Anwendung der Bestimmungen des Arhus-Ubereinkommens) wurde weit gehend
unterstiitzt. Vorbehalte gab es im Wesentlichen von Umwelt-NROs und aus den
Bereichen Chemie und Biotechnologie.

Die Angleichung wird behandelt in den gednderten Artikeln 4 Absatz 1 und 2 sowie
Artikel 5 Absatz 2.

Schutz personenbezogener Daten

In der gegenwirtigen Praxis wird die Schwirzung von Namen und anderen
personenbezogenen Daten in Schriftstiicken, die freigegeben werden sollen, als zu
restriktiv angesehen, insbesondere, wenn Personen in 6ffentlichen Amtern titig sind.
Das Gericht erster Instanz hat in dieser Angelegenheit ein Urteil gefdllt (siche
Punkt 2.3.1 unten).

Die einschlégige Bestimmung wurde in dem neuen Artikel 4 Absatz 5 entsprechend
neugefasst.

Schutz geschidftlicher Interessen

Die offentlichen Behorden und die Privatwirtschaft sind der Auffassung, dass die
gegenwirtigen Vorschriften ausgewogen sind. Allerdings behaupten Journalisten,
NROs und die meisten Einzelpersonen, dass das Interesse an der Freigabe grof3eres
Gewicht erhalten sollte.

Daher schlidgt die Kommission nicht vor, diese Bestimmung zu édndern.
Umgang mit tibermdfsigen Antrdgen

Eine leichte Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Privatsektor befiirworten bei der
Bearbeitung iibermdfiger Antrige besondere Maflnahmen, die von den iiblichen
Vorschriften abweichen. Die Mitgliedstaaten fordern, dass diese MaBBnahmen auf
objektiven Kriterien beruhen. Der Europdische Biirgerbeauftragte, eine deutliche
Minderheit von Mitgliedstaaten und NROs sind gegen besondere MaBBnahmen bei
libermdfigen Antragen.

Die Kommission schlidgt keine Bestimmung zur Ablehnung von Antrigen, die als
tibermdfBig eingestuft werden konnen, vor. Statt dessen wird vorgeschlagen, die
Moglichkeit, Prizisierungen gemdll Artikel 6 Absatz2 zu verlangen, auf Fille
auszuweiten, in denen die beantragten Schriftstiicke nicht leicht ermittelt werden
konnen.

Der Begriff "Dokument"

Allgemein wird befiirwortet, die gegenwartig weitgefasste Definition beizubehalten.
Eine wie im Griinbuch vorgeschlagene Prizisierung im Hinblick auf die
Datenbanken wiirde begriifit.
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2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

Eine genaue Definition des Begriffs "Dokument" enthélt der gednderte Artikel 3
Buchstabe (a), der auch Informationen in elektronischen Datenbanken betrifft.

Zeitspannen fiir die Anwendung von Ausnahmeregelungen

Der Vorschlag, Ereignisse zu benennen, in deren Vorfeld Schriftstiicke nicht
freigegeben werden, fand keine groBe Unterstiitzung. Andererseits wurde die
systematische Freigabe von Schriftstiicken nach besonderen Ereignissen und weit vor
Ablauf der 30-Jahresfrist fiir die Offnung der Archive begriift. Die Erfahrung hat
jedoch gezeigt, dass der Zugang im Hinblick auf Schriftstiicke, die Gerichts- oder
dhnliche Verfahren betreffen, bevor eine offentliche Anhoérung stattgefunden hat
oder eine endgiiltige Entscheidung getroffen wurde, systematisch abzulehnen ist.
Dies wurde auch durch die géngige Rechtssprechung bestétigt (siche Punkt 2.3.3).

Die Kommission schldgt vor, Artikel 2 anzupassen.
Geltungsbereich der Verordnung

Viele der zum Griinbuch Befragten beflirworteten eine Ausweitung des
Geltungsbereichs der Verordnung auf alle EU-Organe, -Einrichtungen und
-Agenturen.

Eine solche Ausweitung ist im Rahmen des gegenwértigen Vertrags nicht moglich,
erfolgt jedoch, wenn der Vertrag liber die Arbeitsweise der Union in Kraft tritt.

Zugang zu Dokumenten aus Mitgliedstaaten

Dieser Punkt wurde ferner nicht nur von einigen Befragten, sondern auch in der
EntschlieBung des Parlaments aufgegriffen (siche Punkt2.1.4  oben).
Zwischenzeitlich wurde diese Frage durch ein Urteil des Gerichtshofs geklart (siehe
Punkt 2.3.2).

Neueste Rechtsprechung

In einer Reihe von Urteilen haben das Gericht erster Instanz und der Gerichtshof in
mehreren wichtigen Fragen im Hinblick auf die Anwendung der Verordnung, die in
diesem Vorschlag behandelt werden, entschieden.

Zugang zu personenbezogenen Daten

In seinem Urteil vom 8. November 2007 in der Rechtssache Bavarian Lager’ legte
das Gericht erster Instanz die Ausnahmeregelung im Hinblick auf den Schutz
personenbezogener Daten aus wund priifte das Zusammenwirken von
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und der Datenschutzverordnung®.

Das Verhiltnis zwischen der Verordnung iiber den Zugang der Offentlichkeit und der
Datenschutzverordnung wird im neuen Artikel 4 Absatz 5 geklart.

Rs. 194/04, The Bavarian Lager Company Ltd. gegen Kommission, noch nicht verdffentlicht.
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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2.3.2.

2.3.3.

3.1.

Zugang zu Dokumenten aus einem Mitgliedstaat

Am 18. Dezember 2007 hob der Gerichtshof das Urteil des Gerichts erster Instanz
vom 30. November 2004 in einer Rechtssache im Zusammenhang mit dem Recht
von Mitgliedstaaten, von ihnen stammende Dokumente nicht freizugeben, auf’.

Die jetzige Bestimmung in Artikel 4 Absatz 5 wird ersetzt durch den neuen Artikel 5
Absatz 2.

Anwendbarkeit von Ausnahmeregelungen vor und nach einem besonderen Ereignis

In seinem Urteil vom 13. April 2005 in einer Rechtssache betreffend den Zugang zu
einer Kartellakte'® hat das Gericht erster Instanz festgestellt, dass ein Organ, das
einen Antrag auf Akteneinsicht erhilt, grundsitzlich verpflichtet ist, den Inhalt der
im Antrag bezeichneten Dokumente konkret und individuell zu priifen. Diese
Priifung kann jedoch entbehrlich sein, wenn aufgrund der besonderen Umsténde des
betreffenden Falles die beantragten Dokumente offenkundig von einer Ausnahme
vom Zugangsrecht erfasst werden. In einem Urteil jlingeren Datums vertrat der
Gerichtshof die Auffassung, dass dem Gericht eingereichte Schriftsédtze von der
Ausnahme zum Schutz von Gerichtsverfahren eindeutig gedeckt sind, bevor eine
miindliche Verhandlung stattgefunden hat''.

Neue Bestimmungen wurden unter Artikel 2 Absitze 5 und 6 hinzugefiigt.

VORGESCHLAGENE ANDERUNGEN AN VERORDNUNG (EG) NR. 1049/2001
Zweck und Begiinstigte der Verordnung - Artikel 1 und 2

Der Wortlaut in Artikel 1 Buchstabe (a) wird geringfiigig abgeéndert, um
klarzustellen, dass der Zweck der Verordnung darin besteht, der Offentlichkeit
Zugang zu Dokumenten zu gewdhren. Dies entspricht der Rechtsgrundlage und
wurde durch die Rechtsprechung des Gerichts erster Instanz bestitigt'.

Das Zugangsrecht wird allen natiirlichen oder juristischen Personen, unabhéngig von
threr Nationalitdt oder ihrem Wohnsitz, gewdhrt. Somit entspricht die Verordnung
den Bestimmungen von Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 {iiber den Zugang zu
Umwelt-Informationen'®. Artikel 2 Absatz 1 wird entsprechend gedndert, und
Artikel 2 Absatz 2 wird aufgehoben.

Rechtssache C-64/05 P, Schweden und andere gegen Kommission, noch nicht veréffentlicht, Berufung
gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz in der Rechtssache T-168/02, International Fund for Animal
Welfare gegen Kommission, Slg. 2004, S. 11-4135.

Rechtssache T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation gegen Kommission, Sammlung der
Rechtsprechung 2005, Seite 11-01121.

Urteil des Gerichts erster Instanz vom 12. September 2007, Rechtssache T-36/04, Association de la
Presse Internationale asbl gegen Kommission, noch nicht veroffentlicht.

Urteil vom 6. Juli 2006, verbundene Rechtssachen T-391/03 und T-70/04, Franchet und Byk gegen
Kommission, Slg. 2006, S. 11-2023.

Siehe Fufinote 5.
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3.2

Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich — Artikel 2 und 3

In Artikel 2 Absatz 2 ist festgelegt, dass die Verordnung fiir alle Dokumente eines
Organs gilt, die Sachverhalte im Zusammenhang mit den Politiken, MaBnahmen oder
Entscheidungen aus dem Zustidndigkeitsbereich dieses Organs betreffen. Im
derzeitigen Text wird dieser Aspekt unter der Definition eines "Dokuments" in
Artikel 3 Buchstabe (a) erwédhnt. Dies bezieht sich jedoch eher auf den
Anwendungsbereich der Verordnung als auf die Definition des Begriffs "Dokument".

Ein Artikel 2 neu hinzugefiigter Absatz 5 stellt klar, dass Schriftstiicke, die von
anderen Parteien als den Organen bei Gericht eingereicht werden, nicht in den
Anwendungsbereich der Verordnung fallen. Es ist darauf hinzuweisen, dass der
Gerichtshof von dem Recht der Offentlichkeit auf Zugang nach Artikel 255 EG-
Vertrag ausgeschlossen ist, und dass der Vertrag von Lissabon dieses Recht auf den
Gerichtshof ausweitet, allerdings auf Schriftstiicke, die sich auf seine
Verwaltungstitigkeiten beziehen.

Der Zugang zu Dokumenten im Zusammenhang mit der Ausiibung der
Untersuchungsbefugnisse eines Organs sollte ausgeschlossen werden, bis die
entsprechende Entscheidung nicht ldnger durch eine Nichtigkeitsklage angefochten
werden kann oder die Untersuchung abgeschlossen ist. In dieser Untersuchungsphase
gelten ausschlieBlich die besonderen Bestimmungen in diesem Bereich. Die
Vorschriften fiir Wettbewerbsverfahren und Verfahren im Zusammenhang mit
handelspolitischen = SchutzmaBnahmen (Antidumping-, Antisubventions- und
SchutzmafBnahmen) sowie Verfahren im Rahmen der Verordnung iiber
Handelshemmnisse enthalten Bestimmungen iiber das bevorzugte Recht auf Zugang
fir interessierte Parteien sowie Bestimmungen fiir die Offenlegung'®. Diese
Vorschriften wiirden infrage gestellt, wenn der Offentlichkeit im Rahmen von
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 ein umfassenderer Zugang gewahrt wiirde. Die von
natilirlichen oder juristischen Personen im Laufe derartiger Untersuchungen
erhaltenen Informationen werden, nachdem die entsprechende Entscheidung
endgiiltig geworden ist, weiterhin geschiitzt.

Die weitgefasste Definition des Begriffs "Dokument" in Artikel 3 Buchstabe (a) wird
beibehalten. Gleichwohl liegt ein "Dokument" nur dann vor, wenn es seinen
Empfingern iibermittelt wurde oder innerhalb des Organs verbreitet oder auf andere
Weise registriert wurde. Andererseits sollte die Definition von "Dokument" in
elektronischen Systemen enthaltene Daten nur insofern beinhalten, als diese in
lesbarer Form abgerufen werden konnen.

Siehe Artikel 27, 28 und 30 von Verordnung 1/2003 (Wettbewerb), Artikel 6 Absatz 7 und 14 Absatz 2
von Verordnung (EG) Nr. 384/96 (Antidumping), Artikel 11 Absatz 7 und 24 Absatz 2 von Verordnung
(EG) Nr. 2026/97 (Antisubventionsmafinahmen), Artikel 6 Absatz 2 von Verordnung (EG) Nr. 3285/94
(SchutzmaBnahmen) und Artikel 5 Absatz2 von Verordnung (EG) Nr. 519/94 (SchutzmaBnahmen
gegen Nicht-WTO-Mitglieder).
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3.3.

34.

Ausnahmeregelungen — Artikel 4

Die in Artikel 6 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 niedergelegte
Ausnahmeregelung zum Schutz der Umwelt wird unter Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung 1049/2001 eingefiigt, um diese Vorordnung den Bestimmungen des
Arhus-Ubereinkommens anzupassen. Aus Griinden der Klarheit werden die
Gedankenstriche durch Buchstaben ersetzt.

Ebenfalls im Hinblick auf die Anpassung der Verordnung an das Arhus-
Ubereinkommen gilt die Ausnahmeregelung zum Schutz geschéftlicher Interessen in
Artikel 4 Absatz 2 nicht fiir Informationen tber Emissionen, die fiir den
Umweltschutz wichtig sind. Folglich wird der Schutz der geistigen Eigentumsrechte
als eine separate Ausnahmeregelung erwéhnt.

Der Begriff ,,Gerichtsverfahren® wird erlautert und umfasst Schiedsgerichts- und
Streitbeilegungsverfahren.

Eine neue Ausnahmeregelung wird hinzugefiigt, um Verfahren, die zur Auswahl von
Mitarbeitern oder Auftragnehmern fiihren, zu schiitzen. Die Transparenz in diesen
Bereichen wird durch das Statut und die Haushaltsordnung geregelt. Die
ordnungsgeméle Arbeitsweise von Priifungs- und Evaluierungsausschiissen muss
gewihrleistet sein.

Artikel 4 Absatz3 wird aus Griinden der Klarheit neu formuliert, aber nicht
substantiell gedndert.

Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 5 werden in Artikel 5 aufgenommen, da sie
Verfahrensvorschriften und keine Ausnahmeregelungen enthalten.

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe (b) iiber den Zugang zu personenbezogenen Daten
wird in einem neuen Artikel 4 Absatz 5 aufgenommen und umformuliert, um das
Verhéltnis zwischen Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und Verordnung 45/2001
(Schutz personenbezogener Daten) zu kléren.

Konsultation Dritter — Artikel 5

Der neue Artikel 5 Absatz 2 legt das Verfahren fest, das bei einem Antrag auf
Einsichtnahme in aus einem Mitgliedstaat stammende Schriftstiicke zu beachten ist.
Der Mitgliedstaat muss konsultiert werden, sofern nicht klar ist, ob die Dokumente
freigegeben werden sollen oder nicht; gibt der Mitgliedstaat Griinde fiir die
Nichtfreigabe der angeforderten Schriftstiicke auf der Grundlage von
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 oder einschldgigen dhnlichen und besonderen
Bestimmungen seiner nationalen Gesetzgebung an, verweigert das Organ den
Zugang zu diesen Dokumenten. Diese neue Vorschrift beriicksichtigt das Urteil des
Gerichtshofs in der Rechtssache C-64/05 P (sieche Abschnitt 1.5.2 oben).
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3.5.

3.6.

Verfahrensvorschriften — Artikel 6, 8 und 10

Artikel 6 Absatz 2 wird gedndert, um Fille, in denen die beantragten Schriftstiicke
nicht leicht ermittelt werden konnen, zu beriicksichtigen.

In Artikel 8 wird die Frist fiir die Bearbeitung von Zweitantragen auf 30 Arbeitstage
ausgedehnt, mit der Moglichkeit einer weiteren Verlingerung um 15 Arbeitstage.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass es fast unmoglich ist, einen Zweitantrag innerhalb
von 15 Arbeitstagen zu bearbeiten. Die Bearbeitung eines Zweitantrags verlangt
mehr Zeit, da ein solcher Antrag zu einer formlichen Entscheidung des Organs fiihrt,
fiir die strenge Verfahrensvorschriften gelten.

Artikel 10 erhélt einen neuen Absatz, aus dem klar hervorgeht, dass, sofern das EU-
oder einzelstaatliche Recht besondere Modalititen festlegt, diese zu beachten sind.
Dies ist insbesondere der Fall, wenn fiir die Einsichtnahme eine Gebiihr bezahlt
werden muss, die fiir das Organ, das die Dokumente erstellt hat, eine
Einnahmequelle darstellt.

Aktive Verbreitung — Artikel 12

Diese Bestimmung wird neugefasst, um einen direkten Zugang zu den Dokumenten
zu gewihren, die Teil von Verfahren sind, die zur Annahme von EU-Rechtsakten
oder von allgemeinen Mallnahmen ohne Rechtsetzungscharakter fiihren. Solche
Schriftstiicke sollten von vornherein von den Organen zuginglich gemacht werden,
sofern keine eindeutige Ausnahmeregelung zum Recht der Offentlichkeit auf Zugang
anwendbar ist.
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| 1049/2001
200/0090 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des

Rates und der Kommission

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 255 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission'”,

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag'®,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1

J neu

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission'’ muss in wesentlichen Punkten geéndert werden Es empfichlt sich daher
aus Griinden der Klarheit, eine Neufassung dieser Verordnung vorzunehmen.

2)

‘ WV 1049/2001 Erwigungsgrund 1

In Artikel 1 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europédische Union, wonach der Vertrag
eine neue Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union der Vdlker
Europas darstellt, in der die Entscheidungen moglichst offen und moglichst biirgernah
getroffen werden, ist das Prinzip der Transparenz verankert.

DE

ABL C,,S..
ABL C,,S..
ABIL. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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3)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 2

Transparenz ermoglicht eine bessere Beteiligung der Biirger am Entscheidungsprozess
und gewihrleistet eine groBere Legitimitdt, Effizienz und Verantwortung der
Verwaltung gegeniiber dem Biirger in einem demokratischen System. Transparenz
tragt zur Starkung der Grundsitze der Demokratie und der Achtung der Grundrechte
bei, die in Artikel 6 EU-Vertrag und in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union verankert sind.

WV 1049/2001 Erwigungsgrund 3
(angepasst)

“)

)

J neu

Die allgemeinen Grundsitze und die aufgrund offentlicher oder privater Interessen
geltenden Einschrinkungen fiir die Ausiibung des Rechts auf Zugang zu Dokumenten
wurden in der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 festgelegt, die am 3. Dezember 2001
in Kraft trat'®.

Eine erste Bewertung der Durchfiihrung von Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 erfolgte
in einem am 30.Januar 2004 verdffentlichten Bericht'’. Am 9. November 2005
beschloss die Kommission, das Verfahren zur Uberpriifung von Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 einzuleiten. Das Europdische Parlament forderte die Kommission in einer
EntschlieBung vom 4. April 2006 auf, einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung
vorzulegen®. Am 18. April 2007 verdffentlichte die Kommission ein Griinbuch zur
Uberarbeitung der Verordnung®' und leitete eine 6ffentliche Anhdrung ein.

(6)

| 1049/2001 Erwiigungsgrund 4

Diese Verordnung soll dem Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten
groftmogliche Wirksamkeit verschaffen und gemal Artikel 255 Absatz 2 EG-Vertrag
die allgemeinen Grundsdtze und Einschrankungen dafiir festlegen.

18
19
20
21

ABL. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
KOM(2004) 45.

[...]

KOM(2007) 185.
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(7)

WV 1049/2001 Erwigungsgrund 5
(angepasst)

aad im Vertrag zur Grundung der Europalschen
Atomgememschaft nicht geregelt ist, sollten sich das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission gemdf3 der Erklérung Nr. 41 zur Schlussakte des Vertrags von
Amsterdam bei Dokumenten im Zusammenhang mit Téatigkeiten, die sich aus diesesn
beiden—Vertrigen X diesem Vertrag <XI ergeben, von dieser Verordnung leiten
lassen.

(8)

‘ WV 1049/2001 Erwigungsgrund 7

Gemal Artikel 28 Absatz 1 und Artikel 41 Absatz 1 EU-Vertrag gilt das Zugangsrecht
auch fir Dokumente aus den Bereichen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik sowie der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen. Jedes Organ sollte seine Sicherheitsbestimmungen beachten.

©)

(10)

(11)

J neu

Das Europdische Parlament und der Rat verabschiedeten am 6. September 2006
Verordnung (EG) Nr.1367/2006 tiber die Anwendung der Bestimmungen des
Ubereinkommens von Arhus iiber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft”. In Bezug
auf die Freigabe von Schriftstiicken, die Umweltinformationen enthalten, sollte diese
Verordnung im Einklang stehen mit Verordnung (EG) Nr. 1367/2006.

Im Hinblick auf die Freigabe personenbezogener Daten sollte eine eindeutige
Verbindung hergestellt werden zwischen dieser Verordnung und der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien
Datenverkehr™.

Im Hinblick auf die Freigabe von Dokumenten, die aus einem Mitgliedstaat stammen,
sowie von Schriftstiicken Dritter, die Teil von Gerichtsakten sind oder die die Organe
aufgrund der ihmen durch das  EU-Recht verlichenen  besonderen
Untersuchungsbefugnisse erhalten haben, sind eindeutige Vorschriften festzulegen.

22
23

ABIL. L 264 vom 25.9.2006, S. 13.
ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
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(12)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 6

Ein umfassenderer Zugang zu Dokumenten sollte in den Féllen gewéhrt werden, in
denen die Organe, auch im Rahmen iibertragener Befugnisse, als Gesetzgeber tétig
sind, wobei gleichzeitig die Wirksamkeit ihrer Entscheidungsprozesse zu wahren ist.
Derartige Dokumente sollten in groBBtmoglichem Umfang direkt zuginglich gemacht
werden.

(13)

J neu

Die Transparenz im Rechtsetzungsprozess ist fiir den Biirger von dullerster Bedeutung.
Daher sollten die Organe Dokumente, die Teil des Rechtsetzungsprozesses sind, aktiv
verbreiten. Eine aktive Verbreitung von Dokumenten sollte auch in anderen Bereichen
angeregt werden.

(14)

| 1049/2001 Erwiigungsgrund 8

Um die vollstandige Anwendung dieser Verordnung auf alle Tétigkeiten der Union zu
gewihrleisten, sollten alle von den Organen geschaffenen Einrichtungen die in dieser
Verordnung festgelegten Grundsitze anwenden.

(15)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 9

Bestimmte Dokumente sollten aufgrund ihres hochsensiblen Inhalts einer besonderen
Behandlung unterliegen. Regelungen zur Unterrichtung des Europédischen Parlaments
tiber den Inhalt derartiger Dokumente sollten durch eine interinstitutionelle
Vereinbarung getroffen werden.

(16)

‘ WV 1049/2001 Erwigungsgrund 10

Um die Arbeit der Organe transparenter zu gestalten, sollten das Europiische
Parlament, der Rat und die Kommission Zugang nicht nur zu Dokumenten gewihren,
die von den Organen erstellt wurden, sondern auch zu Dokumenten, die bei ihnen
eingegangen sind. In diesem Zusammenhang wird daran erinnert, dass ein
Mitgliedstaat gemdR der Erkldrung Nr.35 zur Schlussakte des Vertrags von
Amsterdam die Kommission oder den Rat ersuchen kann, ein aus dem betreffenden
Mitgliedstaat stammendes Dokument nicht ohne seine vorherige Zustimmung an
Dritte weiterzuleiten.
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(17)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 11

Grundsitzlich sollten alle Dokumente der Organe fiir die Offentlichkeit zuginglich
sein. Der Schutz bestimmter 6ffentlicher und privater Interessen sollte jedoch durch
Ausnahmen gewéhrleistet werden. Es sollte den Organen gestattet werden, ihre
internen Konsultationen und Beratungen zu schiitzen, wo dies zur Wahrung ihrer
Fahigkeit, ihre Aufgaben zu erfiillen, erforderlich ist. Bei der Beurteilung der
Ausnahmen sollten die Organe in allen Tatigkeitsbereichen der Union die in den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft verankerten Grundsdtze fiir den Schutz
personenbezogener Daten berticksichtigen.

(18)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 12

Alle Bestimmungen iiber den Zugang zu Dokumenten der Organe sollten mit dieser
Verordnung in Einklang stehen.

(19)

| 1049/2001 Erwigungsgrund 13

Um die uneingeschrinkte Wahrung des Rechts auf Zugang zu gewéhrleisten, sollte ein
Verwaltungsverfahren in zwei Phasen zur Anwendung kommen, mit der zusétzlichen
Moglichkeit, den Rechtsweg zu beschreiten oder Beschwerde beim
Biirgerbeauftragten einzulegen.

(20)

W 1049/2001 Erwigungsgrund 14
(angepasst)

Jedes Organ sollte die notwendigen MaBnahmen ergreifen, um die Offentlichkeit iiber
die sewen geltenden Rechtsvorschriften zu informieren und sein Personal entsprechend
auszubilden und so die Biirger bei der Auslibung der ihnen durch diese Verordnung
gewidhrten Rechte zu unterstiitzen. Um den Biirgern die Ausiibung dieser Rechte zu
erleichtern, sollte jedes Organ ein Dokumentenregister zugdnglich machen.

21)

‘ WV 1049/2001 Erwigungsgrund 15

Diese Verordnung zielt weder auf eine Anderung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend den Zugang zu Dokumenten ab, noch bewirkt sie eine
solche Anderung; es versteht sich jedoch von selbst, dass die Mitgliedstaaten aufgrund
des Prinzips der loyalen Zusammenarbeit, das flir die Beziehungen zwischen den
Organen und den Mitgliedstaaten gilt, dafiir sorgen sollten, dass sie die
ordnungsgeméfie Anwendung dieser Verordnung nicht beeintrachtigen, und dass sie
die Sicherheitsbestimmungen der Organe beachten sollten.
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| 1049/2001 Erwigungsgrund 16

(22) Bestehende Rechte der Mitgliedstaaten sowie der Justiz- oder Ermittlungsbehdrden
auf Zugang zu Dokumenten werden von dieser Verordnung nicht bertihrt.

W 1049/2001 Erwigungsgrund 17
(angepasst)

(23) Gemal Artikel 255 Absatz 3 EG-Vertrag legt jedes Organ in seiner Geschiftsordnung
Sonderbestimmungen hinsichtlich des Zugangs zu seinen Dokumenten fest:,Bet
agenlh aq L dog aftog A A DNozamho 00 nho dan aan-q o

|\ 1049/2001

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck
Zweck dieser Verordnung ist es:
| 1049/2001 (angepasst)
(a) die Grundsitze und Bedingungen sowie die aufgrund offentlicher oder privater

Interessen geltenden Einschrinkungen fiir die Ausiibung des in Artikel 255 EG-
Vertrag niedergelegten Rechts auf Zugang zu Dokumenten des Europdischen
Parlaments, des Rates und der Kommission (nachstehend "Organe" genannt) so
festzulegen, dass D der Offentlichkeit <X ein groBtmdglicher Zugang zu
> solchen <XI Dokumenten gewahrleistet wirds;

24

25

26
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(b) Regeln zur Sicherstellung einer moglichst einfachen Ausiibung dieses Rechts

aufzustellens; und
| 1049/2001
(c) eine gute Verwaltungspraxis im Hinblick auf den Zugang zu Dokumenten zu
fordern.

Artikel 2

Zugangsberechtigte und Anwendungsbereich

‘ W 1049/2001 (angepasst) ‘

: e natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder Sitz in
einem Mltghedstaat hat vorbehaltlich der in dieser Verordnung festgelegten Grundsitze,
Bedingungen und Einschrinkungen ein Recht auf Zugang zu Dokumenten der Organe.

32. Diese Verordnung gilt fiir alle Dokumente eines Organs, das hei3t Dokumente aus allen
Tatigkeitsbereichen der Union, die von dem Organ erstellt wurden oder bei ihm eingegangen
sind und sich in seinem Besitz befinden B> und einen Sachverhalt im Zusammenhang mit den
Politiken, MafBnahmen oder Entscheidungen aus dem Zustidndigkeitsbereich des Organs
betreffen <XI.

|\ 1049/2001

43. Unbeschadet der Artikel 4 und 9 werden Dokumente der Offentlichkeit entweder auf
schriftlichen Antrag oder direkt in elektronischer Form oder iiber ein Register zuginglich
gemacht. Insbesondere werden Dokumente, die im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens
erstellt wurden oder eingegangen sind, gemafl Artikel 12 direkt zugénglich gemacht.

84. Sensible Dokumente im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 unterliegen der besonderen
Behandlung gemél jenem Artikel.

{ neu

5. Diese Verordnung gilt nicht fiir Schriftstiicke, die von Parteien aullerhalb der Organe bei
Gericht eingereicht werden.
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6. Unbeschadet besonderer, im EU-Recht festgelegter Zugangsrechte fiir interessierte Parteien
sind Dokumente, die Teil der Verwaltungsakte zu einer Untersuchung oder von Verfahren,
die einen individuellen Akt betreffen, offentlich nicht zuginglich, bis die Untersuchung
abgeschlossen oder der Akt endgiiltig ist. Schriftstiicke, die Informationen enthalten, die ein
Organ im Rahmen solcher Verfahren von natiirlichen oder juristischen Personen gesammelt
oder erhalten hat, sind 6ffentlich nicht zugénglich.

| 1049/2001

67. Diese Verordnung beriihrt nicht das etwaige Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten im Besitz der Organe, das sich aus internationalen Ubereinkiinften oder aus
Rechtsakten der Organe zu deren Durchfiihrung ergibt.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bedeutet:
W 1049/2001 (angepasst)
= neu
(a) »Dokument*: Inhalte unabhéngig von der Form des Datentrdgers (auf Papler oder in

elektromscher Form, Ton , Bild- oder aud10v1suelles Materlal)

tres: 3 : ':> die formell von einem Organ erstellt
und an einen oder mehrere Empfanger weitergeleitet oder auf andere Weise
registriert oder von einem Organ entgegengenommen wurden; Daten in
elektronischen Speicher-, Verarbeitungs- und Abfragesystemen sind Dokumente,
wenn sie in Form eines Ausdrucks oder einer elektronischen Kopie mithilfe der fiir
die Nutzung des Systems zur Verfiigung stehenden Instrumente abgerufen werden
kénnen < ;

(b) ,Dritte®: alle natiirlichen und juristischen Personen und Einrichtungen auf3erhalb des
betreffenden Organs, einschlieBlich der Mitgliedstaaten, der anderen Gemeinschafts-
oder Nicht-Gemeinschaftsorgane und -einrichtungen und der Drittldnder.
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WV 1049/2001
= neu

Artikel 4
Ausnahmen

1. Die Organe verweigern den Zugang zu einem Dokument, durch dessen Verbreitung =ta}
der Schutz des offentlichen Interesses beeintriachtigt wiirde im Hinblick auf:

(a) die offentliche Sicherheit = einschlieBlich der Sicherheit natiirlicher und juristischer
Personen < 5;

(b) die Verteidigung und militdrische Belanges;
(c) die internationalen Bezichungens;

(d) die Finanz-, Wéihrungs- oder Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft oder eines
Mitgliedstaats;

{ neu

(e) die Umwelt, wie z.B. Brutstétten seltener Tierarten.

|\ 1049/2001

2. Die Organe verweigern den Zugang zu einem Dokument, durch dessen Verbreitung
Folgendes beeintrachtigt wiirde:

‘ W 1049/2001 (angepasst) ‘

(a) der Schutz der geschiftlichen Interessen einer natiirlichen oder juristischen Persons;

> (b) der Schutz geistiger Eigentumsrechte; <X

W 1049/2001 (angepasst)
= neu

(c) B> der Schutz der Rechtsberatung und <XI der Gerichts- »erfahren = , Schiedsgerichts-
und Streitbeilegungsverfahren < und 5;
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(d) der Schutz des Zwecks von Inspektions-, Untersuchungs- und Audittitigkeitens;

{ neu

(e) der Schutz der Objektivitit und Neutralitdt von Auswahlverfahren.

WV 1049/2001 (angepasst)
= neu

A i teht—in-de erenBese e hat: wird verweigert,
wenn 7 1hre <ZI eine Verbreltung é%%%%ﬁ%s den Entscheldungsprozess des—Organs
IX> der Organe <XI ernstlich beelntrachtlgen wiirde:ses-sei-€ ervA

B> (a) Schriftstiicke im Zusammenhang mit einer Angelegenheit, in der noch kein Beschluss
gefasst wurde; <X

B> (b) Dokumente <X] BerZugang—zu—einemr—Delument mit Stellungnahmen zum internen

Gebrauch im Rahmen von Beratungen und Vorgesprichen innerhalb desr betreffenden
Organse sa#ﬁé auch dann, wenn der Beschluss gefasst worden 1stﬁe%ﬁsqueiHe&ﬂ=dqe

X> 4. Die Ausnahmeregelungen nach Absatz2 und 3 werden angewandt, sofern kein
tiberwiegendes Offentliches Interesse an der Freigabe vorliegt. <X] = Absatz 2(a) wird dahin
ausgelegt, dass ein iiberwiegendes offentliches Interesse an der Verbreitung besteht, wenn die
angeforderten Informationen Emissionen in die Umwelt betreffen. <

{ neu

5. Namen, Titel und Funktionen von Inhabern o&ffentlicher Amter, von Beamten und
Interessenvertretern im Zusammenhang mit ihrer Berufstétigkeit sind offenzulegen, sofern die
Freigabe angesichts der besonderen Umstinde die betroffenen Personen nicht schidigen
wiirde. Weitere personenbezogene Daten sind entsprechend den in den EU-Rechtsvorschriften
betreffend den Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
festgelegten Bedingungen fiir eine rechtméfige Verarbeitung solcher Daten offenzulegen.

| 1049/2001 (angepasst)

6. Wenn nur Teile des angeforderten Dokuments einer der Ausnahmen unterliegen, werden
die iibrigen Teile des Dokuments freigegeben.
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7. Die in diesem Artikel festgelegten Ausnahmen gessé 3 gelten nur fiir
den Zeitraum, in dem der Schutz aufgrund des Inhalts des Dokuments gerechtfertigt ist. Die
Ausnahmen gelten hochstens fiir einen Zeitraum von 30 Jahren. Im Falle von Dokumenten,
die unter die Ausnahmeregelungen beziiglich der—ZRrivatsphire [X> des Schutzes
personenbezogener Daten <XI oder der geschiftlichen Interessen fallen, und im Falle von
sensiblen Dokumenten konnen die Ausnahmen erforderlichenfalls nach Ablauf dieses
Zeitraums weiter Anwendung finden.

Artikel 5

‘ WV 1049/2001 (angepasst) ‘
X> Konsultation <X]

41. Beziiglich der Dokumente Dritter konsultiert das Organ diese, um zu beurteilen, ob eine
der B> in Artikel 4 genannten <X] Ausnahmeregelungen derAbsitzel-oder2 anwendbar ist,
es sei denn, es ist klar, dass das Dokument verbreitet werden muss bzw. nicht verbreitet
werden darf.

J neu

2. Betrifft ein Antrag ein aus einem Mitgliedstaat stammendes Dokument, das nicht im
Rahmen von Verfahren, die zu einem Rechtsakt oder zu einer allgemeinen Malnahme ohne
Rechtsetzungscharakter fiihren, tibermittelt wurde, sind die Behorden dieses Mitgliedstaats zu
konsultieren. Das Organ, bei dem sich das Schriftstiick befindet, gibt es frei, sofern der
Mitgliedstaat keine Griinde fiir die Verweigerung der Freigabe angibt, die sich auf die in
Artikel 4 genannten Ausnahmeregelungen oder auf besondere Bestimmungen seiner eigenen
Rechtsvorschriften, die die Freigabe des betreffenden Schriftstiicks ausschlieBen, stiitzen. Das
Organ wiirdigt die Angemessenheit der vom Mitgliedstaat angegebenen Griinde, sofern sich
diese auf in dieser Verordnung festgelegte Ausnahmeregelungen stiitzen.
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‘ W 1049/2001 (angepasst) ‘

3. Geht einem Mitgliedstaat ein Antrag auf ein in seinem Besitz befindliches Dokument zu,
das von einem Organ stammt, so konsultiert der Mitgliedstaat - es sei denn, es ist klar, dass
das Dokument verbreitet werden muss bzw. nicht verbreitet werden darf - das betreffende
Organ, um eine Entscheidung zu treffen, die die ¥erwiskliehung-der Ziele dieser Verordnung
nicht beeintrachtigt. Der Mitgliedstaat kann den Antrag stattdessen an das Organ weiterleiten.

WV 1049/2001
= neu

Artikel 6
Antrage

1. Antrdge auf Zugang zu einem Dokument sind in schriftlicher, einschlieBlich elektronischer,
Form in einer der in Artikel 314 EG-Vertrag aufgefiihrten Sprachen zu stellen und miissen so
prizise formuliert sein, dass das Organ das betreffende Dokument ermitteln kann. Der
Antragsteller ist nicht verpflichtet, Griinde fiir seinen Antrag anzugeben.

2. Ist ein Antrag nicht hinreichend prizise = oder konnen die beantragten Schriftstiicke nicht
ermittelt werden <=, fordert das Organ den Antragsteller auf, den Antrag zu prézisieren, und
leistet ihm dabei Hilfe, beispielsweise durch Informationen tiber die Nutzung der 6ffentlichen
Dokumentenregister. ®Die in den Artikeln 7 und 8 vorgesehenen Fristen laufen an, sobald
die geforderten Prizisierungen beim Organ eingehen. <

3. Betrifft ein Antrag ein sehr umfangreiches Dokument oder eine sehr groBe Zahl von
Dokumenten, so kann sich das Organ mit dem Antragsteller informell beraten, um eine
angemessene = und praktische < Losung zu finden.

4. Die Organe informieren die Biirger dariiber, wie und wo Antrige auf Zugang zu
Dokumenten gestellt werden konnen, und leisten ihnen dabei Hilfe.
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Artikel 7
Behandlung von Erstantrigen

1. Ein Antrag auf Zugang zu einem Dokument wird unverziiglich bearbeitet. Dem
Antragsteller wird eine Empfangsbescheinigung zugesandt. Binnen 15 Arbeitstagen nach
Registrierung des Antrags gewidhrt das Organ entweder Zugang zu dem angeforderten
Dokument und macht es innerhalb dieses Zeitraums gemifl Artikel 10 zuginglich oder
informiert den Antragsteller schriftlich iiber die Griinde fiir die vollstdndige oder teilweise
Ablehnung und iiber dessen Recht, gemid3 Absatz 2 4 dieses Artikels einen Zweitantrag zu
stellen.

32. In Ausnahmefillen, beispielsweise bei einem Antrag auf Zugang zu einem sehr
umfangreichen Dokument oder zu einer sehr groBen Zahl von Dokumenten, kann die in
Absatz 1 vorgesehene Frist um 15 Arbeitstage verldngert werden, sofern der Antragsteller
vorab informiert wird und eine ausfiihrliche Begriindung erhilt.

23. Im Fall einer vollstdndigen oder teilweisen Ablehnung kann der Antragsteller binnen
15 Arbeitstagen nach Eingang des Antwortschreibens des Organs einen Zweitantrag an das
Organ richten und es um eine Uberpriifung seines Standpunkts ersuchen.

44. Antwortet das Organ nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist, so hat der Antragsteller
das Recht, einen Zweitantrag einzureichen.

Artikel 8

Behandlung von Zweitantrigen

WV 1049/2001 (angepasst)
= neu

1. Ein Zweitantrag ist unverziiglich zu bearbeiten. Binnen +5 = 30 < Arbeitstagen nach
Registrierung eines solchen Antrags gewdéhrt das Organ entweder Zugang zu dem
angeforderten Dokument und macht es innerhalb dieses Zeitraums gemidl3 Artikel 10
zuginglich oder teilt schriftlich die Griinde fiir die vollstdndige oder teilweise Ablehnung mit.
Verweigert das Organ den Zugang Vollstandlg oder tellwelse so unterrichtet es den
Antragsteller uber mogllche Rechtsbehelfe da Erhebungeine e

| 1049/2001

22. In Ausnahmefillen, beispielsweise bei einem Antrag auf Zugang zu einem sehr
umfangreichen Dokument oder zu einer sehr grofen Zahl von Dokumenten, kann die in
Absatz 1 vorgesehene Frist um 15 Arbeitstage verldngert werden, sofern der Antragsteller
vorab informiert wird und eine ausfiihrliche Begriindung erhilt.
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J neu

3. Verweigert das Organ den Zugang vollstindig oder teilweise, so hat der Antragsteller nach
Artikel 230 bzw. 195 EG-Vertrag die Mdoglichkeit, beim Gericht erster Instanz Klage gegen
das Organ zu erheben und/oder beim Biirgerbeauftragten Beschwerde einzulegen.

‘ W 1049/2001 (angepasst) ‘

34. Antwortet das Organ nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist, gilt dies als abschldgiger
Bescheid und berechtigt den Antragsteller, nach Maligabe der einschldgigen Bestimmungen
des EG-Vertrags Klage gegen das Organ zu erheben und/oder Beschwerde beim

Biirgerbeauftragten einzulegen.

| 1049/2001

Artikel 9
Behandlung sensibler Dokumente

1. Sensible Dokumente sind Dokumente, die von den Organen, den von diesen geschaffenen
Einrichtungen, von den Mitgliedstaaten, Drittlindern oder internationalen Organisationen
stammen und gemifB den Bestimmungen der betreffenden Organe zum Schutz grundlegender
Interessen der Europdischen Union oder eines Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten in
den in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe (a) genannten Bereichen, insbesondere offentliche
Sicherheit, Verteidigung und militdrische Belange, als ,,TRES SECRET/TOP SECRET",
»SECRET* oder ,, CONFIDENTIEL* eingestuft sind.

2. Antriage auf Zugang zu sensiblen Dokumenten im Rahmen der Verfahren der Artikel 7 und
8 werden ausschlieBlich von Personen bearbeitet, die berechtigt sind, Einblick in diese
Dokumente zu nehmen. Unbeschadet des Artikels 11 Absatz 2 entscheiden diese Personen
auBerdem dariiber, welche Hinweise auf sensible Dokumente in das Offentliche Register
aufgenommen werden konnen.

3. Sensible Dokumente werden nur mit Zustimmung des Urhebers im Register aufgefiihrt
oder freigegeben.

4. Die Entscheidung eines Organs iiber die Verweigerung des Zugangs zu einem sensiblen
Dokument ist so zu begriinden, dass die durch Artikel 4 geschiitzten Interessen nicht
beeintrachtigt werden.

5. Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, um zu gewéhrleisten, dass bei der
Bearbeitung von Antrdgen auf Zugang zu sensiblen Dokumenten die in diesem Artikel und in
Artikel 4 vorgesehenen Grundsitze beachtet werden.

6. Die Bestimmungen der Organe iiber sensible Dokumente werden 6ffentlich gemacht.
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7. Die Kommission und der Rat unterrichten das Europdische Parlament hinsichtlich sensibler
Dokumente geméll den zwischen den Organen vereinbarten Regelungen.

Artikel 10

Zugang im Anschluss an einen Antrag

‘ WV 1049/2001 (angepasst) ‘

1. Der Zugang zu den Dokumenten erfolgt je nach Wunsch des Antragstellers entweder durch
Einsichtnahme vor Ort oder durch Bereltstellung einer Kople gegebenenfalls in
elektronischer Form e sten e—Anferbeuneun 3 e,

erfugbar <Xl und fiir den Antragsteller problemlos zuganghch kann das Organ seiner
Verpflichtung zur Gewidhrung des Zugangs zu Dokumenten nachkommen, indem es den
Antragsteller dariiber informiert, wie er das angeforderte Dokument erhalten kann.

| 1049/2001

3. Die Dokumente werden in einer vorliegenden Fassung und Form (einschlieBlich einer
elektronischen oder anderen Form, beispielsweise Braille-Schrift, GroBdruck oder
Bandaufnahme) zur Verfiigung gestellt, wobei die Wiinsche des Antragstellers vollstindig
beriicksichtigt werden.

‘ WV 1049/2001 (angepasst) ‘

X> 4. Die Kosten fiir die Anfertigung und Ubersendung von Kopien konnen dem
Antragsteller in Rechnung gestellt werden. Diese Kosten diirfen die tatsdchlichen Kosten fiir
die Anfertigung und Ubersendung der Kopien nicht iiberschreiten. Die Einsichtnahme vor
Ort, Kopien von weniger als 20 DIN-A4-Seiten und der direkte Zugang in elektronischer
Form oder iiber das Register sind kostenlos. <XI

J neu

5. Diese Verordnung lédsst in EU- oder in nationalen Rechtsvorschriften festgelegte besondere
Modalitdten fiir die Einsichtnahme, beispielsweise die Zahlung von Gebiihren, unberiihrt.
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| 1049/2001

Artikel 11
Register

1. Im Hinblick auf die wirksame Ausiibung der Rechte aus dieser Verordnung durch die
Biirger macht jedes Organ ein Dokumentenregister offentlich zuginglich. Der Zugang zum
Register sollte in elektronischer Form gewéhrt werden. Hinweise auf Dokumente werden
unverziiglich in das Register aufgenommen.

2. Das Register enthélt fiir jedes Dokument eine Bezugsnummer (gegebenenfalls
einschlieBlich der interinstitutionellen Bezugsnummer), den Gegenstand und/oder eine kurze
Beschreibung des Inhalts des Dokuments sowie das Datum des Eingangs oder der Erstellung
und der Aufnahme in das Register. Die Hinweise sind so abzufassen, dass der Schutz der in
Artikel 4 aufgefiihrten Interessen nicht beeintrachtigt wird.

3. Die Organe ergreifen unverziiglich die erforderlichen MaBBlnahmen zur Einrichtung eines
Registers, das spétestens zum 3. Juni 2002 funktionsfzhig ist.

Artikel 12

| 1049/2001 (angepasst)
sister > zu Dokumenten <X

Direkter Zugang in-ele

bindend—sind; > oder allgemeinen MaBnahmen ohne Rechtsetzungscharakter Xl erstellt
wurden oder eingegangen sind, sollten vorbehaltlich der Artikel4 und 9 [ der
Offentlichkeit <XI direkt zugiinglich gemacht werden.

32. Andere Dokumente, insbesondere Dokumente in Verbindung mit der Entwicklung von
Politiken oder Strategien, sollten soweit moglich direkt X> in elektronischer Form <X
zugénglich gemacht werden.

|\ 1049/2001

43. Wird der direkte Zugang nicht iiber das Register gewéhrt, wird im Register moglichst
genau angegeben, wo das Dokument aufzufinden ist.
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J neu

4. Jedes Organ legt in seiner Geschiftsordnung die Kategorien von Dokumenten fest, die
unmittelbar 6ffentlich zuginglich sind.

|\ 1049/2001

Artikel 13

Veroffentlichung von Dokumenten im Amtsblatt

1. Neben den Rechtsakten, auf die in Artikel 254 Absdtze 1 und 2 EG-Vertrag und
Artikel 163 Absatz 1 Euratom-Vertrag Bezug genommen wird, werden vorbehaltlich der
Artikel 4 und 9 der vorliegenden Verordnung folgende Dokumente im Amitsblatt

veroffentlicht:

(a) Vorschldge der Kommission;

(b) Gemeinsame Standpunkte des Rates gemil3 den in den Artikeln 251 und 252 EG-
Vertrag genannten Verfahren und ihre Begriindung sowie die Standpunkte des
Europédischen Parlaments in diesen Verfahren;

(©) Rahmenbeschliisse und Beschliisse im Sinne von Artikel 34 Absatz 2 EU-Vertrag;

(d) vom Rat aufgrund des Artikels 34 Absatz 2 EU-Vertrag erstellte Ubereinkommen;

(e) zwischen den Mitgliedstaaten nach Artikel 293 EG-Vertrag unterzeichnete
Ubereinkommen;

6y} von der Gemeinschaft oder gemédll Artikel 24 EU-Vertrag geschlossene

internationale Ubereinkiinfte.

2. Folgende Dokumente werden, soweit moglich, im Amtsblatt veroffentlicht:

(a)

(b)
(©)

dem Rat von einem Mitgliedstaat gemdll Artikel 67 Absatz 1 EG-Vertrag oder
Artikel 34 Absatz 2 EU-Vertrag unterbreitete Initiativen;

Gemeinsame Standpunkte im Sinne von Artikel 34 Absatz 2 EU-Vertrag;

Richtlinien, die nicht unter Artikel 254 Absdtze 1 und 2 EG-Vertrag fallen,
Entscheidungen, die nicht unter Artikel 254 Absatz 1 EG-Vertrag fallen, sowie
Empfehlungen und Stellungnahmen.

3. Jedes Organ kann in seiner Geschéftsordnung festlegen, welche weiteren Dokumente im
Amtsblatt veroffentlicht werden.
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Artikel 14
Information

1. Jedes Organ ergreift die notwendigen MaBnahmen, um die Offentlichkeit iiber die Rechte
zu informieren, die sie gemil dieser Verordnung hat.

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit den Organen bei der Bereitstellung von Informationen fiir
die Biirger zusammen.
Artikel 15
Verwaltungspraxis in den Organen

1. Die Organe entwickeln eine gute Verwaltungspraxis, um die Ausiibung des durch diese
Verordnung gewdhrleisteten Rechts auf Zugang zu Dokumenten zu erleichtern.

2. Die Organe errichten einen interinstitutionellen Ausschuss, der bewihrte Praktiken priift,
mogliche Konflikte behandelt und kiinftige Entwicklungen im Bereich des Zugangs der
Offentlichkeit zu Dokumenten erdrtert.

W 1049/2001 (angepasst)
= neu

Artikel 16
Vervielfiltigung von Dokumenten

Diese Verordnung gilt unbeschadet geltender Urheberrechtsvorschriften, die das Recht Dritter
auf = den Erhalt von Kopien von Dokumenten oder auf <= Vervielfiltigung oder Nutzung der
freigegebenen Dokumente einschrénken.

‘ W 1049/2001 (angepasst) ‘

Artikel 17

Berichte

4+ Jedes Organ legt jéhrlich einen Bericht liber das Vorjahr vor, in dem die Zahl der Fille
aufgefiihrt ist, in denen das Organ den Zugang zu Dokumenten verweigert hat, sowie die
Griinde fiir diese Verweigerungen und die Zahl der sensiblen Dokumente, die nicht in das
Register aufgenommen wurden.
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Artikel 18
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 wird mit Wirkung vom [...] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung und sind nach Mafigabe der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

‘ WV 1049/2001 (angepasst) ‘

Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am deittern DO zwanzigsten X1 Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinsehafter X> Union <Xl in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Briissel, den

Fiir das Europdische Parlament
Der Prisident

Fiir den Rat
Der Prdsident
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Verordnung 1049/2001
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Artikel 2 Absatz 2 -
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