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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Pokrok pri vytvareni vnitiniho trhu s plynem a elektiinou

A. SOUVISLOSTI

Vyznam energie pro rist a konkurenceschopnost Evropy stale roste. Spolehlivé energetické
sluzby za pfiijatelné ceny jak pro primyslové, tak pro doméaci uzivatele ziistavaji klicovym
faktorem socialniho a hospodarského rozvoje. Dobie fungujici vnitini trh s energii je
nezbytnym ptedpokladem pro splnéni vSech tii zakladnich cilti evropské energetické politiky
— konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a bezpecnosti zasobovani.

Poslednim krokem na cest¢ ke konkuren¢nim energetickym trhiim bylo uplné otevieni
vnitrostatnich maloobchodnich trhi dne 1. ¢ervence 2007. Z pravniho hlediska maji nyni
vSichni evropsti spotiebitelé moznost vybrat si svého dodavatele a profitovat z konkurence.

Avsak z této zpravy vyplyva, ze v praxi neni integrace trhu jest¢ zdaleka tuspéSna. Az na
nekolik vzacnych vyjimek zlstavaji trhy s elektfinou a plynem v EU hospodaisky v rukou
vnitrostatnich spole¢nosti s omezenou konkurenci.

Tato zpréva zdiraznuje, ze problémy zjisténé ve zpravé Komise o pokroku za obdobi 2006/07
a v odvétvové zpravé o priazkumu evropskych trhi s elektfinou a plynem v pfevazné miie
stale pretrvavaji. Ne vSechny nedostatky lze feSit v rdmci stavajicich pravnich ptedpisii,
a proto jsou nutna dalsi legislativni opatfeni.

B. VYVOJ V KLiICOVYCH OBLASTECH, PRETRVAVAJICI NEDOSTATKY
1. Provadéni pravnich piedpisi

Viechny ¢&lenské staty' splnily termin 1. ervence 2007 pro Gplné otevieni svych trhi
s plynem a elektfinou.” Avsak v disledku soutasné existence segmentil otevieného trhu
aregulace cen pro konecné wuzivatele vznikla omezeni branici volné a spravedlivé
hospodaiské soutézi.

Vice nez tii roky po uplynuti konecného terminu pro provedeni (Cervenec 2004) nékteré
Glenské staty stale jesté fadné neprovedly pravni pozadavky smérnic o elektfing a plynu.’ To
se tyka zejména klicovych oblasti liberalizace trhu, jako je regula¢ni dohled, oddéleni
aregulované dodavatelské sazby, jakoz i poskytovani informaci o povinnostech vetejné
sluzby.

Regulacni orgdny maji kli€ovou tlohu vyplyvajici ze zdkona, kterd spociva ve sledovani, zda

’ Voo r ro . . 4 TR PN ’ v
provozovatelé soustav dodrzuji pravni piedpisy. Skupina ERGEG™ plni diilezitou ulohu pfi
koordinaci sledovani na vnitrostatni irovni a tim napomahd harmonizaci kontroly dodrzovani

Pokud nemély moznost vyuzit odchylku.

Technicka ptiloha (TP), cast 1.

TP, cast 1.

Skupina evropskych regulac¢nich organti pro elektroenergetiku a plynarenstvi ziizena rozhodnutim
2003/796/ES ze dne 11. listopadu 2003.
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pravnich piedpist. Ze sledovani provedeného skupinou ERGEG® v roce 2007, které se tykalo
provedeni nafizeni o elektfing® a plynu’, vyplyva nedostateéné dodrzovéani pravnich predpisi
v oblastech, které maji klicovy vyznam pro rozvoj likvidnich trh, jako je transparentnost
a pfidélovani primarni kapacity. Pfiblizn€ 15 % evropskych provozovatelli pifepravnich
soustav plynu nedodrzuje pozadavky na transparentnost v odvétvi plynu. Asi tietina
provozovatelii prepravnich soustav nezvetejituje historické udaje o pritoénych mnozstvich,
miry vyuziti kapacity a pravnimi piedpisy vyzZadovanou ptedpovéd dostupnych kapacit.
Zaroven tfetina provozovatelli pfepravnich soustav, ktefi vyuZzivaji ,,pravidla méné nez tii
prepravet®, nezvefejiiuje pozadované souhrnné udaje a témef 85 % provozovateli
pfepravnich soustav uplatituje pravidlo o vyjimce bez pozadovaného povoleni regula¢nich
organd.

Podavani zprav o trznich ukazatelich, coZz je povinnosti clenskych statl, je obecné
nedostate¢né. Napiiklad pouze 30 % vnitrostatnich regulacnich organli je schopno uvadét
miru zmén dodavateli pro skupiny odvétvi, malé a stfedni podniky a domécnosti.

2. Integrace trhu

Integrace trhu je stale nedostatecna. Diikazem toho jsou naptiklad rozdily v cenéch, existence
regiondlnich monopolt a pretrvavajici pietizeni soustav mezi hranicemi ¢lenskych statt.

Na pln¢€ integrovaném trhu se v diisledku konkurence ceny mezi sousednimi ¢lenskymi staty
nebo regiony udrzuji na podobné urovni. Ceny energie pro prumyslové odbératele elektiiny
v EU se ve stfedni a severozapadni ¢asti EU zacinaji ptiblizovat, ale v nékterych piipadech se
stale 1idi az o 100 %°. Uginng&jsi vyuziti infrastruktury vedlo k ur&itému zlep3eni korelace cen
elektiiny, zejména mezi oblasti Nizozemska/Belgie/Rakouska/Francie/Némecka a severskym
trhem.

Pieshrani¢ni obchod je rozhodujicim zdrojem konkurenc¢niho tlaku na ceny. Nezbytnym
piedpokladem pro tento obchod jsou dostatetné kapacity siti. Proto je nutno odstranit
pretrvavajici Gzka mista v infrastruktuie plynu a elektfiny. V péti Clenskych statech je
kapacita propojeni elektiiny ve vztahu k instalované kapacit¢ mensi nez 10 %. V dalSich
deseti ¢lenskych statech se tento pomér pohybuje od 10 do 30 %. Zakladem pro poskytovani
kapacity z evropské perspektivy je koordinované planovani investic a zjiStovani poptavky na
trhu. Pozitivné lze hodnotit dobrovolné kroky podniknuté v rdmci regiondlni iniciativy
podpofené Komisi s opera¢ni podporou ze strany skupiny ERGEG'® (napt. koordinované
prizkumy poptdvky po mnozstvi plynu na Iberském poloostrové, analyza investic do
regionalni dopravy a do skladovani v jihovychodnim plynarenském regionu). Ale dobrovolna
opatieni nemohou dostatecné zarucit nutnou troven bezpecnosti na pokryti poptavky na trhu.

Prekazkou pro odpovidajici investice zlstava skutecnost, ze provozovatelé soustav nejsou
nezavisli. ZkuSenosti ukazuji, Ze v ptipadech, kdy vnitrostatni zavedeni provozovatelé jsou

Vysledky jsou k dispozici na www.ergeg.org.

Nafizeni (ES) ¢. 1228/2003.

Natizeni (ES) ¢. 1775/2005.

Pravidlo, které provozovatelim pfepravnich soustav umozituje omezenou uroven zvetejnéni v piipad¢,
ze v prislusném bod¢ sit€¢ jsou aktivni méné nez tii piepravei (viz ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1775/2005).

9 TP, Cast 5.

© 9 & W

10 WWW.ergeg.org

CS



CS

akcionafi piepravnich siti na svych trzich, je jejich zajem na omezovani konkurence na jejich
vnitrostdtnim trhu Casto prekdzkou dostatecného rozSifovani kapacity privadécich soustav.
Analyzy ukazuji korelaci mezi fadnym oddé€lenim a investicemi. Podil pfijma z ptetizeni
znovu investovanych do propojovaci kapacity je u provozovateli pfepravnich soustav
s odd€lenym vlastnictvim ptiblizn¢ dvakrat vys$si nez u vertikdlné integrovanych
provozovatelil pfepravnich soustav, pfi¢emz uroven investic se za tfi az Ctyfi roky od odd¢leni
vlastnictvi pfinejmensim zdvojnésobila.

Je vSak nutno uznat, Ze Uroven investic ovliviiuji 1 jiné faktory, zejména regulace sazeb.
Regula¢ni organy by mély vytvofit ramec na podporu investic, ktery by zahrnoval stabilni
regulacni systém a spravedlivé pobidky pro investice a pro vytvofeni integrovaného trhu.
Tento ramec by m¢l byt mimo jiné zaméfen na sniZzeni sazeb. Regulace pobidek neni jeste
dostatecné rozvinuta.

Rozdily v pravnich ptedpisech mezi Clenskymi staty zlstavaji prekazkou integrace trhu.
Napftiklad koordinovany pilotni program drazby plynarenské kapacity v severozapadnim
plynarenském regionu'' byl zablokovan z divodi rozdila ve vnitrostatnich pravnich
predpisech. Pro pfekondni téchto piekazek je nutna vétsi podpora ze strany Clenskych stati.

Uzivatel¢ vSak plné vyhody existence dostateCné infrastruktury nepociti, dokud nebude
kapacita pro ucastniky trhu zpfistupnéna nediskriminacnim zptsobem, ktery podporuje
obchodovani. Z hlediska odstranéni diskriminace mezi uzivateli a sluCitelnosti se stavajicimi
(a navrhovanymi) pravnimi pfedpisy je nejvétsi prekdzkou ruzny pfistup k preshrani¢nim
sluzbam a vnitrostatni pieprave. Zarovei je nutno, aby se soustavy kapacit posunuly smérem
k co nejveétsi mozné pruznosti, které 1ze nejlépe dosdhnout v soustavé s oddélenym vstupem
a vystupem.

Regionalni rozvoj

Byly zahajeny dvoustranné a vicestranné projekty pro zlepSeni pfeshranicni integrace, napf.
regionalni iniciativy skupiny ERGEG, mezivladni spolupriace v ramci Pentalateralnich for
v severozapadni Evropé a MIBEL/MIGAS pro zem¢ na Iberském poloostroveé. Energetické
spole€enstvi na rozdil od jinych iniciativ podporuje regiondlni spolupraci na pravné zdvazném
zéakladg.

Tyto projekty hraji uzite€nou roli pfi vyvoji osvédcenych metod. Naptiklad regiondlni
iniciativy skupiny ERGEG se zabyvaly koordinovanym ptidélovanim pteshrani¢nich kapacit
na plynarenskych trzich v severozapadni Evropé, koordinovanou analyzou poptavky
a planovanim investic na plyndrenskych trzich na Iberském poloostrové a v jihovychodni
Evropé&'?, koordinaci regulace se zaméfenim k harmonizovanému rozhodovani v oblasti
preshrani¢ni regulace a lep$i transparentnosti. V roce 2006 byl zahdjen trojstranny projekt
propojeni trhi s elektfinou — mechanismus pro pfidélovani kapacity, ktery zarucuje toky
elektrické energie spravnym smérem vzhledem k okamzitym cendm — mezi Francii, Belgii
a Nizozemskem. Uginnost distribuce vyrobené energie v regionu se tim vyznamné zvysila.
V ramci Pentalateralni fora pro elektfinu byl pro cely region dohodnut mechanismus pro
spole¢né pfidélovani preshranicni kapacity na zdklad¢ pritoku. Prace v odvétvi plynu byly
zahajeny nedavno a ocekava se, ze se soustfedi na nedostatky v pravnich predpisech a na

i UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, Severni Irsko, Norsko (pozorovatel).
12 AT, CZ, GR, H, IT, PL, SK, SI.
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bezpecnost zadsobovani. V listopadu 2007 zacaly Irska republika a Severni Irsko vytvaret
spole¢ny velkoobchodni trh s elektfinou. Rovnéz se planuje dalsi pokrok na trhu s plynem.

Regionalni piistup umoznuje zohlednovat riizné urovné rozvoje trhu, pficemz spoleénym
cilem je uskute¢néni jednotného trhu.
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3. Koncentrace a konsolidace

Trzni struktury na vnitrostatni urovni jsou stale velmi koncentrované. Kromé toho zavedeni
provozovatelé ovladaji rozhodujici infrastrukturni zatizeni, ¢imz déle upeviiuji svou pozici na
trhu.

Od roku 2005 do poloviny roku 2007 se pocet nezavislych dodavatelli na trhu s elektiinou ve
40 % clenskych statl, u kterych jsou k dispozici tidaje, zvysil. V odvétvi plynu se tento pocet
zvysil pouze ve Ctvrtin€ Clenskych statli. AvSak ve Francii, Italii, Polsku a Nizozemsku doslo
ke zvyseni o 50 % a vice (ve Francii z 10 na 15 dodavateli, v Polsku z 0 na 75, v Nizozemsku
z 8 na 20, v Italii (2006) ze 123 na 182). V 7 z 21 ¢lenskych statii neptisobi na vnitrostatnim
trhu s plynem zadny nezavisly dodavatel. V odvétvi elektfiny je tento stav hldSen pouze
u Kypru, avSak u 15 ¢lenskych stati nejsou relevantni udaje pro elektiinu k dispozici.

Maloobchodni trhy nejsou zatim dobfe rozvinuty, hlavné z divodu omezeného pfistupu
novych subjekti k dodavkam plynu. Dokonce i na nejrozvinutéjSim trhu — ve Spojeném
kralovstvi — jsou konkurencni sily ovladany vyrobci plynu. Vstup novych producentli mezi
ostatni dodavatele zlstava rozhodujici jak z hlediska konkurence, tak z hlediska bezpecnosti
zasobovani. DileZitou ulohu mé zkapalnély zemni plyn (LNG).

Spolu s vysoce koncentrovanymi vnitrostatnimi trhy pokracuje tendence ke konsolidaci
a koncentraci. Jestlize ucastnici trhu, ktefi vznikli sloucenim a akvizicemi, jednaji na opravdu
konkuren¢nim zaklad¢, nemusi to nutné mit negativni vliv na hospodaiskou soutéz. Vlady,
vnitrostatni regulacni organy a tfady pro hospodaiskou soutéz by mély aktivné vytvaret
ramec, ktery vynuti konkurencni chovani tam, kde nelze oc¢ekévat, ze toto chovani vznikne na
zaklad¢ struktur trhu, napt. pomoci uvolnéni kapacity, programili na uvolnéni urcitého objemu
plynu a ptisnych pozadavkl na transparentnost.

4. Cenové trendy

Zékaznici v Clenskych statech EU-15 uspofili v letech 1998-2004 na zéklad¢ liberalizace trhu
s elektfinou fadové 60 miliard EUR. Tyto spory byly ¢astecné neutralizovany pozdé&jsim
cenovym narustem. Ceny plynu v EU-27 vzrostly spolu s vyvojem cen ropy. Ceny pro
primyslové uzivatele v obdobi 2005-2006 rostly primérné o 35 % a v roce 2007 o dalSich 12
%. Celkovy nartist pro domacnosti od roku 2005 do roku 2007 byl srovnatelny, i kdyz
vyznamné zvyseni cen se uskute&nilo hlavng v roce 2007".

Pro tento vyvoj existuje nékolik diivodi. Jelikoz konkurence je stale omezend, konkurenéni
tlaky na ceny jsou slabé. Kromé toho ceny odrazeji obecné trendy, zejména pokud jde o ceny
ropy, které v letech 2005-2007 vzrostly o vice nez 50 %. Vzhledem k tomu, Ze ceny plynu
jsou svazany s cenami ropy, a vzhledem ke vzrlstajicimu vyznamu plynu pii vyrobé
elektfiny, ovliviiuje vyvoj cen ropy jak ceny plynu, tak ceny elektfiny.

Zaroven existuji znamky toho, Ze nezéavislost provozovatelii soustav ma ptiznivy vliv na ceny
diky jejich podpofe ucinnosti sité, usnadnéni piistupu do sité tfetim stranam a prispivani
k dGvéryhodnosti trhu. Od otevieni trhu v roce 1998 clenské staty, ve kterych jsou
provozovatelé prepravnich soustav s odd€lenym vlastnictvim, zaznamenaly pozitivnéjsi
cenovy vyvoj nez Clenské staty, ve kterych provozovatelé ptepravnich soustav byli a stale
jsou propojeni s dodavatelskymi spole¢nostmi.

1 Udaje Eurostatu k 1. lednu kazdého roku.
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5. Nezavislost provozovateli soustav

Funkéni oddéleni neni stale G¢inné provedeno ve viech &lenskych statech'. To plati jak pro
elektfinu, tak pro plyn a také pro provozovatele piepravnich a distribu¢nich soustav. Nékteré
Clenské staty sly nad ramec soucasnych pozadavkl na oddé€leni. V odvétvi elektiiny jsou asi
v poloviné ¢lenskych stati provozovatelé soustav s oddélenym vlastnictvim, v odvétvi plynu
je tomu tak v sedmi statech'.

Na distribu¢ni trovni Clenské staty ve velké mife vyuzivaji odchylek. Polovina ¢lenskych
statl umoznuje provozovatelim distribucnich soustav, kteti maji méné nez 100 000
zékaznikd, aby byli vynati z pozadavkl pravnich pifedpisi na oddéleni. To se tyka jak
elektiiny, tak plynu'®,

Nedostatecna nezavislost provozovatell soustav se odrazi v nedostateCnych investicich do
kapacit soustav a zejména v neodpovidajicim poctu pieshrani¢nich kapacit. Na odstranéni
tohoto dopadu je pravni odd€leni nedostatec¢né.

6. U¢inna regulace ze strany regulac¢nich organu

Pfestoze smérnice o elektfiné a plynu vyzaduji, aby regulacni organy disponovaly
minimdlnim souborem pravomoci, nerovhomérné rozdéleni Urovni regulac¢nich pravomoci
v riznych statech se nezlepSilo. V nékterych Clenskych statech jsou pravomoci rozdéleny
mezi nékolik regulacnich orgdnii na wvnitrostatni a regionalni Urovni vcetné ufadu pro
hospodarskou soutéz a/nebo ministerstva. To pouze vede k nejednotnosti. V ¢lenskych statech
témet viibec neexistuje regulacni dohled nad velkoobchodnimi a maloobchodnimi trhy.

Nedodrzovani evropskych pravnich ptedpist je ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech Casto
postihovano nedostatecnymi nebo net¢innymi pokutami. Zaroven z monitorovacich zprav
skupiny ERGEG o provadéni stavajicich pravnich piedpisi vyplyva, ze regulacni organy
nevyvijeji dostatecné Usili pii vyuzivani stdvajicich pravomoci k aktivni podpote provadéni
pozadavkl pravnich piedpisi. Ve zprave skupiny ERGEG pro 14. madridské férum byl
napiiklad uveden pouze jeden piipad, kdy regula¢ni organ vyuzil svou pravomoc k uvaleni
sankci na provozovatele pfepravni soustavy, ktery nedodrzel pozadavky pravnich predpist.

Rozsah integrace trhu vyzaduje harmonizaci regulacnich rozhodnuti v jednotlivych statech.
Skupina ERGEG a evropska regulacni fora pro elektiinu a plyn (,Florentské
forum*/,,Madridské forum®) ur¢ité k tomuto procesu piispivaji tim, ze poskytuji platformy
pro diskusi a feSeni problémil na praktické urovni a ze vyvijeji obecné akceptované osvédcené
metody. ,,Regulaéni mezera® vSak zlstdva piekazkou pieshranicniho koordinovaného
rozhodovéni. Tento problém nelze fesit pomoci stavajiciho modelu dobrovolné spoluprace
v ramci skupiny ERGEG.

V ramci vetejné konzultace skupiny ERGEG tykajici se pokynt pro funkcni oddéleni provozovatelé
prepravnich soustav napiiklad prisli s tim, Ze je nutné, aby manazefi siti byli zapojeni do fizeni
integrovanych spolecnosti a aby dokonce byly pro tyto manazery vytvofeny pobidky, které by byly
vazany na vysledky integrované spolecnosti jako celku. Viz pfipominky zvefejnéné na internetové
adrese www.ergeg.org — Public Consultations — Energy — GGP Functional Unbundling (vefejné
konzultace — energie — funk¢éni oddéleni GGP).

" TP, &ast 7.

0 TP, &ast 7.
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7. Zakaznici
Odpoveéd’ spotrebitele — zména dodavatele

Zména dodavatele elektiiny je velice Gastd v zemich na Iberském poloostrové, v Ceské
republice a v severskych zemich a nadprimérnéd zejména u velkych pramyslovych zédkaznikt
v Némecku, Rakousku a Lucembursku. Ve vétSin€ ostatnich zemi je rocni mira zmény
dodavatele pro domacnosti pfiblizn¢ 1 % nebo méné. Podobna situace je u plynu s vyjimkou
Italie, kde je mira zmény vyssi nez 1 %. Zatimco mira zmény dodavatele u velkych zakazniki
stale roste, vétSina zdkaznikli z fad malych firem a domacnosti mé stale omezené moznosti
vyuzit svého prava na volbu dodavatele.

Mira zmény dodavatele neni jedinym ukazatelem fungujici hospodaiské soutéze na
maloobchodnich trzich. Casto nejsou k dispozici konkurenéni nabidky nebo jsou pfilis
podobné, takze nepiedstavuji opravdovou volbu. Clenské staty a vnitrostatni regulaéni organy
musi zajistit, aby existoval transparentni a jednoduchy postup pro zménu dodavatele, aby
zédkaznici ziskali potfebnou sebediveéru. Kromé toho je hospodaiska soutéz v maloobchodnim
sektoru narusena regulovanymi sazbami za dodavku.

Kvalita sluzeb

Cilem liberalizace trhu je obvykle zlepSeni postaveni spotiebiteli. MoZnost vybéru dodavatele
a nasledny konkurenc¢ni tlak vedou k lepSimu souladu mezi nabidkou sluzeb a uZzivatelskou
poptavkou. Smérnice o plynu a elektiiné kladou velky diraz na prava spotiebitelt.
Z prazkumt trhu vyplyva, Ze spokojenost s kvalitou sluzeb v oblasti elektfiny a plynu je
obecné dobra'’. Ukézalo se, Ze obavy ztoho, Ze zavadéni hospodaiské soutéZe povede
k poklesu urovné sluzeb nebo k problémiim piiposkytovani univerzalni sluzby, nejsou
opodstatnéné.

Podminkou vyuzivani vyhod liberalizace je ptistup k dodavce energie. Z provedenych
analyz'® vyplyva, Ze prevazna &ast evropskych koneénych uZivateli méa snadny pristup
k elektfiné a plynu — primér v zemich EU-27 dosahuje 93 % pro odvétvi elektiiny, kde
neexistuje nahrada, a 72 % pro plyn , kde ndhradni zdroje jsou Casto k dispozici. V pruméru
dvé tietiny (66 %) obfanit EU povazuji naklady na sluzby v oblasti elektiiny za cenové
dostupné, a podobné je to v piipadé plynu. Zadné odvétvi nevykazuje vyznamné odchylky
v &len&ni podle sociodemografickych kategorii nebo mezi vysledky zemi EU-15 a EU-27".

Regulované ceny

V ¢Clenskych statech EU je pomérné béZnd soucasna existence otevienych trhll s energii
aregulovanych cen energii. Tato situace existuje na jedné tfetiné¢ trhi s plynem alespoii
v jednom segmentu trhu a na vice nez poloviné trhli s elektfinou. Ve vétSin€ Clenskych stath

17 EUROBAROMETER, Ceny a kvalita sluzeb obecného zajmu, zati 2005; a Priizkum spokojenosti
spotiebitelt, 2007.
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service_finrep_en.pdf.

8 EUROBAROMETER, Sluzby obecného zajmu — kapitola 1.4-1.5, Cervenec 2007.
19 EUROBAROMETER, Sluzby obecného zajmu — kapitola 3.1, ¢ervenec 2007.
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s cenovou regulaci neni regulace omezena na malé zakazniky — dodavat za regulované ceny
Ize viem zékaznickym segmentim™.

Negativni dopady regulovanych cen energie zustavaji velkym problémem. Tyto ceny
okamzité vedou k naruseni hospodaiské soutéze a snizuji likviditu na velkoobchodnich trzich.
Z dlouhodobého hlediska davaji regulované ceny nespravny signdl investorim, coz ma
negativni dopad na rozvoj nové infrastruktury. Nastavenim cen na uroven, kterd novym
dodavatelim nedovoluje dodavat za ceny, které pokryvaji naklady, vytvaii cenova regulace
piekazku ve vstupu na trh pro alternativni dodavatele, a tim pfimo ohroZzuje bezpecnost
zasobovani. Ukdzalo se naptiklad, ze energeticka burza na francouzském trhu neni kviili
regulovanym cenam energie schopna stanovit trzni referen¢ni cenu. Opatieni pro ochranu
spotfebiteli by neméla byt sméSovana s nastroji pro hospodatrskou soutéz, ale méla by byt
feSena samostatng.

C. BEZPECNOST DODAVEK

Podle zprav o vyhledu letni a zimni spotieby elektfiny v Evropé vydanych v roce 2007
Skupinou evropskych provozovatelli prenosovych soustav elekttiny (ETSO) a evropskych
provozovatelii pfenosovych soustav zemniho plynu (Gas Infrastructure Europe, GIE) nehrozi
ve sttednédobém horizontu zadné konkrétni riziko nedostatku energie. V téchto zpravach jsou
shrnuty narodni a regiondlni pfedpovédi energetickych bilanci, které porovnéavaji vyrobu
energie a poptavku ve Spickach. Zpravy hodnoti celkovou pfiméfenost propojenych soustav.
Avsak za neptiznivych podminek, jako jsou nizké nebo velmi vysoké teploty, nebo v ptipadé
krize v dodavkach plynu se energetické systémy dostavaji pod vétsi tlak, zejména v piipadé,
ze stejné obdobi je kritické i1 pro sousedni zemé.

Poskytovani dostateCnych piepravnich kapacit zistava nadale klicovym bodem nejen pro
rozvoj hospodarské soutéze, ale také pro bezpecnost zdsobovani. Zejména v dodavkach plynu
spoléha Evropska unie stale vice na dovoz?'. Jelikoz domaci zasoby plynu klesaji a vzhledem
k tomu, Ze se ocekavd, ze spotieba plynu celosvétové vyznamné vzroste, je dilezité
diverzifikovat trasy nebo zdroje tak, aby se snizila zavislost na dneSnich tfech hlavnich
dodavatelich — Rusku, Norsku a Alzirsku. Pfi rostoucich cenach plynu stdle roste vyznam
LNG pro diverzifikaci.

Elektroenergetické a plynarenské soustavy jsou jadrem dobrého fungovani evropského trhu.
Stale pretrvavaji piekdzky pro dokonceni prioritnich projektd, které jiz byly urceny. Byli
uréeni koordinatofi projektii prohldsenych za projekty evropského zajmu, u kterych dochézi
ke zpozdénim nebo potizim pfi realizaci. Jednd se o tyto projekty: (1) elektroenergetické
propojeni mezi Némeckem, Polskem a Litvou, (2) pfipojeni k motskym vétrnym elektrarnam
v severni Evropé, (3) propojeni mezi Francii a Spanélskem a (4) plynovod Nabucco.

U elektiiny je zavislost na dovozech nizsi. Vyroba elektrické energie miiZze byt zaloZena na
domacich zdrojich, vcetné¢ obnovitelnych zdrojii, a na palivech, pro ktera existuje
diverzifikovany svétovy trh (napt. uhli). AvSak zavislost vyroby elektrické energie na plynu,
jehoz znacné Cast se dovazi, roste. Kromé toho se investofi do infrastruktury potykaji
snovymi problémy. Elektricka soustava se stdva zavislou na plynarenské infrastruktute.
Investice do vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji (jako je vitr) vyzaduji
vysokokapacitni pfepravni infrastrukturu, aby se soustava mohla ptizpiisobit nevyvazenému
vyuzivani kapacit.

20 ERGEG, Piezkoumani stavu v oblasti regulace cen pro kone¢né uzivatele, 14.6.2007 (Ref. EO7-CPR-

08-04), www.ergeg.org.
! TP, &4st 8.
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Po studené¢ zimé v obdobi let 2005/2006 se nékteré zemé rozhodly vybudovat zasobniky
plynu a maximalizovat vyuziti dovoznich kapacit. Napiiklad Itdlie zavedla smlouvy typu
»Ship or pay*, na zaklad¢ kterych se prepravci mohou vzdat prepravnich kapacit, aby se
zvysilo fyzické vyuziti kapacit. Na konci roku 2006 a v roce 2007 vznikly malé piebytky
plynu, které umoznily zvySeni obchodovani s plynem a piinesly likviditu do obchodnich
center. Teprve Cas ukaze, jestli se to stane zdkladem budouciho pozitivniho a dynamického
vyvoje trhu.

EU se bude muset nejen nadéle soustied’ovat na strategickou stranku svych energetickych
vztaht se tietimi zemémi, zejména dodavateli, ale rovnéz bude muset ptihlizet ke skutecnosti,
ze je dulezité zajistit strukturu trhu, kterd umozni dodavatelim a investorim vyuzivat vyhod
oteviené¢ho trhu a volného toku energii. To vyzaduje pfijeti opatieni ze strany Komise, vlad a
regulacnich organt, jakoZz i provozovatell soustav. Kritickym faktorem jsou zpozdéni pfi
postupech schvalovani investic. Ta nyni ptfedstavuji velké riziko pro bezpecnost zasobovani
a rozvoj vnitiniho trhu.

D. ZAVERY

Pies ncktera povzbudiva zlepSeni, zejména v oblasti pfeshrani¢ni koordinace na regionalni
urovni, z celkové analyzy pokroku na vnitinim trhu s elektfinou a zemnim plynem vyplyva,
ze stale existuji velké prekazky pro uc¢inné fungovani trhu.

Klicovym faktorem zlstdva nedostatecné provedeni evropskych pravnich pifedpisi. Na
zlepSeni se musi aktivné podilet Komise, Clenské staty, regulacni organy a primyslové
odvétvi spolecné.

e Vnitrostatni regulacni orgdny musi byt vybaveny pravomocemi, aby mohly zajistit fadné
provedeni pravnich predpist zuCastnénymi stranami.

e Samotné reguladni orgadny musi vyvijet vlastni iniciativu a podporovat provadéni
pozadavkl pravnich ptedpisi. Pro zmirnéni praktickych piekazek preshranicniho
obchodovani je nutnda harmonizace modeli osvédcenych metod v oblasti regulace
v jednotlivych statech. Regiondlni iniciativy pod vedenim skupiny ERGEG a ostatni
podobné projekty na vladni Grovni jsou pozitivnimi pfispévky k tomuto procesu.

e V ramci odvétvi musi byt nekompromisné¢ dodrzovany pozadavky pravnich piedpist.
Provedeni evropskych pravnich predpist neni predmétem vyjednavani.

e Velké znepokojeni nadéle vyvolavaji regulované ceny energii.
Nejvétsi obavy v riznych oblastech maji dvé spolecné charakteristiky: vyznamny dopad
brzdici rozvoj dobfe fungujiciho vnitiniho trhu s elektfinou a plynem, ktery nelze vytesit

v ramci stavajicich pravnich predpisit. Komise se proto témito nedostatky zabyvala
v legislativnim balicku, ktery ptedlozila dne 19. zati 2007.
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