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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

o opatienich ke zméné systému DPH pro boj proti podvodiim

SOUVISLOSTI

Rada ve slozeni pro hospodéiské a finanéni véci pozadala dne 5. Cervna 2007
Komisi, aby pfezkoumala dvé ,,dalekosahla“ opatfeni pro boj proti podvodim
v oblasti DPH:

e zdanovani plnéni uskuteénénych uvniti Spolecenstvi a

e zavedeni moznosti nepovinného pouziti pausalniho ptfeneseni daflové povinnosti
(systému obecného preneseni danové povinnosti).

Rada Komisi navic konkrétné pozédala o rozbor mozZnosti realizace casovée
omezeného pilotniho projektu obecného preneseni danové povinnosti v ¢lenském
staté, ktery o to projevi zdjem.

Na svém zasedani dne 4. prosince 2007 vyzvala Rada Komisi, aby ptedlozila zjisténi
vyplyvajici z ¢innosti zaméefené na uvedend dalekosahléd opatfeni tak, aby mohla byt
projednavana v prubéhu prvniho ctvrtleti roku 2008. Komise toto sdéleni predklada
v reakci na uvedenou zadost Rady.

Pokud jde o zdanovani plnéni uskutecnénych uvnitf Spolecenstvi, Rada Komisi
pozadala, aby nejprve pifezkoumala moznost zdanéni uvedenych plnéni v ¢lenském
staté vystupu a zaméfila se na tato hlediska:

e obecné dopady postupu zactovani na rozpocty cClenskych statd, a zejména
na prevazné ,,dovazejici* ¢lenské staty a na prevazné ,,vyvazejici* Clenské staty;

e piiblizny odhad dodatecnych nakladli pro danové poplatniky a danové spravy,
které jsou vyvolany zavedenim zdanovani dodavek uvniti Spolecenstvi;

¢ riziko novych forem podvodi a G€innost pii potirani stdvajicich podvodi;

e rozdéleni odpovédnosti a rizik mezi cClensky stat vystupu, v némz je dan
odvedena, a Clensky stat vstupu, v némz je dail odectena;

e hlediska konkurenceschopnosti souvisejici se zdanénim dodavek uvnitf
Spolecenstvi ve vztahu k vnitrostdtnim danovym piedpisim a ve srovnani se
soucasnym systémem.

Pokud jde o koncept obecného ptreneseni daitové povinnosti, Rada Komisi pozadala,
aby se zabyvala témito hledisky:
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e dopady na Clenské staty, které neuplatiiuji systém pieneseni dafiové povinnosti,
zejména dopady na jejich rozpocty, véetné hlediska konkurenceschopnosti jejich
podnik;

e soudrznosti a harmonizaci prava v oblasti DPH v ramci EU;,

¢ naklady na zavedeni systému pfeneseni danové povinnosti pro daitové poplatniky
a pro danové spravy;

e piesunem piipadi podvodi do Clenskych statd, které systém pieneseni danoveé
povinnosti neuplatiiuji;

¢ rizikem novych forem podvod;

e moznosti realizace ¢asové omezeného pilotniho projektu v ¢lenském staté, ktery
o0 to projevi zajem.

CIL TOHOTO SDELENI

Vzhledem k pomérné kratkému casovému obdobi, které méla Komise k dispozici,
vychazeji vysledky rozboru pfevazné z uzce zamétenych poradenskych studii, které
maji omezenou hodnotu, dile z odpovédi na dotazniky rozeslané dafilovym spravam,
jakoz i ze zpétné vazby podnikatelské sféry a z rozboru vypracované¢ho utvary
Komise. Existuje celd fada otdzek, které by si mohly vyzadat dalsi, dikladné;si
rozbor, ale jiz prvni ziskané vysledky umoznuji formulovat cetné zakladni otazky pro
Radu ministrt, bez nichz by Komise nebyla schopna svoji dalsi ¢innost nasmérovat.

Podrobnéjsi rozbor je soucasti prilozeného pracovniho dokumentu ttvarit Komise.
Na zaklad¢ uvedeného rozboru Komise vysvétluje soucasny stav, pokud jde o rtizné
moznosti zmény stavajiciho systému DPH, pficemz se zabyva body, které predlozila
Komisi k posouzeni Rada, a klade politické otdzky, na které ocekavd od Rady
odpoveéd’. Dalsi Cinnost v souvislosti s opatfenimi ke zméné systému DPH pro boj
proti daniovym podvodim lze smysluplné vyvijet za predpokladu, Ze pro uvedené
otazky existuji jasné a presné pokyny a do celého procesu se vhodnym zplsobem
zapoji danové spravy.

ZDANENI DODAVEK UVNITR SPOLECENSTVI V CLENSKEM STATE VYSTUPU

Od roku 1987 Komise v souvislosti s DPH hgjila zdsadu zemé ptivodu jako jedinou
moznou cestu, ktera by zajistila vytvoreni skutecného vnitiniho trhu. V navrhu
z roku 1987, jakoz 1 navrhu vypracovaném v roce 1995, se vychozim bodem stala
harmonizace sazeb DPH nebo alespon jejich vyrazné sblizovani, aby nebyla narusena
hospodarska soutéz. V uvedeném obdobi vSak Clenské staty neprojevily ochotu vzdat
se své svrchovanosti v otazce stanovovani irovni sazeb DPH a nejsou k tomu svolné
ani v soucasnosti. V ramci piipravy systému zdanéni dodavek uvnitt Spolecenstvi
proto Komise stanovila systém, ktery nepozaduje tak dalekosahlou harmonizaci.
Koncept zdanéni dodévek uvniti SpoleCenstvi analogicky vychazi ze zésady, ze
tuzemské sazby dan¢ budou platit stejné jako doposud, a jedinou zménou by bylo, ze
by osvobozeni dodavek uvnitt Spolecenstvi od dané bylo nahrazeno zdanénim
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3.1.

v podobé 15% sazby. Pokud ¢lensky stat, kam je zbozi uréeno, uplatituje sazbu vyssi
nez 15 %, tato dodatecnd DPH mu pfipadne; pokud clensky stat, kam je zboZzi
urc¢eno, uplatiiuje sazbu nizsi nez 15 % z divodu pouziti jedné snizené sazby DPH
nebo jejich vétSiho poctu €i pouziti nulové dané v nékterych Elenskych statech,
Clensky stat kupujiciho poskytne osobé povinné k dani, kterd uvnitt Spolecenstvi
potizuje zbozi, dobropis. V ramci stejné logiky budou c¢lenské staty, kam je zbozi
uréeno, moci vybirat DPH, jez je vysledkem kazdého omezeni prava potizovatele
odecist si vstupni DPH. Timto zpisobem se zabrani naruseni hospodaiské soutéze,
ke kterému by jinak mohlo dojit z dtivodu riznych vnitrostatnich Grovni sazeb DPH.

Vysledky rozboru Komise

VSe nasvédCuje tomu, ze zdanéni dodavek uvnitf SpoleCenstvi piiméfenym
zpusobem fesi problémy vyvolané kolotocovym podvodem (chybéjici obchodni
¢lanek pii obchodovani uvniti Spolecenstvi, Missing Trader Intra-Community fraud,
MTIC). V Zadném piipad€ to vSak nefesi dalSi druhy podvodi, nebot zdanénim
dodévek uvnitt Spolecenstvi by ve vztahu k danym plnénim kromé stavajici praxe
vznikly dalsi pfileZitosti k podvodnému jednéni. V této fazi vSak neni mozné vycislit
celkovy ocekavany dopad zmény v podobé zdanéni dodavek uvnitt Spolecenstvi
v Clenském stat¢ vystupu. Mimo to je tieba vzit v plné Sifi v uvahu hlediska
konkurenceschopnosti. Ackoli 1ze jen tézko véfit tomu, Ze by danové rozdily mezi
spole€nou sazbou ve vysi 15 % a sazbami uplatiiovanymi v soucasnosti ¢lenskymi
staty mély vyrazngj$i dopad, mozné ovlivnéni penéznich tokli budi jisté obavy.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze dodavky uvniti SpoleCenstvi v souc¢asné dob¢ ¢ini az
2 400 miliard EUR ro¢né, podniky by musely odvést ¢astku DPH v fadu 360 miliard
EUR, coz by mohlo mit na oblast penéznich toka rizné ucinky, které Ize jen velmi
tézko vyhodnotit, nebot’ zaviseji na danych okolnostech, naptiklad na vztahu mezi
dodavatelem a pofizovatelem v ramci podnikli, jakoZ i na vztahu mezi osobami
povinnymi k dani a jejich danovymi spravami. Tyto jednotlivé okolnosti neni mozné
zevSeobecnit; aby se dospélo ke spolehlivému zavéru, vyzadovaly by podrobné
pfezkoumani. Je nicméné zjevné, Ze zdanéni dodavek uvnitf SpoleCenstvi by
pravdépodobné dale znevyhodnilo malé a stfedni podniky, nebot’ z hlediska
pfedbézného financovani se malé a stfedni podniky na domdcim trhu jiz beztak
nalézaji v nevyhodném postaveni.

Dalsi naklady danovych poplatniki zéaviseji ve velké mife na povinném
vykaznictvi, které je povazovano za nezbytné pro zdanéni dodavek uvnitt
Spolecenstvi a pro klicovy zuctovaci systém. Komise ma za to, ze v daném ohledu
by mél dostacovat mési¢ni souhrnny vykaz od dodavatele i potizovatele. Vzniklymi
naklady jsou v této souvislosti v zdsadé jednordzové naklady typické pro zménu, jez
jsou v dlouhodobém horizontu zanedbatelné. V ramci stavajiciho systému se planuje
zména v podobé zkraceni casového obdobi zahrnutého v souhrnnych vykazech —
v reakci na vyzvu ze zasedani Rady ve slozeni pro hospodaiské a finan¢ni véci
z ¢ervna 2007 Komise v soucasné dobé predklada ptislusné navrhy — pficemz
rozSiteni povinného vykaznictvi na osoby povinné k dani, které jsou potizovateli
zbozi, pravdépodobné povede pouze k ndkladim omezeného rozsahu.

Naklady danovych sprav je pravdépodobné mozné presnéji odhadnout jen se
znaénymi obtizemi. Dostatecnym voditkem nebyly v této souvislosti ani odpovédi
¢lenskych stat na dotaznik.
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3.2.

Nejdulezitéjsi otazkou, kterou by clenské stity mély zvazit, je zfejmé zpusob
fungovani zhctovaciho systému. Oproti postoji z roku 1996 Komise nyni
uptfednostituje  mikroekonomické  dvoustranné  zactovani, které  vychazi
ze souhrnnych vykazii. Clenské staty by tak mély moznost vymezit, v ramci
spoleCnych pokynt, které je tieba vypracovat, presny zpusob fungovani daného
systému. Informace o souhrnnych vykazech, které by rovnéz mély byt vyuzity pro
zuctovani, by se mély zakladat na vydanych a obdrzenych fakturach, nebot’ stavajici
pravidla pro zdanitelné udalosti v souvislosti s plnénimi uvniti Spolecenstvi by
nemohla dostate¢n¢ zajistit, ze ve stejném ¢asovém obdobi se uskutecnilo prohlaseni
dodavatele, odvod danég, souhrnny vykaz dodavatele, souhrnny vykaz kupujiciho a
odpocet kupujiciho. Stejnd pravidla by se v zdjmu sourodosti méla pouzit i na
domaci plnéni.

Zuctovaci systém by mél ovlivnit veskeré Clenské staty — na zékladé své relativni
obchodni bilance by musely odvadét platby jinym ¢lenskym statliim nebo naopak byt
prijemci plateb od jinych c¢lenskych stati. Veskeré Clenské staty by v zasadé¢ mély
platby odvadét i1 piijimat. Z celkové statistiky obchodni bilance vyplyva, ze
16 clenskych statii by bylo celkové vzato ,,Cistymi piijemci plateb®, zatimco dalSich
11 ¢lenskych statt by bylo ,,Cistymi platci®. V téchto 16 Clenskych statech se celkovy
piebytek pofizeného zbozi oproti dodavkam pohyboval v roce 2006 v ftadu
200 miliard EUR. Uplatnéni 15% sazby DPH by pro tyto ¢lenské staty znamenalo, ze
by mohly ocekavat danové ptijmy od ostatnich Clenské stati ve vysi 30 miliard
EUR. Tuto skutecnost je tieba posuzovat v souvislosti s tim, ze ve vétSin¢ Clenskych
statl se hodnota dodavek uvnitié Spolecenstvi pohybuje mezi 10 % a 20 %
celkovych dodavek, takze Clenské staty by si rozhodné udrzely jistotu, Ze se u 80 %
az 90 % celkové DPH mohou spolehnout na odvody osob povinnych k dani na jejich
uzemi.

Na zadost Rady se Komise v této fazi nevénovala slozitym podrobnostem fungovani
zuctovaciho systému. Je vSak nicméné ziejmé, Ze pro zamezeni rozpoctovych
schodki by se méla prvni platba mezi c¢lenskymi staty uskutecnit velmi zahy
po uplynuti referencniho mésice a ke ,,kone¢nému‘ vyrovnani salda by mélo dojit
pochopily, jaké povinnosti maji viiéi sob& navzajem. Clensky stat by mél ¢lenskému
statu kupujiciho vzdy uhradit DPH uvedenou v souhrnném vykazu dodavatele, a to
1 v pripadé, kdy osoba povinna k dani, kterd dodavku realizovala, neodvedla dan do
statni pokladny. Clensky stat kupujictho by mé&l bé&znym zplisobem
kontrolovat osoby povinné k dani spadajici do jeho kompetence, aby se zajistilo, ze
si ze zbozi pofizené¢ho uvniti Spolecenstvi neodecetly pfilis vysokou ¢astku DPH.
Uplatnénim téchto zasad by se zajistilo, Ze kazdy stat bude dostate¢né¢ motivovan
k vybéru a kontrole DPH. Pokud by vSak pfesto piretrvaly rozdily, které by nebylo
mozné vysvétlit, navrhuje se, aby odpoveédnost za veskeré schodky nesly oba ¢lenské
staty, coz by je dostatecné motivovalo k fadnému vykonu kontrolni funkce.

Zavéry k problematice zdanéni dodavek uvniti Spolecenstvi

Z rozboru, ktery Komise provedla ve lhité stanovené Radou, vyplynulo, ze systém
zdanéni dodavek uvnitt Spolecenstvi obsahuje celou fadu kladnych prvka. Vymezily
se v ném 1 jisté problémové oblasti, ale Zadna z nich neni takové povahy, aby se od
systému upustilo.
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O jedné otazce vsak Komise musi mit jasno, nez se bude vénovat dal§imu rozboru
jednotlivych ¢lenskych stati zavisely na prevodech, které uskuteéni jiné ¢lenské
staty. Vzhledem k tomu, Ze tento krok muZze ovlivnit pfiblizn€ 10 % celkovych
ptijmt z DPH, coz na tirovni EU pfedstavuje zhruba 30 miliard EUR, logicky vznika
otazka, zda jsou ¢lenské staty pripraveny podvolit se takovéto zavislosti.

V pFipadé kladné odpovédi by Komise byla pfipravena blize informovat
o konkrétnim fungovani zuctovaciho systému a dokoncila by nezbytné rozbory
tykajici se presného uspofadani rezimu zdanéni. Do této Cinnosti by se pfirozené
musely vice zapojit danove spravy.

V pFipadé zaporné odpovédi by byly vylouceny vSechny systémy, jejichz soucésti je
zuctovaci mechanismus. V daném piipadé¢ by jedinou moZnosti bylo zdanéni
dodavek uvniti Spolecenstvi v misté urceni a Komise by od Rady ocekavala
pokyny, zda ma byt tato moznost ddle pfedmétem zkoumani, ¢i nikoli. Komise by
vSak chtéla upozornit na to, Ze by si tato moznost vyzadala ziizeni systému jednoho
spravniho mista (One-Stop Scheme) — coz pln€ podporuje Rada i Evropsky
parlament — a umoznilo by to zdanéni pfislusSnou sazbou v Clenském staté pofizeni
zbozi — spolecna 15% sazba na dodavky uvnitt Spolecenstvi by tak nebyla zapotiebi.
Navic by to znamenalo i niz$i naklady pro osoby povinné k dani a danové spravy.

Dané skute¢nosti jsou podle nizoru Komise problematikou, ke které ji Rada
musi poskytnout bliz§i pokyny, aby se urcilo, zda bude mozZnost zdanovani
dodavek uvniti Spolecenstvi i nadale brana v potaz.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI
Vysledky rozboru Komise

Komise zastavd nazor, ze zavedeni obecného pieneseni danové povinnosti by
vyrazné¢ omezilo koloto¢ovy podvod (MTIC), jakoz i dalsi druhy podvoda v oblasti
odpoctu dan¢é. M4 vSak obavu, Ze pteneseni daiiové povinnosti by ve svém dusledku
neptiznive ovlivnilo piijmy ¢lenskych stati z diivodu novych druhii podvodt.

Pro boj proti novym druhiim podvodi, piedevS§im proti nezdanéné spotiebé
a zneuziti identifikacniho cCisla pro DPH, je tifeba, aby na systém navazovala cela
fada opatfeni, coz by vSak systém zkomplikovalo a vznikla by i nova zatéz pro
podniky i danové spravy.

V prvni fad¢ se zd4 byt nutné pouzit prahovou hodnotu, aby se omezilo riziko
nezdanéné konecné spotieby. Tato prahova hodnota mize byt znacnym problémem,
protoze by vyzadovala rozdéleni, kterd v soucasnosti nejsou k dispozici a ani
neodpovidaji obchodni realité. Tato hodnota by si vyzadala i fadu novych definic,
aby ji bylo mozné pouzit v praxi a zvazit veskeré mozné situace.

Za druhé, vzhledem ktomu, ze vychodiskem systému by bylo rozliSeni osob
povinnych k dani, které jsou opravnény k nakuplim vradmci systému pieneseni
danové povinnosti, a vSech ostatnich osob, v zajmu fungovani takovéto identifikace
by osobam povinnym k dani musely byt ulozeny nové povinnesti. Danové spravy by
mely podnikim pfipravit a nabidnout nezbytné ndastroje k feSeni danych ukoli
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a poskytovat jim pravni jistotu potfebnou pii rozhodovani, zda budou doty¢né
podniky uplatiiovat bézny systém DPH nebo pfeneseni dafiové povinnosti. Neméla
by se opomenout skutecnost, ze takika vSechny osoby povinné k dani budou ziejmé
muset zaroven uplatiiovat oba systémy, coz vyvola zna¢né potiZe. Systém by navic
vedl k nartistu zaddosti o vraceni dané podanych osobami povinnymi k dani, které by
jiz nemohly vyrovnat vstupni dan z mensich nakupi, nebot’ jejich ndvazné operace
by nebyly v ramci pfeneseni danové povinnosti dale zdaiiovany. Vzhledem k tomu,
7e Clenské staty jiz vénuji nepomérnou castku svych zdroji na provéfeni zadosti
o vraceni dang, lze usuzovat, Ze by musely navysit své lidské zdroje, aby se zajistilo
udrZzeni stavajici urovné kontroly osob povinnych k dani, v jejichZ prohldsenich je
vykazan danovy dluh. Tato skutec¢nost mize mit pfimy vliv na G¢innost DPH coby
zdroje ptijmu ¢lenskych stati.

Za tteti by bylo tfeba zavést namisto zaniklych délenych plateb nahradni povinné
vykaznictvi, které¢ by umoznilo zékladni kfiZovou kontrolu informaci od dodavateli
1 potizovateli. Tyto povinnosti by bylo tfeba dale upfesnit, aby se zarucil soulad
vykaznictvi s cilem pfedchazet chybnému ptitazovani tdaju.

Neni plné znamo, jaké dodateéné naklady by takovyto systém piinesl podnikim;
povinné¢ vykaznictvi by ovSem samo o sobé piedstavovalo jisté vyznamné
jednorazové zavadéci naklady, jakoz i opakujici se néklady. Lze usuzovat, ze
spravné fungovani prahové hodnoty je pro podniky zdaleka nejndkladnéjSim prvkem
preneseni dafiové povinnosti. Neddvna studie vypracovana pro Videtniskou obchodni
komoru Rakouskym institutem pro vyzkum malych a stiednich podnikli ukazuje, ze
jednordzové naklady malych a stfednich podniki by se pohybovaly mezi
12 750 EUR a 20 000 EUR, zatimco prubézné ro¢ni naklady by byly v rozmezi 6 000

povinnych k dani v Némecku v rozmezi 1,6 miliard EUR a 2 miliard EUR v roce,
kdy by bylo pieneseni danové povinnosti zavedeno, a pribé€zné rocni nédklady
v rozmezi 100 miliond EUR a 200 miliont EUR.

Néklady danovych sprav by velkou mérou zavisely na provadénych kontrolnich
opatfenich. Na jedné strané¢ by to pfindselo zisky, nebot’ by se vyrazné snizily
podvody v oblasti odpoctu DPH, ovSem existovaly by nové oblasti, v nichz by
ziejme¢ bylo nevyhnutelné provadét zvlastni kontroly. Podle systému pieneseni
danové povinnosti by museli v ramci vyrobniho fetézce hlavni ¢ast DPH odvést
konec¢ni dodavatelé, kteti mohou byt v mnoha zemich mensi a méné diivéryhodni nez
maly pocet velkych podniki, které v soucasnosti ve vétSing Clenskych stath plati
vyznamnou ¢ast DPH. Odvétvi maloobchodu je ze své povahy pii kontrolach zjevné
osvobozené od dan¢. Nové podrobné povinné vykaznictvi pro vSechny hospodaiské
podniky by zaroven pozadovalo nové formy Fizeni rizik, aby bylo s to zvladnout
obrovské nové informacni toky. Jesté¢ vétsi vahu nez v souCasnosti by méla mit
identifikace osob povinnych k dani a méla by vyzadovat dodate¢né usili i zdroje.
Zéaveérem je tfeba zachovat obecnou kontrolu podnikti — nejen platci DPH — aby se
zabranilo orientaci zboZzi a sluZzeb na ¢ernou ekonomiku. V odpovédich na dotaznik
nebyly Clenské staty schopny uvést, jaky by byl ziejmé rozsah ndklada, které by
vznikly jejich danovym spravam.

Odpovédi Clenskych stati obsahovaly jen ve velmi malé mife konkrétni naznaky
toho, jaky dopad by mohlo mit uplatiiovani systému pteneseni dailové povinnosti na
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Clenské staty. Odpovédi nicméné ukazuji, ze za velmi dilezit¢ se povazovalo
fungovani velmi ptisného kontrolniho systému za uUcelem ochrany ostatnich
Clenskych stati pfed nepfiznivymi U¢inky, jez by pfeneseni danové povinnosti
pfipadné mohlo vyvolat. Déle se ma za to, ze v zdjmu feSeni dané nov¢ situace je
tieba zlepsit spolupraci spravnich organi.

Existuje jen malo dikazi o tom, Ze by kvili zavedeni zvlastnich opatieni proti
podvodim doslo k presunuti podvodi do jinych ¢lenskych statd. Vzhledem k tomu,
7e takovato opatfeni byla v minulosti tradi¢né typicka pro jednotlivd odvétvi, existuji
nicméné obavy, ze opatieni obecnéjsi povahy, jako je pfeneseni danové povinnosti,
by mohla mit odli§né nasledky.

Soulad se souc¢asnym systémem DPH

Komise zastavad ndzor, ze tak zdsadni zména systému DPH vyvoland nepovinnym
zavedenim obecného preneseni danové povinnosti by vyrazné ovlivnila soudrznost
a harmonizaci systému DPH v EU, jakoz i prostor pro budouci vyvoj tohoto systému.

Pravni ptedpisy EU se v souCasné dob¢ navrhuji a rozpracovavaji s prihlédnutim
ke spolecnému ramci. Pokud by se v Evropském spolecenstvi mély pouzivat dva
zdsadné¢ odlisné systémy DPH, bylo by je nutno vzit vpotaz pii pfipraveé
a projednavani pravnich predpist. Dalsi vyvoj takovéhoto dvojiho systému by vSak
byl v z4jmu ptizpisobeni se zméndm na vnitinim trhu nanejvyse slozity. Tato
povinnosti. Takto nevyvazeny systém by vyznamné ohrozil budouci harmonizaci
DPH, nebot reformni zdjmy clenskych stath by se liSily podle uplatiovaného
systému.

Proto je si tieba uvédomit, ze nepovinné pieneseni danové povinnosti by bylo
odklonem od stavajici irovné harmonizace, ze které maji uzitek podniky ptsobici na
jednotném trhu. Pfeneseni daniové povinnosti by podnikiim zptsobilo dalsi potize,
coz by bylo v rozporu s cili Spolecenstvi v oblasti riistu a zaméstnanosti, které jsou
zalozeny na snizovani povinnosti podnikli. Odporovalo by to pfedevSim dosavadni
strategii v oblasti DPH, kterd ma za cil dale zjednodusit fungovani DPH na vnitinim
trhu tim, Ze se snizi zat¢z podniku i jejich povinnosti a bude jim poskytnuta pravni
jistota.

Zavér k problematice pireneseni dafiové povinnosti

Systém obecného pieneseni dafiové povinnosti by zjevné byl novym konceptem,
ktery by mél pozitivni 1 negativni nasledky. Nehled¢ na jakékoli konecné soudy
souvisi s konceptem systému nepovinného pieneseni danové povinnosti jeden
z4dsadni problém. Podstatné se totiz odliSuje od systému uplatiovaného
v soucasnosti. Na urovni EU by bylo proto tfeba vymezit druhy systém, coz by
neptiznive ovlivnilo fungovani vnitiniho trhu; narusila by se tim rovnéz harmonizace
systému DPH a moznosti jeho dal$iho zdokonalovani.

Kromé toho bylo shledano, Ze nepovinnd povaha systému obecného pieneseni
daniové povinnosti pfedstavuje pro podniky nakladovou polozku a vyznamné by
prispéla ke vzniku novych typt podvodii v ramci EU.
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Komise je proto toho nazoru, Ze systém obecného preneseni dafiové povinnosti
by mél byt bud’ povinné zaveden v celé EU, nebo by se mélo od tohoto konceptu
upustit.

MOZNOST REALIZACE CASOVE OMEZENEHO PILOTNIHO PROJEKTU V CLENSKEM
STATE, KTERY O TO PROJEVI ZAJEM

Vysledky rozboru Komise

V souvislosti s vySe uvedenym rozborem neni Komise stale presvédcena o vhodnosti
modelu obecného pifeneseni danové povinnosti jako o prostfedku, ktery by vice
zamezoval podvodim v oblasti syst¢ému DPH. Komise uznava, ze dany model ma
odrazujici ucinky na koloto¢ovy podvod (MTIC), ale méa obavy z ostatnich dopadt
dané zmény. Musi vSak téz zdlraznit, Ze provedeny rozbor tykajici se preneseni
danové povinnosti je vesmés hypotetické povahy, nebot’ neexistuji redlné zkusenosti,
z nichz by se bylo mozné poucit. Dosud provedené rozbory neumoziuji predevsim
kvili chybé&jicim empirickym dikazim ucinit kone¢né rozhodnuti — dany systém
v soucasnosti nefunguje v zadné zemi na svété. Pfi kazdém dalSim rozboru by se
z divodu hypotetické povahy systému bezpochyby narazilo na tentyz problém,
a proto Komise véfi, ze zasadnéjs$i odpovedi na otazky Rady by mohl piinést jeding
pilotni projekt, ktery by se uskutecnil v nékterém clenském staté.

Nicméné je tfeba zdliraznit, ze Gcelem pilotniho projektu by bylo vyzkouset zavedeni
povinného obecného preneseni dafiové povinnosti, protoze nelze predpokladat, ze
by bylo vzhledem k vnitinimu trhu a faktickému zruSeni spole¢ného systému DPH
dovoleno, aby danou zménu systému DPH zavedlo jen nékolik ¢lenskych statt.

Pilotni program by musel byt organizovan tak, aby v maximalni mife umoznil zlepsit
znalosti o fungovani systému pieneseni daiiové povinnosti, aniz by vystavil ¢lensky
stat, ktery se projektu dobrovolné ucastni, ¢i ostatni Clenské staty vyraznéjSim
rizikm.

V tomto ohledu je tieba, aby hospodafstvi ¢lenského statu, ktery se projektu
dobrovoln¢ ucastni, bylo dostatecné reprezentativni, ale nemélo natolik pievazujici
vyznam, aby byl ovlivnén obchod uvnitt Spolecenstvi.

Pilotni projekt by ze své podstaty probihal po urcitou dobu. Tato doba by m¢éla
dostacovat k ziskani nezbytnych vysledkli a neméla by mit u osob povinnych k dani
za nasledek vznik nepomérnych ndkladi na pfechod k systému pieneseni danové
povinnosti a pfipadné¢ na ptrechod zpét k tradiénimu systému DPH. Vysledek
pilotniho projektu by mél prokazat:

e nakolik se pfenesenim danové povinnosti skute¢né dafi omezit a snizit stavajici
podvody — zde by bylo tieba zjistit, do jaké miry se celkové snizi vypadek piijmi
z DPH zptisobeny podvody a o jaky druh snizovanych podvodu se jedna;

e nakolik vdZnym nebezpecim jsou nové druhy podvodi a jakd opatfeni maji

nejvetsi potencial postavit se danym rizikiim — je tfeba nestile posuzovat vyvoj
riznych druh podvodil, jakoz i provadénych kontrolnich opatfeni k omezeni
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téchto podvodd, pfi¢emz musi byt zfejmé, ze se tim nesmi rozumét opatieni, ktera
se jevi jako slibnd pro boj proti podvodiim jiz v rdmeci stavajiciho systému;

e vjaké vysi jsou naklady podnikd a danovych sprav na zavedeni a fungovani
systému a zda jsou tyto naklady pfiméfené k ptinostim, které z tohoto systému
vyplyvaji pro statni pokladnu.

Je zjevné, ze by tento projekt mél podléhat dozoru v zdjmu jeho transparentniho
fungovani a zpétné vazby k moznym nepfiznivym ucinklim na ostatni ¢lenské staty.
Za ucelem vyvazeného zastoupeni zacastnénych subjektii se navrhuje vytvorit fidici
skupinu, ktera by sestivala ze zemé, kterd se projektu dobrovolné ucastni, dale
prinejmensim z jejich sousednich ¢lenskych statti a z Komise.

Komise zastdva ndzor, ze pilotni projekt by mél probihat po dobu alespoii péti let,
protoze prislusny statisticky material, ktery by vy¢islil u¢inky tohoto projektu, by
bylo mozné ziskat az po tfech letech. V potaz by se mohla vzit i del$i doba, nebot’
podvodnici by mohli otalet s vymyslenim novych zplisobli podvodného jednani,
kdyby védeli, Ze pilotni projekt bude probihat jen velmi omezenou dobu.

Komise je pfipravena ve spolupraci se vSemi delegacemi z pracovni skupiny ¢. 1
rozpracovat pozadované podrobnosti nezbytné pro uplatiiovani obecného pieneseni
danové povinnosti v priabéhu zkusebni doby. Na zaklad¢ této ¢innosti by Komise
nasledné mohla predlozit piislusny legislativni navrh.

Zavér k pilotnimu projektu

Pfeneseni daiiové povinnosti je konceptem, ktery v této fazi nemtze a nemél by byt
vyloucen, protoze nabizi celou fadu nepopiratelnych ptinost. Jde vSak o systém, jenz
je natolik odli$ny od toho, ktery funguje v soucasnosti, Ze by jej nikdy nebylo mozné
zavést nepovinné, aniz by narusil cil fddného fungovani vnitiniho trhu. Z divodu
chybéjicich empirickych dikazi by bylo rozhodnuti o zavedeni tohoto systému
predcasné, a proto se Rada zada, aby:

e zvazila, zda by mél byt naplanovan pilotni projekt, jenz by mél za tikol zjistit,
zda by preneseni danové povinnosti bylo vhodnym nastrojem pro FeSeni
podvodi v oblasti DPH, ¢i nikoli a

e potvrdila, v pripadé, Ze by dany pilotni projekt mél byt naplinovan, Ze

Komise ma zahdijit pripravné prace, které umoZni zemi svolné k ucasti
zahajit pilotni projekt na zakladé podminek stanovenych v tomto sdéleni.
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